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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 2) เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วน

ร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง  จังหวัด

เชียงราย และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครอืข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดย

กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยในครัง้นี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จ านวน 113 คน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 57 คน และโรงเรียนขนาดกลางจ านวน 56 คนโดยใช้วิธีสุ่ม

ตัวอย่างแบบแบ่งชั้น(Stratifiedrandom sampling)เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบ

มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ในการวิเคราะห์ข้อมูลใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป เพื่อค านวณหาค่าเฉลี่ย 

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และทดสอบสมมติฐานโดยใช้ การทดสอบค่าที  (t-test Independent)              

                    ผลการวิจัยพบว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอย

หลวง จังหวัดเชียงราย โดยรวมอยู่ในระดับมากและรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยเรียงจากมากไปน้อย ดังนี ้

การไว้วางใจ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน การต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และความยึดมั่น

ผูกพัน ตามล าดับ การเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กและ

สถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง  จังหวัดเชียงราย โดยรวมทุกด้านไม่มีความ

แตกต่างกัน 
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ABSTRACT 

The objectives for this research: 1) to study the participative management of school in 

educational development network group of Doy Luang, Chiang Rai 3.2) to compare the participative 

management educational administration in small size and middle size school of Doy Luang, Chiang Rai 3. 3) to 

study the problem and solution in the participative management educational administration in educational 

development network group of Doy Luang, Chiang Rai under Chiang Rai Primary Educational Service Area 

Office 3. The sample groups for this research were school administrators and teachers in the network for 113 

people by using Krejcie and Morgan model. The researcher divided into 57 people from small size school and 

56 people from middle size school by using stratified random sampling technic. The research tools were the 

questionnaire with 1-5 Liker’s scale for collecting data and using computer program for analyzing data, finding 

mean with standard deviation and using t-test Independent for hypothesis testing.                       

                    The result showed that overall and each part of the participative management administration of 

school in educational development network group of DoyLuang, ChiangRai were in high level by arrange in 

order from highest to lowest as follows: trust, freedom toward working responsibility, setting goal and objective 

together and affiliation. The comparison between the participative management educational administration in 

small size and middle size school of DoyLuang, ChiangRai had no differences. 
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การศึกษาเรื่องทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครอืข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 สามารถส าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี ด้วยการสนับสนุนจากบุคลากรหลายฝ่าย ผู้ศึกษา

ขอขอบพระคุณ  ดร.นันทิมา นาคาพงศ์ ซึ่งเป็นอาจารย์ที่ปรึกษา ได้ให้ค าแนะน า ปรึกษา 

ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขข้อบกพร่องต่าง ๆ ด้วยความเอาใจใส่เป็นอย่างยิ่ง จนการศึกษาค้นคว้า

ด้วยตนเองฉบับนีส้ าเร็จสมบูรณ์ได้ ผูศ้กึษาขอกราบขอบพระคุณ เป็นอย่างสูงไว้ ณ ที่นี้ 

ขอขอบพระคุณ นายกลมไกร พันแพง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทุ่งกวาง ดร.น้ าฝน   

กันมา อาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา และนายสมภพ ใจยา ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านขุนแม่

บง ตชด.ที่ได้กรุณาเป็นผู้เชี่ยวชาญ พิจารณาความถูกต้อง ให้ค าแนะน าแก้ไขตรวจสอบเครื่องมือ

และ ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของแบบสอบถามที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า  จนท าให้การศึกษา

ค้นคว้าครั้งนีส้มบูรณ์ 

ผู้ศึกษาขอขอบคุณผู้บริหาร ครู และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย

เขต 3 ที่ให้ความอนุเคราะห์ อ านวยความสะดวก และให้ความร่วมมือเป็นอย่างดียิ่งในการให้

ข้อมูลและตอบแบบสอบถาม จนท าให้การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนีส้ าเร็จลุล่วงได้ด้วยดี 
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บทท่ี 1 

บทน า 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 ในปัจจุบันการศึกษาถือเป็นรากฐานส าคัญที่สุดประการหนึ่งในการสร้างสรรค์

ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในสังคมได้ เนื่องจากการศึกษาเป็นกระบวนการ

ที ่ช่วยให้คนได้พัฒนาตนเอง ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ที่มี

เจตนารมณ์ว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไป เพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต 

สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ อย่างมีความสุข สถานศึกษาจึงเป็นองค์กรหนึ่งที่มีบทบาทส าคัญ

ในการหล่อหลอมสร้างคนออกไปรับใช้สังคม และผู้บริหารสถานศึกษาจึงถือเป็นผู้ที ่มี

ความส าคัญอย่างยิ่งโดยมีบทบาทเป็นผู้น า ที่จะสามารถน าบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา

ให้สามารถท างานบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2545 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546) ดังนั้นผู้บริหาร

สถานศึกษาในฐานะเป็นสัญลักษณ์ขององค์กร จึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการผลักดันการ

ปฏิรูปการศกึษาให้ประสบผลส าเร็จ 

ผู้บริหารสถานศึกษาในฐานะผู้น าทางการศึกษา จึงเป็นผู้ทีมีบทบาทหน้าที่ส าคัญ

ในการบริหารงานของสถานศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมาย ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีเทคนิค

และวิธีการบริหารหลากหลายรูปแบบ สามารถน าไปใช้ปฏิบัติงานในหน้าที่เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติงานสูงสุด และเกิดผลส าเร็จขององค์กร การปฏิรูปการศึกษาจ าเป็นต้องใช้

ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะน าโรงเรียนบรรลุความส าเร็จ

ตามภารกิจและบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน การเป็นผู้บริหารมืออาชีพจะต้องอาศัยความรู้ 

ความสามารถ และคุณลักษณะเฉพาะ และอาศัยกระบวนการบริหารที่เน้นการมีส่วนร่วม

ของบุคลากรและทุกฝ่าย ทุกสถาบัน ทุกองค์กรที่เกี่ยวข้องภายนอกสถานศึกษาและการบริหาร 

โดยใช้องค์คณะบุคคล (ธีระ รุญเจริญ, 2546, หน้า 1) ตลอดทั้งน าการบริหารโดยอาศัยการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมด้วยการเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานทุกคนแสดงออกถึงแนวคิดต่าง ๆ แต่คงไว้ซึ่ง

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของสุรศักดิ์ นานานุกูล

และคณะ (2541, หน้า 15) ที่ว่าการท างาน ในองค์กรใด ๆ ก็ตามหากด าเนินการโดยเปิดโอกาส

ให้บุคลากรในองค์การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ทุกขั้นตอน คือ ตั้งแต่การหาข้อมูล

การหาสาเหตุของปัญหา การท างานร่วมกัน ติดตามจนถึงขั้นบ ารุงรักษาระยะยาวย่อมท าให้



 

 

  2 

การด าเนินงานนั้นประสบผลส าเร็จ บุคลากรในองค์กรได้ท างานด้วยความเต็มใจ มีขวัญและ

ก าลังใจในการท างาน และเกิดความรู้สกึว่าเป็นส่วนหน่ึงในองค์กร 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วน

เกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล โดยใช้ความคิด

สร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญ ซึ่งอยู่บน

พื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ ที่ถือว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่ การบริหาร

ให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชาและต้องการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงใน

กระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การ (สมยศ นาวีการ, 2545) และเป็นกระบวนการที่บุคคลได้

มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ

การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผลในการปฏิบัติงานเพื ่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ที่อาจเกิดขึน้จากการบริหารงานในองค์การ ซึ่งถือว่าการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สามารถเป็นเครื่องมือที่สนับสนุนและผลักดันให้

การด าเนินงานในสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงเป็นรูปแบบการบริหาร

สถานศึกษาที่ได้รับความสนใจในวงการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก เพราะเป็นรูปแบบที่

สอดคล้องกับแนวทาง  การบริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. 2542 และที่

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 (กระทรวงศึกษาธิการ , 2557) ที่ก าหนดหลักการ

ส าคัญไว้อย่างชัดเจนว่าจะยึดหลักการมีส่วนร่วมเป็นส าคัญ เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วม

เป็นการด าเนินการโดยเปิดโอกาสให้ บุคลากรในองค์กรมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ทุกขั้นตอน คือ ตั้งแต่การหาข้อมูลการหาสาเหตุของปัญหา การท างานร่วมกัน  ติดตาม

จนถึงขั้นบ ารุงรักษาระยะยาวย่อมท าให้การด าเนินงานนั้นประสบผลส าเร็จ บุคลากรในองค์กรได้

ท างานด้วยความเต็มใจมีขวัญและก าลังใจในการท างาน และเกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่ง

ขององค์กร จึงจ าเป็นต้องช่วยพัฒนาใหด้ีขึน้ (สุรศักดิ์ นานานุกูล และคณะ, 2541, หน้า 15) ดังนั้น 

การมีส่วนร่วมเพื่อการจัดการในองค์กรจึงต้องได้รับความร่วมมือจากผู้ปฏิบัติงานแต่ละฝ่ายและ

นอกจากนั้นยังต้องอาศัยความสามารถและประสบการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษามาสนับสนุน

เพื่อใหก้ารด าเนินงานของสถานศึกษาประสบความส าเร็จและมีประสิทธิภาพ  

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ได้สนับสนุนให้โรงเรียน

ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 น ารูปแบบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารจัดการสถานศึกษา เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบาย

ของกระทรวงศึกษาธิการและส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยได้ก าหนด

ไว้ในพันธกิจของแผนปฏิบัติการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 
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ประจ าปีงบประมาณ  2560 ซึ่งถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิบัติงาน โดยส่งเสริมการ

พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพ

การศึกษา และก าหนดจุดเน้นด้านการบริหารจัดการ ดังนี ้ คือ 1) หน่วยงานทุกระดับ

บริหารจัดการโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ การสร้างเครือข่าย และรับผิดชอบต่อผล

การด าเนินงาน 2) หน่วยงาน ทุกระดับ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (ส านักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3, 2560, สื่อออนไลน์) 

จากความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวจะเห็นว่า การบริหารแบบมีสว่นร่วม

เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญที่สามารถเป็นเครื่องมือสนับสนุนและผลักดันให้การด าเนินงาน

ในสถานศึกษาเกิดประสิทธิผล ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 เพื่อน าผลการวิจัยไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลมากที่สุด  

 

วัตถุประสงค์ในการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3  

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 

3. เพื่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพืน้ที่

การศกึษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 

 

สมมติฐานการวิจัย 

การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 

3 จ าแนกตามขนาดโรงเรยีน มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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ขอบเขตการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา 

การวิจัยครั้งนี้ เป็นการศึกษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษาในกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศกึษาอ าเภอดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยใช้กรอบแนวคิดของสวอนเบิร์ก 

(Swansburg, 1996, หน้า 391-394 อ้างอิงในธัชพงศ์ มีแก้ว, 2557, หน้า 25-26) โดยได้แบ่ง

องค์ประกอบของการบริหารแบบมีสว่นร่วมไว้ ดังนี้ 

1.1 การตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์รว่มกัน(Goals and Objectives) 

1.2 ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 

1.3 ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy) 

1.4 การไว้วางใจกัน(Trust) 

2. ขอบเขตด้านประชากร  

 ประชากรที่ใชใ้นการวิจัยในครั้งนี ้ได้แก่ 

2.1 ผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัด

เชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 จ านวน 13 โรงเรียนรวมทั้งสิ้น 

13 คนและครูผู้สอนโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 จ านวน 144 คน รวมประชากรทั้งสิ้น 

157 คน 

2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย

เขต 3 ก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครจซี่และมอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%   

ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 113 คน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 57 คน และโรงเรียน

ขนาดกลางจ านวน 56 คนโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน (Stratifiedrandom sampling) โดย

การเทียบอัตราส่วนตามขนาดของโรงเรียน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

3.1 ตัวแปรต้น  

 ขนาดของโรงเรียน โดยจ าแนกเป็น โรงเรียนขนาดเล็กและโรงเรียนขนาดกลาง 
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3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 

องค์ประกอบของการบริหารแบบมีสว่นร่วม ได้แก่ 

3.2.1 การตัง้เป้าหมายและจุดประสงคร์่วมกัน 

3.2.2 ความยึดมั่นผูกพัน 

3.2.3 ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 

3.2.4 การไว้วางใจกัน 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่มีการประสานงานระหว่าง

ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีส่วนร่วมในการตัดสินเรื่องที่ส าคัญต่อการบริหาร

หน่วยงาน อยู่บนพื้นฐานของแนวคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ จัดให้มีการตั้งเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน โดยใช้ความคิด

เชิงสร้างสรรค์และความเชี่ยวชาญในการร่วมแก้ปัญหา มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย

และการจัดระบบบริหารสารสนเทศภายในสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จังหวัดเชียงรายส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ซึ่งประกอบด้วย

การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความยึดมั่นผูกพัน ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ

ในงานและการไว้วางใจกัน  

2. การตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน หมายถึง มีการประชุมวางแผนรว่มกัน

ในการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา และเปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วม

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสถานศึกษา การจัดท าแผนกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา การจัดท าแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา การก าหนดความรับผิดชอบของ

บุคลากรในสถานศึกษา การพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการต่าง ๆ ยอมรับฟังความ

คิดเห็นของผู้ร่วมปฏิบัติงานและมีการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอและ

ต่อเนื่อง 

3. ความยึดมั่นผูกพัน หมายถึง การสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มพูนความรู้

ความสามารถอยู่เสมอ มีการสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดี 

สร้างบรรยากาศในการท างานแบบเป็นกันเอง ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานพร้อมทั้ ง

เปิดโอกาสใหผู้ป้ฏิบัติงานได้พูดคุยปรึกษาหารอืและร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่รับผดิชอบ 
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4. ความเป ็นอ ิสระต ่อความรับผ ิดชอบในงาน หมายถ ึง การส ่งเสร ิมให้

ผู ้ปฏ ิบ ัต ิงานมีอ ิสระและความริเริ ่มสร้างสรรค ์ก ับงานที ่ได ้ร ับมอบหมาย ส ่งเสริมให้

ผู้ปฏิบัติงานมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องงานอย่างเต็มความสามารถ และ

เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่และสามารถ

วิจารณ์ผลการปฏิบัติงานแลกเปลี ่ยนความคิด เห็นกับบุคลากรในสถานศึกษาอย่าง

สร้างสรรค์พร้อมทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น 

5. การไว้วางใจกัน หมายถึง การให้อิสระแก่ผู้ปฏิบัติงานในการตัดสินใจในการท า

กิจกรรม เปิดโอกาสให้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง ทันสมัย และครบถ้วน ยอมรับชื่นชม

และยกย่องให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีความ

ภาคภูมิใจยินดี และปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อสร้างความส าเร็จของงานและเปิดเผยความต้องการ

และข้อมูลต่าง ๆ ในการพัฒนาการศึกษา พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ความเห็นชอบและรายงานผล

การด าเนินงานประจ าปีของสถานศกึษา 

6. โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง การแบ่งขนาดสถานศึกษาโดยใช้เกณฑ์การจ าแนก 

ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ หลักเกณฑ์และแนวทางการคัดเลือกนักเรียน นักศึกษา 

และสถานศกึษา ปี 2558 ระบุไว้วา่ โรงเรียนขนาดเล็ก มีนักเรียนจ านวน 1-120 คน 

7. โรงเรียนขนาดกลาง หมายถึง การแบ่งขนาดสถานศึกษาโดยใช้เกณฑ์การ

จ าแนก ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ หลักเกณฑ์และแนวทางการคัดเลือกนักเรียน 

นักศกึษา และสถานศกึษา ปี 2558 ระบุไว้ว่า โรงเรียนขนาดกลาง มีนักเรียนจ านวน 121-499 คน 

 

ประโยชน์ที่ได้รับในการวิจัย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถน าข้อเสนอแนะและแนวทางไปวางแผน ปรับปรุง

พัฒนาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษากลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ให้เกิด

ประสิทธิภาพมากขึน้ 

2. ผู้บริหารสถานศึกษาน าข้อมูลการวิจัยจัดท าเป็นข้อมูลสารสนเทศ เพื่อเป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานในการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

 



 

 

 

บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ซึ่งผู้วิจัย ได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎีแนวคิดและงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1. แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศกึษา 

 2. แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

 3. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 4. กรอบแนวคิด 

 

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษา 

 ความหมายของการบริหาร 

 ค าจ ากัดความค าว่า “การบริหาร” (Administration) ใช้ในความหมายกว้าง ๆ เช่น 

การบริหารราชการ อีกค าหนึ่ง คือ “การจัดการ” (Management) ใช้แทนกันได้กับค าว่า การ

บริหารส่วนมาก หมายถึง การจัดการทางธุรกิจมากกว่าโดยมีผู้ก าหนดความหมายหลายท่าน

ได้ระบุไว้ดังนี้ 

 เฮอร์เบิร์ต เอ. ไซมอน (Herbert A. Simon, 1996, อ้างอิงใน สมพงศ์ เกษมสิน , 

2523, หน้า 27) กล่าวว่าการบริหาร หมายถึง กิจกรรมที่บุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ร่วมกัน

ด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ 

 เฟรดเดอร์ริค ดับบลิว. เทเลอร์ (Frederick W. Taylor, 1967, อ้างอิงใน สมพงศ์ 

เกษมสิน, 2523, หน้า 27) ให้ความหมายของการบริหาร ว่าคืองานทุกอย่างที่จ าเป็นต้อง

กระท าโดยมีหลักเกณฑ ์ซึ่งก าหนดจากการวิเคราะห์ศกึษาโดยรอบคอบ เพื่อให้มีวิธีที่ดีที่สุด

ในอันที่จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิ่งขึ้นและเพื่อประโยชน์ส าหรับทุกฝ่าย

ที่เกี่ยวข้อง 

รุจิร์ ภู่สาระ และจันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 4-5) กล่าวถึงการบริหารว่า การบริหาร

เป็นเรื่องของการท ากิจกรรมโดยผู้บริหารและสมาชิกในองค์กรเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์

อย่างมีประสิทธิภาพด้วยการใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด นักบริหาร
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หลายคน จึงมีความคิดตรงกันว่า “การบริหารเป็นกระบวนการท างานร่วมกันของคณะบุคคล 

โดยมีวัตถุประสงค์เฉพาะที่แน่นอนในการท างาน” บางคนเห็นว่าการบริหารเป็นศิลปะ

ของการเป็นผู้น าที่จะน าผูอ้ื่นให้ท างานตามวัตถุประสงค์ได้ 

สมศักดิ์ คงเที่ยง (2542, หน้า 1) การบริหาร หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลตั้งแต่

สองคนขึ้นไป ร่วมมือกันด าเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย ๆ อย่าง 

ที่บุคคลร่วมกันก าหนด โดยใช้กระบวนการอย่างมีระบบและให้ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ 

อย่างเหมาะสม  

สมพงศ์ เกษมสิน (2523, หน้า 13-14) การบริหาร หมายถึง การใช้ศาสตร์และศิลป์

และการน าเอาทรัพยากรที่ใช้ในบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาประกอบการ

ตามกระบวนการบริหาร เช่น POSDCORB Model ให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้

อย่างมีประสิทธิภาพ  

ส าหรับการบริหารในฐานะที่เป็นวิชาการสาขาหนึ่ง มีลักษณะเป็นศาสตร์โดยสมบูรณ์

เช่นเดียวกับศาสตร์สาขาอื่น ๆ กล่าวคือ เป็นสาขาวิชาที่มีการจัดระเบียบให้เป็นระบบของการศึกษา 

มีองค์แห่งความรู้ หลักการ และทฤษฎี ที่เกิดจากการศึกษาค้นคว้า เชิงวิทยาศาสตร์

การบริหารจึงเป็นสิ่งที่น ามาศึกษาเล่าเรียนกันได้โดยน าไปประยุกต์ใช้สู่การปฏิบัติให้เหมาะสม

กับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม ซึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถ ประสบการณ์ และบุคลิกภาพ

ส่วนตัวของผู้บริหารแตล่ะคน 

จากความหมายของการบริหารที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารคือ การด าเนิน

กิจกรรมร่วมกันตั้งแต่สองคนขึ้นไป เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยใช้กระบวนการ 

เทคนิค ระเบียบ และทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 

ความหมายของการบริหารการศึกษา 

การบริหารการศกึษา เป็นการจัดการทางการศกึษาที่มุง่ทิศทางการควบคุมและการจัดการ

ทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับกิจการทางการศกึษา ซึ่งนักการศกึษาได้ให้ความหมายไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ

เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ เจตคติ 

พฤติกรรม คุณธรรม ให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ                      

ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล อาศัยทรัพยากร เทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 

เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด าเนินชีวิตอยู่ (ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ 

และวิบูลย์ โตวณะบุตร, 2542, หนา้ 6) 
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หวน พินธุพันธ์ (2548, หน้า 50) กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ 

ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการ เพื่อพัฒนาเด็ก เยาวชน ประชาชนหรือสมาชิกของ

สังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ทั้งในด้าน

สังคมการเมือง และเศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดังกล่าวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของ

สังคม โดยกระบวนการตา่ง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผน และไม่เป็นระเบียบแบบแผน 

บุญจันทร์ จันทร์เจียม (2548, หน้า 13) ได้ให้ความเห็นว่า การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การปฏิบัติภารกิจของผู้บริหารสถานศึกษาอย่างเป็นระบบในด้านการบริหารวิชาการ

การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไปใหบ้รรลุวัตถุประสงค์ตามที่

สถานศกึษาได้ก าหนดไว้ 

มนทิพย์ ทรงกิติพิศาล (2552 , หน้า 33) ได้กล่าวถึง การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึงการจัดการส่งเสริมและช่วยเหลือกันของผู้เกี่ยวข้องที่จะผลักดันให้แผนยุทธศาสตร์ของ

สถานศกึษาได้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

กู๊ด (Good, 1973, p. 14) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การวินิจฉัย                    

การสั่ งการ การควบคุมและการจัดการเกี่ยวกับงานหรือกิจการสถานศึกษา ทั้ งการ

บริหารธุรกิจในสถานศึกษาและการด าเนินการที่เกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในสถานศึกษา 

ตลอดจนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนโดยตรง เช่น กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรม                

แนะแนว กิจกรรมเสริมหลักสูตร 

ฮอย และมิสเกล (Hoy and Miskel, 2001, pp. 437-438) กล่าวว่า การบริหาร

การศึกษา หมายถึง กระบวนการที่มุ ่งไปสู่จุดหมายที่ได้ก าหนดไว้ด้วยองค์ประกอบ

หลายประการ เช่น การตัดสินใจ องค์กรแรงจูงใจ ภาวะผู้น า โดยการบริหารต้องค านึงถึง

ผลกระทบที่จะตามมาและสภาพการณ์ที่เกิดขึน้ในอนาคตด้วย 

“การบริหารการศึกษา” หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมกัน

ด าเนินการเพื่ อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับตั้ งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ 

ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม และคุณธรรม เพื่อให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของ

สังคม โดยกระบวนการต่าง ๆ ที่อาศัยควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร 

ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพื่อให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตน

ด าเนินชีวิตอยู่ “สถานศึกษา” หมายถึง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนย์การศึกษาพิเศษ 

ศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ศูนย์การเรียน วิทยาลัย วิทยาลัยชุมชน 

สถาบันหรอืสถานศกึษาที่เรียกชื่ออย่างอื่นของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่หรอืมีวัตถุประสงค์ในการจัด

การศกึษาตามกฎหมายว่าด้วยการศกึษาแหง่ชาติและตามประกาศกระทรวง (กระทรวงศึกษาธิการ, 
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2557, หน้า 23) การบริหารเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การบริหารเป็นสาขาวิชาที่มีการจัดการ

ระเบียบอย่างเป็นระบบ คือ มีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้า

เชิงวิทยาศาสตร์ เพื่อประโยชน์ในการบริหาร การบริหารจึงเป็นศาสตร์สังคม ซึ่งอยู่กลุ่ม

เดียวกับวิชาจติวิทยา สังคมวิทยา และรัฐศาสตร์ แตถ่้าพิจารณาการบริหารในลักษณะของการ

ปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารแต่ละคน ที่จะ

ท างานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอาความรู้ หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการ

ปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม การบริหารจะมีลักษณะเป็นศิลป์ (Arts) 

ปัจจัยส าคัญของการบริหารที่ส าคัญมี 4 ประการ ที่เรยีกว่า 4Ms ได้แก่ 

1. คน (Man) 

2. เงิน (Money) 

3. วัสดุสิ่งของ (Materials) 

4. การจัดการ (Management) 

จากการศกึษาความหมายของนักวิชาการที่กล่าวไว้ขา้งต้น สรุปได้ว่า การบริหารการศกึษา

หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันด าเนินการเพื่อพัฒนาเด็กเยาวชน

ประชาชนหรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน เช่น ความสามารถเจตคติพฤติกรรม ค่านิยม 

หรือคุณธรรมในด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ เพื่อให้บุคคลดังกล่าว เป็นสมาชิกที่ดี

และมีประสิทธิภาพของสังคมและให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่สถานศึกษาได้ก าหนดไว้ 

โดยกระบวนการตา่ง ๆ ทั้งที่เป็นระเบียบแบบแผนและไม่เป็นระเบียบแบบแผน  

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร 

ทฤษฎีเป็นแนวความคิดหรือความเชื่อที่เกิดขึ้นอย่างมีหลักเกณฑ์มีการทดสอบ

และการสังเกตจนเป็นที่แน่ใจ ทฤษฎีเป็นเซท (Set) ของมโนทัศน์ที่เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

เป็นข้อสรุป อย่างกว้างที่พรรณนาและอธิบายพฤติกรรมการบริหารองค์กรการทางศึกษา

อย่างเป็นระบบ ถ้าทฤษฎีได้รับการพิสูจน์บ่อย ๆ ก็จะกลายเป็นกฎเกณฑ์ ทฤษฎีเป็นแนวความคิด  

ที่มเีหตุผลและสามารถน าไปประยุกต์และปฏิบัติได้ ทฤษฎีมีบทบาทในการให้ค าอธิบายเกี่ยวกับ

ปรากฏทั่วไป และชี้แนะการวิจัย ซึ่งทฤษฎีการบริหารการศึกษา มีดังต่อไปนี้ (ศิริพงษ์ เศาภายน, 

2548, หนา้ 9)  

1. ทฤษฎีการบริหารแบบราชการ (Bureaucratic Management) ทฤษฎีนี้บางครั้ง

เรียกว่า ทฤษฎีองค์การแบบราชการ เป็นทฤษฎีที่แมกซ์ เวเบอร์ (MaxWeber) นักสังคมวิทยา

และนักเศรษฐศาสตร์ชาวเยอรมันเป็นผู้คิดขึ้นตั้งแต่คริสต์ศตวรรษที่โดยที่เขามีความเชื่อว่า 

บุคคลทั้งหลายมีทั้งขี้เกียจและขยัน การที่ผู้บริหารจะให้กลุ่มบุคคลร่วมมือปฏิบัติงานให้บรรลุ
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วัตถุประสงค์ได้ดีขึ้นจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยงานแบบ “ระบบราชการ” จะต้องมีการจัดองค์การ 

ให้มีการลดหลั่นในการบังคับบัญชา มีกฎเกณฑ์กาหยดการปฏิบัติงาน มีการก าหนดต าแหน่ง

หน้าที่ตัวบุคคลผู้ด ารงต าแหน่ง  และมีการเลือกบุคคลเข้าปฏิบัติงานโดยหลักคุณวุฒิ

และยึดความสามารถเป็นส าคัญ แนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ จึงได้ก่อให้เกิดทฤษฎีองค์การ

ผลกระทบราชการ หรือการบริหารแบบระบบราชการขึ้น การบริหารงานราชการรูปแบบ

ปัจจุบันมีรากฐานมาจากทฤษฎีองค์การขนาดใหญ่ มีลักษณะส าคัญ คือ (วิโรจน์ สารรัตนะ, 

2548, หนา้ 19) 

1.1 การแบ่งงานกันท าตามแนวราบ เพื่อจะได้ก่อเกิดความช านาญเฉพาะอย่าง  

1.2 การแบ่งงานตามแนวตั้งหรือสายการบังคับบัญชา เพื่อควบคุมงานตามแนวราบ 

ให้ถูกต้อง และมีผู้บังคับบัญชาสูงสุดคอยควบคุมให้การปฏิบัติงานได้ประโยชน์ตรงตาม

เป้าหมายรวมขององค์การ 

1.3 การปฏิบัติงานโดยยึดหลักกลายลักษณ์อักษร เพื่อการปฏิบัติทีแน่นอนชัดเจน

แมจ้ะมีการเปลี่ยนแปลงตัวผูป้ฏิบัติงาน ผูม้าใหม่ก็สามารถปฏิบัติงานได้ทันที 

1.4 ยึดมั่นในกฎระเบียบ เพื่อการปฏิบัติที่เป็นแผนเดียวกัน 

1.5 การเลื่อนต าแหน่งยึดหลักความอาวุโสและความสามารถ เพื่อสร้างขวัญและ

ก าลังใจและหลักประกันแก่ผู้ปฏิบัติงานว่าจะได้เลื่อนระดับสูงขึ้นเมื่อเป็นผู้อาวุโสและมี

ความสามารถ 

1.6 แยกผลประโยชน์สว่นตัวออกจากผลประโยชน์องค์การ  

2. ทฤษฎีการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) การบริหารงาน

แบบวิทยาศาสตร์ เป็นการบริหารงานที่มีระบบ มีเหตุผล มีการก าหนดมาตรฐานการท างาน

ไว้แน่นอน เลือกวิธีที่ดีที่สุดในการท างาน และก าหนดเครื่องมือควบคุมในการท างานไว้อย่าง

เหมาะสม เทย์เลอร์ (Taylor) ว ิศวกรชาวอเมริก ัน เป ็นผู ้ค ิดค้นวิธ ีการบริหารงานแบบ

วิทยาศาสตร์ขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1911 โดยเขามีความเชื่อว่า คนแต่ละคนเปรียบเสมือนเครื่องมือที่

ผู้บริหารสามารถปรับปรุงเพิ่มผลผลิตได้ โดยผู้บริหารจะต้องจัดแบ่งงาน แบ่งเวลา ก าหนด

หน้าที่ของแต่ละคน และสังเกตการณ์ปฏิบัติงานอย่างมีระบบ เพื่อหาวิธีท างานที่ดีที่สุดเพียงวิธี

เดียว ส าหรับใช้ในการเพิ่มผลผลิตโดยใช้จ่ายน้อยแต่ได้ผลมากที่สุด วิธีการบริหารงานของเทย์

เลอร์(Taylor) จึงเป็นที่นิยมแพร่หลายจนเทย์เลอร์ (Taylor) ได้รับสมญานามว่าบิดาแห่งการ

บริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ หลักการบริหารงานแบบวิทยาศาสตร์ตามแนวคิดของเทย์เลอร์ 

(Taylor) มอียู่ 4 ประการ คือ (วีรสทิธิ ชินวัฒน, 2557, สื่อออนไลน์) 

2.1 พัฒนาระบบการท างานให้เป็นระเบียบ 
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2.2 เลือกคนงานที่มคีวามรูค้วามสามารถสูง 

2.3 ฝกึอบรมให้คนท างานอย่างถูกวิธี  

2.4 จัดให้มกีารประสานสัมพันธ์กันอย่างดรีะหว่างคนงานกับฝ่ายบริหาร 

2.3 ทฤษฎีการบริหารการจัดการ (Administrative Management) 

ฟาโยล์ (Fayol) นักบริหารและนักอุตสาหกรรมชาวฝรั่งเศส ได้คิดทฤษฎีการบริหาร

การจัดการขึ้นเมื่อ ค.ศ. 1916 โดยเน้นถึงเกณฑ์การบริหารที่เป็นสากลอันจะน าไปใช้กับการบริหาร

ทุกอย่างได้อย่างกว้างขวาง เริ่มแรกเขาได้ตีความหมายของการบริหารว่า  มีส่วนประกอบ

ของปัจจัย 5 ประการ คือ การวางแผน เป็นการคาดการณ์ถึงเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่มีผลกระทบ

ต่อการผลิตขององค์การจึงต้องมีการวางแนวทางการปฏิบัติไว้ล่วงหน้า เช่น การก าหนดผลิต 

ปริมาณ ต้นทุน เวลา คุณภาพ เป็นต้น การจัดการองค์การ เป็นการจัดโครงสร้างของงานและมีการ

ก าหนดอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้แก่ผู้ปฏิบัติในแผนกต่าง ๆ การบังคับบัญชา เป็นการ

ก าหนดหรือวางหลักเกณฑใ์นการบังคับบัญชา ได้แก่ นโยบาย กฎ ระเบียบ ให้ผู้ปฏิบัติได้ยึดถือ

เพื่อให้การผลิตเป็นไปตามด้วยความราบรื่น การประสานงานเป็นการก าหนดภาระหน้าที่แผนก

ต่าง ๆ ให้เชื่อมโยงกับงานของทุกคนให้ประสานและเข้าก็ได้ และการควบคุม เป็นกิจกรรมใน

การก ากับกิจกรรมการผลิตหรอืให้บริการที่ท าให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ (วรพจน์ บุษราคัมวดี, 

2551, หน้า 34) นอกจากหลักเกณฑ์ข้างต้นแล้ว ฟาโยล์ (Fayol) ได้ให้เสนอหลักเกณฑ์ของ

การบริหารงานที่ส าคัญไว้ 13 ประการ คือ (วีรสิทธิ ชินวัฒน, 2557, สื่อออนไลน์) 

4. ทฤษฎีการบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ (Human Relation Management) 

การบริหารงานตามหลักมนุษยสัมพันธ์ หรือ เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า การบริหารงานตามหลัก

พฤติกรรม ได้รับความสนใจอย่างจริงจังเมื่อปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 เป็นต้นมา บรรดา

นักจิตวิทยานักมนุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา ได้ให้ความสนใจในการท างานของคนงานใน

ด้านต่าง ๆ และเชื่อว่าคนเป็นองค์ประกอบส าคัญของการบริหารงานกว่าวิธีการจัดการ เพราะ

คนมีชีวติและจิตใจเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงได้ ตอ้งการขวัญและก าลังใจในการท างาน การที่คน

จะท างาน มีประสิทธิภาพหรือไม่ขึ้นอยู่กับสิ่งเหล่านี้ นักทฤษฎีกลุ่มนี้จึงได้ศึกษาคนมากกว่า

การจัดการการบริหารตามหลักมนุษยสัมพันธ์ที้ได้รับการยกย่องมากและเป็นต้นก าเนิดของ

ทฤษฎีนี้ชื่อว่าการศึกษาฮอธอร์น (Hawtorn Studies) ผู้ท าการศึกษาคือ เมโย (Mayo) และ

คณะซึ่งท าการศึกษาที่โรงงานฮอธอร์น (Hawthorn Plant) ของบริษัทไฟฟ้าตะวันตก (Western 

Electric) ใกล้เมืองชิคาโกประเทศสหรัฐอเมริกา การศึกษาทดลองครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 

3 ประเภท คือ การศึกษาสภาพการท างาน การสัมภาษณ์ และการสังเกต แต่การศึกษาที่
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เกิดประโยชน์มาก ได้แก่ การศึกษาสภาพการท างาน เพราะท าให้ทราบความจริงเกี่ยวกับ

คนงาน 5 ประการ คือ (ปราช์ญ กล้าผจัญ และสมศักดิ์ คงเที่ยง, 2557, สื่อออนไลน์) 

4.1 คนเป็นสิ่งมีชีวติ มีจิตใจ และต้องการขวัญในการท างาน 

4.2 ปริมาณการท างานของคน มิได้ขึ้นอยู่กับสภาพทางกายเพียงอย่างเดียว

แต่ยังขึน้อยู่กับความสามารถทางสังคมดว้ย 

4.3 รางวัลทางจิตใจมีผลกระตุ้นในการท างานและให้ความสุขในการท างาน

มากกว่ารางวัล ทางเศรษฐทรัพย์ โดยเฉพาะพนักงานช้ันสูง 

4.4 การแบ่งการท างานตามลักษณะเฉพาะมิใช่ว่าจะท าให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด

เสมอไป 

4.5 คนงานจะไม่มีปฏิกิริยาสนองตอบเป็นส่วนบุคคล หากแต่จะสนองตอบในลักษณะ

ที่เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่ม 

5. ทฤษฎี X ทฤษฎี Y ของแมคกรีกอร์ (Douglas, 1960) เขาได้เสนอแนวคิดการบริหาร

อยู่บนพื้นฐานของข้อสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษย์ต่างกัน ทฤษฎี X (The Traditional View 

of Direction and Control) ทฤษฎีนีเ้กิดขอ้สมติฐาน ดังนี้ 

5.1 คนไม่อยากท างาน และหลีกเลี่ยงความรับผดิชอบ 

5.2 คนไม่ทะเยอทะยาน และไม่คิดรเิริ่ม ชอบให้การสั่ง 

5.3 คนเห็นแก่ตนเองมากกว่าองค์การ 

5.4 คนมักต่อต้านการเปลี่ยนแปลง 

5.5 คนมักโง ่และหลอกงา่ย 

ผลการมองธรรมชาติของมนุษย์เช่นนี้ การบริหารจัดการจึงเน้นการใช้เงิน วัตถุ

เป็นเครื่องล่อใจ เน้นการควบคุม การสั่งการเป็นต้นทฤษฎี Y (The integration of Individual and 

Organization Goal) ทฤษฎีขอ้นีเ้กิดจากข้อสมติฐานดังนี้ 

5.6 คนจะให้ความร่วมมอื สนับสนุน รับผดิชอบ ขยัน 

5.7 คนไม่เกียจคร้านและไว้วางใจได้ 

5.8 คนมีความคิดรเิริ่มท างานถ้าได้รับการจูงใจอย่างถูกต้อง 

5.9 คนมักจะพัฒนาวิธีการท างาน และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 

ผู้บังคับบัญชาจะไม่ควบคุมผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเข้มงวด แต่จะส่งเสริมให้รู้จัก

ควบคุมตนเองหรือของกลุ่มมากขึ้น ต้องให้เกียรติซึ่งกันและกันจากความเชื่อที่แตกต่างกัน

ท าให้เกิดระบบ การบริหารที่แตกต่างกันระหว่างระบบที่เน้นการควบคุมกับระบบที่ค่อนข้าง

ให้อิสระภาพ 
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อูชิ (Ouchi) ชาวญี ่ปุ ่นได้เสนอ ทฤษฎี Z (Z Theory) (Ouchi, 1971) ศาสตราจารย์

แห่งมหาวิทยาลัย UXLA (I of California Los Angeles) ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X, Y 

เข้าด้วยกัน แนวความคิดก็คือ องค์การต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์ แต่มนุษย์ก็รัก

ความเป็นอิสระและมีความต้องการหน้าที่ของผู้บริหารจึงต้องปรับเป้าหมายขององค์การ

ให้สอดคล้องกับเป้าหมายของบุคคลในองค์การ 

กระบวนการบริหารการศึกษา 

นักวิชาการได้กล่าวถึง กระบวนการบริหารการศึกษา ดังนี้ 

เจสส์ (Jesse, 1999, p. 140) ได้สรุปว่า การบริหารการศึกษานั้นจะต้องด าเนินการไป

ตามกระบวนการบริหาร ซึ่งมี 5 ขั้น ดังนี้ 

1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแผนงานและโครงการไว้ลว่งหนา้ 

2. การจ ัด อ งค ์ก า ร  (Organizing)  ค ือ  ก า รก า ห น ด ต า แ ห น ่ง แ ล ะห น ้า ใน

หน่วยงานให้ชัดเจน 

3. การสั่งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 

4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงาน

และต าแหน่งต่าง ๆ ในหนว่ยงาน 

5. การควบคุมงาน (Controlling) คอื เป็นการตดิตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

คูนทซ์ และโอดอนเนล (Koontz and Odonnell, 2001, p. 297) เป็นนักวิชาการบริหาร

ปัจจุบันให้ความเห็นว่างานในหน้าที่ของผูบ้ริหาร (Managerial Functions) ได้แก่ 

1. การวางแผน (Planning) ประกอบด้วย การก าหนดเป้าหมาย และวัตถุประสงค์

ขององค์การ และการปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

2. การจัดองค์การ (Organizing) เป็นแผนงานจะด าเนินการไปได้ด้วยดีก็ด้วยการจัดองค์การ

ที่ด ีซึ่งประกอบด้วย การน าปัจจัยทางการบริหาร เช่น คน เงนิ วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการบริหาร

ที่จะท าให้เกิดสัมฤทธิ์ผล การจัดองค์การจึงหมายถึง การน าเอาทรัพยากรการบริหาร

ทุกประเภทมาบูรณาการเพื่อด าเนนิการ 

3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจที่จะช่วยใหพ้นักงานท างานอย่างมปีระสิทธิผล

การจูงใจในที่นี้หมายถึง การอ านวย (Directing) การติดต่อสื่อสาร (Communicating) และการเป็นผู้น า

ในการด าเนินการ (Leading) 

4. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบ

ผลการปฏิบัติงานกับแผนที่ได้ก าาหนดไว้ว่ามีความเบี่ยงเบนไปจากความคาดหวังมากน้อย

เพียงใด สรุปได้ว่า กระบวนการบริหารการศึกษาเป็นเรื่องของการตัดสินใจที่จะมีผล
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ต่อการท างานของกลุ่มคน เพื่อที่จะท าให้บรรลุตามจุดประสงค์ของกลุ่มส าเร็จได้ โดยเริ่มต้น

จากการวางแผนการจัดองค์การ การสั่งการและการควบคุม ซึ่งกระบวนการเหล่านี้

จะมีความเกี่ยวข้องกันไป 

สมศักดิ์ สินธุระเวชญ์ (2542, หน้า 180-190) กล่าวว่าแนวคิดของวงจรนี้ ดร.วอล์ทเตอร์ 

ชิวฮาร์ท เป็นผู้พัฒนาขึ้นเป็นคนแรกในปี ค.ศ. 1939 และ ดร.เอดวาร์ด เดมิ่ง เป็นผู้น ามาเผยแพร่ 

ในประเทศญี่ปุ่นเมื่อปี ค.ศ. 1950 จนเป็นที่เผยแพร่หลายในชื่อ วัฎจักรเดมมิ่ง (Deming Cycle) 

หรอืวงจรคุณภาพ หรอืวัฎจักรแหง่การบริหารคุณภาพ ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การวางแผน (Plan–P) การวางแผนงานจะช่วยพัฒนาความคิดต่าง ๆ 

เพื่อน าไปสู่รูปแบบที่เป็นจริงขึน้มาโดยละเอียดใหพ้ร้อมในการเริ่มต้นลงมอืปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 2 การปฏิบัติตามแผน (Do–D) ประกอบด้วยการท างาน 3 ระยะ คือ 

1. การวางแผนการก าหนดการ 

1.1 การแยกแยะกิจกรรมตา่ง ๆ ที่ตอ้งการกระท า 

1.2 ก าหนดเวลาที่ตอ้งใชใ้นกิจกรรมแตล่ะอย่าง 

1.3 การจัดสรรทรัพยากรต่างๆ 

2. การจัดแบบเมทริกซ์ (Matrix Management) การจัดแบบนี้ สามารถช่วยดึง

เอาผูเ้ช่ียวชาญหลายแขนงจากแหล่งต่าง ๆ มาได้และเป็นวิธีช่วยประสานงานระหว่างฝ่ายต่าง ๆ 

3. การพัฒนาขีดความสามารถในการท างานของผู้ร่วมงาน 

3.1 ให้ผู้รว่มงานเข้าใจถึงงานทั้งหมดและทราบเหตุผลที่ตอ้งกระท า 

3.2 ให้ผู้รว่มงานพร้อมในการใชดุ้ลพินิจที่เหมาะสม 

3.3 พัฒนาจิตใจให้รักการรว่มมอืกัน 

ขั้นตอนที่ 3 การตรวจสอบ (Check–C) ท าให้รูส้ภาพการของงานที่เป็นอยู่เปรียบเทียบ

กับสิ่งที่วางแผนซึ่งประกอบด้วยกระบวนการดังนี้ 

1. ก าหนดวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 

2. รวบรวมข้อมูล 

3. พิจารณากระบวนการท างานเป็นตอน ๆ เพื่อแสดงจ านวนและคุณภาพของผลงาน

ที่ได้รับ แตล่ะขัน้ตอนเปรียบเทียบกับที่ได้วางแผนไว้ 

4. การรายงาน จัดแสดงผลการประเมินรวมทั้งมาตรการป้องกันความผิดพลาด

หรือความล้มเหลว โดยรายงานเป็นทางการอย่างสมบรูณ์ และรายงานแบบย่ออย่างไม่เป็น

ทางการ 
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ขั้นตอนที่ 4 การปรับปรุง (ACT–A) ผลของการตรวจสอบหากพบว่าเกิดความบกพร่องขึ้น

ท าให้งานที่ได้ไม่ตรงเป้าหมายหรือผลงานไม่ได้มาตรฐาน ไห้ปฏิบัติตามแก้ไขปัญหาตาม

ลักษณะที่ค้นพบ ดังนี ้

1. ถ้าผลงานเบี่ยงเบนไปจากเป้าหมาย ต้องแก้ไขที่ตน้เหตุ 

2. ถ้าพบความผิดปกติใด ๆ ให้สอบสวนค้นหาสาเหตุแล้วท าการป้องกัน เพื่อมิให้

ความผิดปกตินัน้เกิดขึ้นซ้ าอีกในการแก้ปัญหาเพื่อให้ผลงานได้มาตรฐาน นอกจากนีย้ังสามารถ

แสดงการควบคุมคุณภาพในการปฏิบัติกิจกรรมตา่ง ๆ ของทุกระบบที่เช่ือมโยงกัน 

 

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative Managment) มีนักวิชาการและนักการ

ศกึษาได้ให้ความหมายในบริบทที่แตกต่างกันไว้หลายประการ ดังนี้ 

อากีริส (Argyris, 1964, p. 21) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการจูงใจ

ให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือ  

ในการพัฒนาองค์การที่ปฏิบัติอยู่ดว้ยความเต็มใจ การมีส่วนรว่มในการปฏิบัติงานขององค์การ

ควรประกอบด้วยสาระส าคัญอย่างนอ้ย 3 ประการ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความผูกพัน

กับองค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่และมีความปรารถนาที่จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

องค์การ แม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น ก็ท าให้รู ้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ขององค์การแลว้ 

 2. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระตุ้น

ให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นแล้ว ยังช่วยให้เกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลกันและกัน ระหว่างกลุ่ม

สมาชิก และความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองค์การ ท าให้สมาชิกทั้งองค์การมีเป้าหมาย

เดียวกัน การมีส่วนร่วมเป็นการยินยอมและพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ซึ่งจะมีผล

ทั้งทางใจ การยอมรับ การสนับสนุน และผลตอ่การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

3. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การที่บุคคล

ได้แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกัน จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความส านึก

ในหน้าที่ความรับผดิชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ  



 

 

  17 

จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 69) ให้ความหมายว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

หมายถึง การที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งด้านการแสดงความคิดเห็น

การตัดสินใจและการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมนิผล 

สมใจ ศรีเอี่ยม (2549, หน้า 26) การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นลักษณะการบริหารงาน   

ที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นเพื่อร่วมแก้ไขปัญหา

ของการบริหาร ที่ส าคัญคือ มีอิสระในการท างาน และเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

ซึ่งอยู่บนพืน้ฐานของแนวคิดของ การแบ่งอ านาจหน้าที่ที่ผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่ การบริหาร

ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา และต้องการให้ ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแท้จริง

ในกระบวนการตัดสินที่ส าคัญขององค์การ 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง 

กระบวนการของการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วนเกี่ยวข้อง

อย่างแข็งขันของบุคคลใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแก้ปัญหา

ของการบริหารที่ส าคัญ ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่  

ที ่ถ ือ ว่าผู้บริหารแบ่งอ านาจหน้าที่การบริหารให้เข้ากับผู้ใต้บังคับบัญชาและต้องการให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจที่ส าคัญขององค์การ

ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรอืแสดงความหว่งใย 

สมเดช สีแสง (2547, หน้า 229) ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไว้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative Managment) เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้

พนักงานทุกระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้าที่ของตน ซึ่งเป็น

หลักการส าคัญของการบริหารแบบใหม่ที่เรียกว่าการบริหารคุณภาพทั่วทั้งองค์การ (Total 

Quality Control หรอื TQC) 

ธงชัย สันติวงษ์ (2543, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า 

คือการที่ผู้บริหารหรือเจ้าของกิจการใช้วิธีการแบบเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้มีส่วนร่วม

ในการบริหารงานด้านต่าง ๆ เช่น การให้มีส่วนร่วมในการวางแผน ช่วยเสนอแนะข้อคิดเห็น

เพื่อประกอบการตัดสินใจของผู้บริหาร ตลอดจนการให้โอกาสและอิสระกับกลุ่มที่จะตัดสินใจ

ท างานเองภายใต้เป้าหมายและนโยบายที่มอบหมายไว้ให้อย่างกว้าง 

วันชัย โกลละสุต (2549) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล 

ในองค์กรหรือต่างองค์กรได้ร่วมกันเพื่อจัดการงานให้บรรลุเป้าหมายที่ต้องการร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้งนี้การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยู่ในขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม โดยขึ้นอยู่กับ
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ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ข้อจ ากัดขององค์กรในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ  

การบริหารเป็นเกณฑ์ 

ท านอง ภูเกิดพิมพ์ (2551, สื่ออนไลน์) กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการ

ท างานร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับสภาพความคิด ความเชื่อและความยึดมั่น

ของแต่ละบุคคลแต่ละหน่วยงานแต่ละองค์กร อีกทั้งยังขึ้นอยู่กับกาลเวลาแต่ละยุคแต่ละสมัยอีกด้วย 

โดยการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจส าคัญในการเสริมสร้างพลังการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม (Teamwork) 

ที่มีประสิทธิภาพในการพัฒนา เพราะท าให้ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์และ

อุทิศตนมากยิ่งขึน้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา 

จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative 

Managment) หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งทางด้าน

การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจน

การประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุ

วัตถุประสงค์หรอืแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในองค์การ 

ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่ องที่ส าคัญต่อการบริหาร

หน่วยงาน อยู่บนพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหน้าที่ จัดให้มีการตั้งเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร ่วมกัน และให้ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ให้การ

ช่วยเหลือมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ และร่วมรับผิดชอบตลอดถึงการคาดหวังที่จะเข้ามามี

ส่วนร่วมในการด าเนินงานบริหารการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการวางแผน การแสดงความ

คิดเห็นการตัดสินใจ การประสานงาน การแสวงหาทรัพยากร การด าเนินงาน และการ

ตรวจสอบประเมินผลเพื่อใหง้านบรรลุจุดมุ่งหมายที่ตอ้งการ 

แนวคดิทีเ่กี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ 

(Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลที่

เป็นผู้บุกเบิกแนวคิดนีค้ือ แมรี ปาร์คเกอร์ ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยได้เขียนบทความ

ชื่อ Dynamics Administration บรรยายให้ผู้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การด้วย

วิธีการสร้างมนุษยสัมพันธ์และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้างไม่ใช่คิดแต่เรื่องเงินเพียง

อย่างเดียว แนวคิดนีไ้ด้รับการสนับสนุนโดยเอลตัน เมโย (Elton Mayo) และเอฟ.เจ.โรธลิสเบอร์เกอร์ 

(F.J.Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ทั้งนี้มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิด

และทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีสว่นร่วม ดังนี้ 
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ไบรย์แมน (Bryman, 1986, p. 139) ได้เสนอแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ที่จะมีผลต่อทัศนคติการปฏิบัติงานของการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ

1) บรรยากาศของการมี ส่วนร่วม ควรจะต้องท าในแนวทางที่จะน าไปสู่เป้าหมายที่ชัดเจนยิ่งขึ้น 

และบรรยากาศจะต้องมีลั กษณะ ของความเป็น ไม่ เป็ นทางการมากกว่า 2 ) ท าให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่เห็นว่าคุณค่า ดังนั้นผู้บังคับบัญชาควรเพิ่มเป้าหมาย

ส่วนบุคคล (Individual Goal) และเป้าหมายองค์การ (Organization Goal) ให้เท่าเทียมกัน 3) ผู้มีส่วน

ร่วมจะเพิ่มการควบคุมงานมากขึ้น ถ้ามีแรงจูงใจและมี ความเป็นอิสระเพิ่มขึ้น ซึ่งจะท าให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 4) เมื่อบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี ego-involved  

ยูลค์ (Yulk, 1981, pp. 208–209) เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า

การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นลักษณะการบริหารที่ผู้น าเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา

มีส่วนร่วมในการ ตัดสินใจ มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิ์ในการเสนอความคิดเห็น

เพื่อร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจ

และมีผลการปฏิบัติเพิ่มขึ้น 

เดวิด แมคเคลแลนด์  (David McClelland, 1961, pp. 100–112) นักจิตวิทยาแห่ง

มหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ด ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับสิ่งจูงใจของมนุษย์ในการท างานให้เกิดผลส าเร็จทั้ง

ในระดับบุคคลและระดับสังคม ผลของการศึกษาสรุปได้ว่าคนเรามีความต้องการ อยู่ 3 

ประการ คือ  

1. ความต้องการสัมฤทธิ์ผล (Need for Achievement) เป็นความปรารถนาจะท าสิ่งหนึ่งสิ่ง

ใดให้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี พยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ มีความสบายใจเมื่อประสบความส าเร็จ      

มีความวิตกกังวลเมื่อประสบความไม่ส าเร็จ  

2. ความต้องการความผูกพัน (Need for Affiliation) เป็นความต้องการการอยู่ร่วมกับผู้อื่น

ในสังคม ต้องการความเป็นมติรและสัมพันธภาพที่อบอุ่น  

3. ความต้องการมีอ านาจบารมี (Need for Power) ได้แก่ ความต้องการรับผิดชอบ

บุคคลอื่น ต้องการควบคุมและให้คุณใหโ้ทษแก่ผู้อื่นได้  

โดยสาระส าคัญอีกประการของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ของเดวิด แมคเคลแลนด์ 

(David McClelland) คือ ผู้ที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จต้องมีแรงจูงใจในด้านความ

ต้องการสัมฤทธิ์ผลอยู่ในระดับสูงหรือกล่าวได้ว่าความส าเร็จของงานจะท าได้โดยการ

กระตุ้นความต้องการด้านสัมฤทธิ์ผลเป็นส าคัญ ถ้าแต่ละคนมีความต้องการด้านสัมฤทธิ์ผลสูงก็

สามารถท างานได้ส าเร็จและช่วยใหง้านของหน่วยงานส าเร็จไปด้วย 
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เรนซิส ไลเคิร์ท (Rensis Likert, 1967, pp. 16–24) เสนอทฤษฎีการบริหารซึ่ง

มีลักษณะแตกต่างกัน 4 รูปแบบ และเรยีกว่าการบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบด้วย 

ระบบที่ 1: เผด็จการ (System 1: Exploitative Authoritative) เป็นการใช้อ านาจ

เพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  เป็นการบริหารองค์การที ่เน้นหน้าที ่และโครงสร้างแบบ

อ านาจนิยมสูง 

ระบบที่ 2: เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2: Bebevolent Authoritative) เป็นการใช้อ านาจ

แบบเมตตา ใช้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างนายจา้งกับลูกจ้าง นายจ้างต้องท าให้ลูกจ้างมีความ

เชื่อมั่น 

ระบบที่ 3: การปรึกษาหารือ (System 3: Consultative) ระบบนี้เป็นการบริหารงาน

แบบมีความมั่นคง แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชื่อมั่นและความไว้วางใจอย่างเต็มที่ ใน ต ัว

ผูใ้ต้บังคับบัญชา 

ระบบที่ 4: กลุ่มที่มีส่วนร่วม (System 4: Participative Group) เป็นระบบการขยายขอบเขต

ความสัมพันธ์และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในระดับสูงจากการมีส่วนร่วม

ในการท างานแบบกลุ่ม 

นอกจากนี้ ลิเคิร์ท ยังกล่าวถึงความส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ คือ 

ผู้บังคับบัญชารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา เปิดโอกาสให้

ผูใ้ต้บังคับบัญชา ถกเถียงปัญหากับตนได้ ยอมรับนับถือและไว้วางใจกัน ผู้บังคับบัญชากระตุ้น

จูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เกิด ก าลังใจในการปฏิบัติงาน โดยให้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ที่เกี่ยวกับการบริหารกิจการขององค์การ กระตุ้นให้เกิดทัศนคติในทางเกื้อกูลกับองค์การ

น าองค์การไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การมีความคล่องตัว 

เป็นไปในแนวดิ่ งและแนวราบ ข่าวสารภายในองค์การมี  ความถูกต้องและเชื่อถือได้ 

ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชามีปฏิสัมพันธ์กันอย่างเปิดเผย และโดยกว้างขวา ง

การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การ การตัดสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่ม

ในทุกระดับขององค์การ เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมาย

ของการด าเนินงาน ทั้งนี้ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากขึ้นและถูกต้องตามความประสงค์

อย่างแท้จริง การควบคุมงานจึงมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเอง 

และเน้นเรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการควบคุมด้วยวิธีต าหนิหรือว่ากล่าว 

ผู้บังคับบัญชาเห็นความส าคัญของการพัฒนาบุคลากร โดยวิธีการฝึกอบรมเพื่อให้เกิดการท างาน 

ที่ผลงานสูงสุดและส าเร็จตามวัตถุประสงค์ 
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อุทัย บุญประเสริฐ (2543, หน้า 26–31) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามี

แนวความคิดพืน้ฐาน ดังนี้ 

1. ความเชื่อเรื่องธรรมชาติมนุษย์ (Assumption about human nature) ตามแนวคิด

ของ แมค เกรเกอร์ (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี x และทฤษฎี y ตามแนวคิดของ

ทฤษฎี x เชื่อว่ามนุษย์ขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนั้นต้องใช้วิธีการบังคับหรือควบคุม

การท างานอย่างใกล้ชิด ส่วนทฤษฎี y เชื่อว่ามนุษย์มีความขยัน ชอบท างานโดยเฉพาะ

อย่างยิ่ง  ถ้าสภาพการท างานที่มีความเหมาะสม และคนมีส่วนร่วมในการท างานโดย

ไม่ถูกบังคับก็จะมีความรับผดิชอบมากขึ้น 

2. ค วามคิ ด เกี่ ย วกั บ ค วาม เป็ น อ งค์ ก ารขอ งโรง เรี ย น  (Concept of School 

Organization) แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเชื่อว่า องค์การมิใช่เป็นเพียงเครื่องมือ

ส าหรับการบรรลุเป้าหมายหรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั้น แต่องค์การเป็นสถานที่ส าหรับ

การด ารงชีวิตและการพัฒนาด้วย 

3. ในด้านรูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) การตัดสินใจสั่งการ

ในระดับสถานศึกษาควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อ านาจระหว่างครู ผู้ปกครอง นักเรียน 

ตลอดจนศิษย์เก่าเพื่อสะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบัน ความต้องการในอนาคต ซึ่งจะต้องระดม

สติปัญญาและแนวคิดให้สมาชิกได้มีโอกาสเรียนรู้และพัฒนาให้บริหารโรงเรียนได้ส าเร็จ 

อีกทั้งยังสร้างความรู้สึกผูกพันกับโรงเรียนด้วย 

4. แบบภาวะผู้น า (Leadership Style) ตามทฤษฎีของ Sergiovanni ได้จัดระดับภาวะผู้น า

ของผู้บริหารสถานศึกษไว้ 5 ระดับ คือ ภาวะผู้น าด้านเทคนิค ภาวะผู้น าด้านมนุษย์ ภาวะผู้น า

ทางการศึกษา ภาวะผู้น าเชงิสัญลักษณ์ และภาวะผู้น าทางวัฒนธรรม 

5. กลยุทธ์การใช้อ านาจ (Use of Power) ในการบริหารโดยทั่วไปมีความจ าเป็น  

ที่จะต้องใช้อ านาจเป็นสิ่งที่ขาดไม่ได้ แต่ตามทฤษฎีที่ว่าด้วยที่มาของอ านาจ (Source of Power)

ของ French และ Raven นั้นได้แบ่งที่มาของอ านาจพื้นฐานเป็น 5 แบบ ได้แก่ อ านาจจาก

การให้รางวัล อ านาจจากการบังคับ อ านาจตามกฎหมาย อ านาจจากการอ้างอิง และอ านาจ

จากความรู้ความเชี่ยวชาญ 

6. ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management Skills) ทักษะการบริหารแบบใหม่ ๆ

ที่ได้รับการพัฒนาและน ามาใช้ในองค์การ เช่น การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์

เพื่อการตัดสินใจ ใช้ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง ใช้กลยุทธ์เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา

องค์การ เป็นต้น 
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7. การใช้ทรัพยากร (Use of Resources) สถาบันการศึกษามีอ านาจในการใช้

และบริหารทรัพยากรด้วยตนเองมากขึ้น ท าให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์

ของตนเองอย่างมีประสิทธิผล ไม่ต้องสิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณ เวลาในการควบคุม

และตรวจสอบ 

โคเฮนและอัฟฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980) ได้ให้ความหมาย การมีส่วนร่วม

ของชุมชนว่าสมาชิกของชุมชนต้องเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องใน 4 มิติ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วม

การตัดสินใจว่าควรท าอะไรและท าอย่างไร 2) การมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนารวมทั้ง

ลงมือปฏิบัติตามที่ได้ตัดสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงาน4) การมีสวนร่วมในการประเมินผลโครงการ โดยสร้างโอกาสให้สมาชิกทุกคน

ของชุมชนได้เข้ามามีสวนร่วมช่วยเหลือและเข้ามามีอิทธิพลตอกระบวนการด าเนินกิจกรรมใน

การพัฒนารวมถึง ได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาค 

โดยสรุปแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพื้นฐานมาจากความเชื่อเรื่องธรรมชาติ

ของมนุษย์ที่มีความต้องการพื้นฐาน ความคิดเกี่ยวกับความเป็นองค์การของโรงเรียน รูปแบบ

ของการตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจใฝส่ัมฤทธิ์ แบบภาวะผูน้ า กลยุทธ์ในการใช้อ านาจ ทักษะเฉพาะ

ในการบริหารตามทฤษฎีการบริหาร ตลอดจนความมีอิสระในการใช้และบริหารทรัพยากร

ด้วยตนเอง ซึ่งการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมเป็นลักษณะการบริหารงานที่ ผู้น าเปิดโอกาส

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิ

ในการเสนอความคิดเห็น เพื่อร่วมแก้ไขปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจ

ให้ผูใ้ต้บังคับบัญชาเกิดความพึงพอใจและมีผลการปฏิบัติงานที่สูงขึน้  

แนวคดิและทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีสว่นร่วมเริ่มได้รับความสนใจ ตั้งแต่แนวคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์เกิดขึ้น

โดยก่อนหนานั้นแนวคิดการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์มีอิทธิพลต่อการบริหารเป็นอย่างมาก

ช่วงนั้นคนงานเป็นเพียงผู้ปฎิบัติตามที่ฝ่ายบริหารสั่งการ โดยฝ่ายบริหารไม่ใส่ใจต่อความรู้สึก

นึกคิดของคนงานและมองคนงานเป็นเสมือนเครื่องจักร แม้ถึงช่วงที่แนวคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์

เกิดขึ้นอย่างชัดเจนแต่แนวคิดเชิงมนุษย์สัมพันธ์ก็เป็นจุดเริ่มต้นที่ท าใหฝ้่ายบริหารหันมาใหค้วามส าคัญ

กับคนงานมากขึ้น ซึ่งมนีักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ดังนี้ 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 21) ได้สรุปผลการศึกษาของ ซีชอร์และโบเวอร์

(Seashore & Bowers) ที่พบว่าการมีส่วนร่วมท าให้ประสิทธิภาพการท างานและความพึงพอใจ

ของพนักงานเพิ่มขึ้น ลดความสูญเสียและการขาดงานน้อยลง ยิ่งไปกว่านั้นการศึกษาติดตาม
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ผล 7 ปีต่อมาในบริษัทเดียวกันพบว่า ผลที่เกิดขึ้นเหล่านี้ยังคงอยู่เหมือนเดิม และผลการศึกษา

ของ ลอว์เลอร์ และฮิคแมน (Lawler & Hickman) พบว่าการมีส่วนร่วมท าให้การขาดงานมีน้อยกว่า

วิธีการบริหารแบบเผด็จการมาก ซึ ่งนักวิจัยอธิบายว่าสิ ่งเหล่านี ้ เกิดขึ ้น เพราะว่ากลุ ่ม

พนักงานที่มีส่วนร่วม มีความรู้สึกผูกพัน ต่อแผนกงานมากกว่าและมีความไว้วางใจใน

ความตั้งใจของฝ่ายบริหารที่มีต่อแผนกงานมาก นอกจากนี้ จากการศึกษาคนงานของบริษัท

ผลิตเครื่องอิเล็กทรอนิกส์แห่งหนึ่งแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการผลิตเป็นอย่างมาก การใช้โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยการมีส่วนร่วมเวลาที่ใช้

ในการประกอบเครื่องมือขึน้ชิน้หนึ่ง ลดลงจาก 138 ช่ัวโมง เป็น 41 ช่ัวโมงเท่านั้น 

สุรศักดิ์ นานานุกูล และคณะ (2541, หน้า 15) ได้เสนอแนวคิดไว้ว่า การท างาน

ในองค์กรใด ๆ ก็ตามหากด าเนินโดยเปิดโอกาสให้บุคลากรในองค์ การมีส่วนร่วมในการ

ด าเนินการทุกขั้นตอน คือ ตั้งแต่การหาข้อมูล การหาสาเหตุของปัญหาการท างานร่วมกัน 

ติดตามจนถึงขั้นบ ารุงรักษาระยะยาวยอมท าให้การด าเนินงานนั้นประสบผลส าเร็จ บุคลากรใน

องค์กรได้ท างานด้วยความเต็มใจมีขวัญและก าลังใจในการท างาน และเกิดความรู้สึกว่า

เข้าเป็นสวนหนึ่งขององค์กร จึงจ าเป็นต้องช่วยพัฒนาให้ดขีึน้ 

พิสัณห ์หริัญวงษ์ (2541, หนา้ 30-31) เสนอแนวคิดไว้โดยสามารถจ าแนก ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ กระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการ

ส าคัญที่ต้องท าคือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญ ต่อจากนั้นก็เลือก

นโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจนี้เป็นกระบวนการต่อเนื่องที่ต้องการด าเนินการ 

ไปเรื่อย ๆ ตั้งแต่การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงนี้ด าเนินการสร้างแผนและ

การตัดสินใจในชว่งการปฏิบัติงานตามที่วางไว้ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการด าเนินงาน

โครงการนั้น จะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน ์

ใหได้โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากรการบริหาร การประสานงานและการขอความช่วยเหลือ 

เป็นต้น โรงเรียนสามารถสร้างหลักสูตรท้องถิ่นในกลุ่มการงานพืน้ฐานอาชีพเพื่อพัฒนาและให้ความรู้

แก่นักเรียนให้สอดคล้องกับท้องถิ่นได้ 

ขั้นที่ 3 การคุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน้าที่

ขององค์การบริหารส่วนต าบลและชุมชน ซึ่งเรื่องดังกล่าวสามารถน ามาให้การศึกษาในโรงเรียน

เพื่อปลูกฝังค่านิยมให้มีความรัก หวงแหนและรู้จักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ให้กับนักเรียน

และชุมชนได้ 
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ชินรัตน ์สมสืบ (2539) ได้กล่าวถึงแนวคิดเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มไว้ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมเป็นสิทธิ (Right) และเป็นเอกสิทธิ (Privilege) ในฐานะสิทธิ

จะต้องได้รับการเคารพและให้เกียรติในฐานะเอกสิทธิจะต้องไม่ถูกบังคับ (Enforce) และ

ครอบง า (manipulate) ทั้งสองประการนี้ต้องเกิดจากบรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตยมากที่สุด

ไม่มใีครจะเป็นหุน่เชดิในกระบวนการมสี่วนรว่มของประชาชน 

2. การมีส่วนร่วมเป็นการท างานเป็นกลุ่ม เป็นผลรวมของข้อมูลผูกมัดจากคนแต่ละคน

บนพื้นฐานของความเชื่อที่ว่าโครงการเป็นของพวกเรา เพื่อพวกเขา และโดยพวกเขาที่แสดงออกมา 

ในรูปพฤติกรรมร่วม เป็นการแสดงพฤติกรรมของผลประโยชน์ร่วม ดังนั้นการเรียนรู้จะเกิดขึ้น 

ประชาชนสามารถเรียนรู้ได้ ถูกสอนและถูกแนะน า แต่ก็ไมไ่ด้ท าเพื่อประโยชนของคนอื่น 

3. การมีส่วนร่วมคือส่วนส าคัญของการบริหารการพัฒนาชนบทการมีส่วนร่วม

จะถูกด าเนินการใน 2 บริษัท คือ นักบริหารพัฒนาจะต้องรู้ในสิ่งที่ประชาชนมุ่งหวัง(Aspiration) 

และต้องให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น (Articulation) ประการที่สอง โครงการพัฒนาจะต้องให้

ประชาชนรับรู้ประชาชนต้องเข้าใจในโครงการ รู้ถึงทรัพยากรที่จ าเป็นและประเด็นต่าง ๆ 

ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

4. การมีส่วนร่วมคือเครื่องชี้วัดการพัฒนาชนบท การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในระดับพื้นฐานในการพัฒนาชนบทยิ่งมาก และเข้มข้นเท่าใดแสดงว่าผลประโยชน์ของการพัฒนา

จะตกแก่ประชาชนมากขึ้นเท่านัน้ 

การมีส่วนร่วมจ าเป็นส าหรับความส าเร็จของการพัฒนาชนบท ซึ่งจะต้องเป็นการ

มีส่วนร่วมจริง ๆ ไม่ใช่เพียง อย่างหยาบ ๆ  หรืออย่างตื้น ๆ  เป็นเรื่องของการอาสาสมัคร เป็นผลของ

ทางเลือกที่ประชาชนจะท าสิ่งต่าง ๆ เพื่อตัวพวกเขาเอง การเกิดแนวความคิด การมีส่วนร่วม

เป็นการเกิดจากประชาชนเอง เพื่อเป็นการปฏิบัติงานร่วมกันในการพัฒนาชนบท และเสนอ

ความต้องการของประชาชนโดยตรง ซึ่งเป็นการท างานเป็นกลุ่มและเป็นกระบวนการบริหาร

โดยมีความส าคัญมากการมีส่วนร่วมกับการบริหารนั้น ในอดีตที่ผ่านมามนุษย์มารวมกัน

เพื่อระดมความคิดร่วมกันท าเพื่อต่อสู้กับธรรมชาติการสรางที่อยู่อาศัย ตลอดถึงการด ารงชีวิต

อย่างปลอดภัย อยู่ดี กินดี และดีขึ้นตามล าดับ เป็นเหตุผลให้เชื่อได้ว่าการร่วมมือกัน

ย่อมประสบผลส าเร็จอย่างแน่นอน 

การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นแนวคิดในการบริหารแผนใหม่ที่มุ่งจูงใจให้ผู้ร่วมงาน

มีสว่นร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผดิชอบในองค์การที่ตนปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ การบริหาร

แบบมีสวนร่วมเป็นการบริหารที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานพิจารณาปัญหาและตัดสินใจ

ร่วมกัน (ธีระ รุญเจริญ, 2550) ส าหรับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ถ้าจะพิจารณาถึง
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เรื่องของการมีส่วนร่วม จะเห็นว่ามีหลายลักษณะ หลายรูปแบบ วิธีการ บางคนเพียงบริจาค

เงินช่วยเหลือโรงเรียน ให้ค าปรึกษาแก่โรงเรียน หรือแม้แต่ช่วยประชาสัมพันธ์ กิจการของ

โรงเรียน เหล่านีก้็ถือวา่มีสว่นร่วม การมสี่วนรว่มในการจัดการศึกษามี 2 ลักษณะ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมโดยตรง เช่น ผู้บริหาร หัวหน้าโครงการ เปิดโอกาสให้บุคคลอื่น

เข้ามามีส่วนร่วมในรูปของคณะกรรมการที่ปรึกษา ที่จะให้ข้อคิด ข้อเสนอแนะ เพราะกิจกรรม

บางอย่างอาจมี อุปสรรคไม่สามารถ แก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี จึงจ าเป็นต้องให้บุคคลอื่น

เข้ามาร่วมในการตัดสินใจ เพื่อให้ผลการตัดสินใจ เป็นที่ยอมรับแก่คนทั่วไปหรือเกิดผลงานที่มี

ประสิทธิภาพ และผลที่ เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก การตัดสินใจร่วมกัน เป็นต้น และในปัจจุบัน 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นอีกรูปแบบหนึ่งของการเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารการศึกษาร่วมกัน ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวประกอบด้วยตัวแทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู 

ผู ้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ ่น ผู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา 

ผู้แทนองค์กรศาสนาในพืน้ที่ ผูท้รงคุณวุฒิ ผูบ้ริหารสถานศกึษา เป็นต้น 

2. การมีส่วนร่วมโดยอ้อม การมีส่วนร่วมโดยอ้อมเป็นเรื่องของการท ากิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่งให้บรรลุเป้าหมายอย่างไม่เป็นทางการ โดยไม่ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ในกระบวนการบริหารแต่อย่างใด แต่เป็นเรื่องของการให้การสนับสนุน ส่งเสริมให้บรรลุ

เป้าหมายเท่านั้น เช่น การบริจาคเงินทรัพย์สิน วัสดุอุปกรณ์ แรงงานของชุมชนในโอกาสต่าง ๆ 

แมจ้ะไม่ได้เข้าร่วมประชุมแตย่ินดีรว่มมอื และช่วยสมทบทุน  

อาร์นสไตน์ (Arnstien 1969, pp. 215-217; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540, หน้า 18) เห็นว่า 

การมีส่วนร่วมจะมีลักษณะมากน้อยเพียงใด ให้พิจารณาว่าผู้น าเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไป

ร่วมในการใช้อ านาจและมีบทบาทในการควบคุมได้เท่าใด ซึ่งเป็นข้อบ่งบอกถึงภาวะผู้น าที่มี

ความเป็นประชาธิปไตย (Democratic Leadership) ว่ามีสูงหรือต่ า และได้จ าแนกประเภท

การมีส่วนรว่ม 3 ประเภท ดังนี้ 

1. การมีสว่นร่วมเทียม หรอืไม่มสี่วนรว่ม  

2. การมสี่วนรว่มพอเป็นพิธี หรอืร่วมเพียงบางส่วน  

3. การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก 

เงื่อนไขของการมีส่วนร่วมในการบริหาร แม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเป็นที่ยอมรับ

และมีความส าคัญต่อการบริหารงานตามวิทยาการสมัยใหม่ และนักบริหารทุกองค์กร  

ต่างต้องการให้เกิดบรรยากาศการท างานเช่นนี้ก็ตาม แต่บรรยากาศเช่นนี้มิใช่จะเกิดขึ้นได้ง่าย ๆ 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นส าคัญ ซึ่งทั้งสองฝ่ายจะต้องมีความปรารถนา

ร่วมกันที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วมนั้นจึงจะเกิดขึ้นได้ ในขณะเดียวกัน
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ถ้าฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือทั้งสองฝ่ายไม่พึงปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม

ย่อมจะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยทั้งสองดังกล่าวเป็นเงื่อนไขส าคัญของการมีส่วนร่วม

ในการบริหาร และการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเกิดขึ้นได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับปัจจัย 2 ประการ 

ได้แก่ 

1. ผู้บริหารหรือผู้น า ถ้าหากว่าผู้บริหารไม่มี ความต้องการที่จะให้เกิดการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วมแล้ว ก็คงยากที่จะเกิดบรรยากาศการท างาน แบบประชาธิปไตย แม้ว่า

ผูป้ฏิบัติงานหรือผูใ้ต้บังคับบัญชาจะเรียกร้องก็ตาม แต่ถ้าผู้บริหาร ไม่มีความปรารถนาที่จะให้

ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมแล้ว การมีส่วนร่วมในการบริหารย่อมเกิดขึ้นไม่ได้อย่างง่ายดาย 

ตรงกันข้ามหากผู้บริหารมีความปรารถนาที่จะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมแล้ว การมีส่วนร่วม

ในการบริหารย่อมเกิดขึ้นได้อย่างง่ายดาย 

2. ผู้ปฏิบัติหรือผู้ตาม แม้ว่าผู้บริหารปรารถนาจะให้เกิดการมีส่วนร่วมในการท างาน

เพียงใดก็ตาม หรือจะสร้างบรรยากาศที่เป็นประชาธิปไตยหรือออกค าสั่งก็ตาม แต่หากผู้ปฏิบัติ

หรือผู้ตามไม่เต็มใจ ไม่สนใจหรอืไม่เห็นความส าคัญ การมีส่วนร่วมในการบริหารก็จะไม่เกิดขึ้น 

ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะต้องช้ีแจงท าความเข้าใจในวัตถุประสงค์ของการด าเนินงาน

และวัตถุประสงค์ขององค์กร ถ้าหากผู้ปฏิบัติงานหรอืผูต้ามเข้าใจในวัตถุประสงค์ ก็จะให้ความร่วมมือ

และทุ่มเทก าลังสติปัญญา ความสามารถเพื่อความเจริญก้าวหน้าขององค์กรเพราะโดยธรรมชาติ

ของมนุษย์ต่างก็มีความรัก และความผูกพันกับองค์กรเป็นทุนเดิมอยู่แล้ว ผูบ้ริหาร มีหน้าที่ในการใช้

กลยุทธ์ในการสร้างบรรยากาศในองค์กรให้เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างเป็นวัฒนธรรม

ในการท างาน เมื่อบุคคลมีโอกาสแสดงความสามารถในศักยภาพของตนร่วมก าหนดเป้าหมาย

หรือร่วมตัดสินใจในการท างานย่อมจะท าให้เกิดการผูกมัดในเชิงจิตวิทยา  (Psychological 

Commitment) และจะเป็นพลังใจให้เกิดความกระตือรือร้นให้ภารกิจบรรลุเป้าหมาย มากไปกว่านั้น

และจะเป็นผลใหอ้งค์กรมกีารพัฒนาไปสู่ความเจริญก้าวหน้าต่อไป 

นอกจากนี้ คริส อากีริส กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า เป็นการจูงใจให้

ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วม ในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบและร่วมมือในการ

พัฒนาองค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วยความเต็มใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การ

ควรประกอบด้วยสาระส าคัญ อย่างนอ้ย 3 ประการ คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความผูกพัน

กับองค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ และมีความปรารถนาที่จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ขององค์การแม้เพียงได้รับฟังความคิดเห็น ก็ท าให้รู้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ขององค์การ 
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2. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วยกระตุ้นให้

สมาชิกแสดงความคิดเห็นแล้ว ยังช่วยให้เกิดความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันระหว่างกลุ่ม

สมาชิกและความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองค์การ ท าให้สมาชิกทั้งองค์การมีเป้าหมาย

เดียวกัน การมีส่วนร่วมเป็นการยินยอมและพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจ ซึ่งจะมีผล

ทั้งทางใจ การยอมรับ การสนับสนุน และผลตอ่การปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

3. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความส านึกในหน้าที่ความรับผิดชอบ การที่บุคคลได้

แสดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกัน จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความส านึก

ในหนา้ที่ความรับผดิชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ 

การมีส่วนร่วมนั้นแม้วา่จะกระท าโดยตรงหรอืโดยอ้อม ก็จะปรากฏผลเป็น 2 ลักษณะ 

ดังนี้  

1. การมีสว่นร่วมที่สร้างสรรค์ (Constructive Participation) คือ การมีส่วนร่วมที่ทั้งสองฝา่ย 

ต่างมองโลกไปในทางที่ดี พร้อมที่จะร่วมกันสร้างสรรค์ด้วยการปรับทัศนคติเข้าหากันเกิดการเรียนรู้

และสร้างความเข้าใจซึ่งกันและกัน เพื่อที่จะแก้ไขปัญหาและหาข้อยุติต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การ

ร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานที่ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายพึงพอใจ การมีส่วนร่วมในลักษณะนี้จะน ามาซึ่ง

ความเจรญิก้าวหน้าและเป็นสิ่งที่สังคมพึงปรารถนา 

2. การมีส่วนร่วมที่มีความขัดแย้ง (Conflictive Participation) คือการมีส่วนร่วมที่ทั้งสองฝา่ย 

มีอคติต่อกัน เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เมื่อมีโอกาสเผชิญหน้ากันจะพยายามหักล้างความคิด

ซึ่งกันและกันโดยไม่มีการปรับทัศนคติเข้าหากัน จึงยากที่จะหาจุดร่วมให้เกิดความพึงพอใจกันได้ 

การร่วมมือร่วมใจจึงแอบแฝงไว้ซึ่งความไม่จริงใจต่อกันในการด าเนินกิจกรรม ความขัดแย้ง 

เริ่มตั้งแต่มีคน 2 คนขึ้นไปท างานร่วมกัน ดังนั้น ผู้บริหารควรเข้าใจว่าที่ใดมีสังคมมนุษย์

ที่นั ้นย่อมมีความขัดแย้งเกิดขึ้นเสมอ เพราะในแต่ละสังคมมีพื้นฐานหลายอย่างแตกต่างกัน 

ปรัชญาของความขัดแย้งเห็นว่าความขัดแย้งไม่ใช่สิ่งเลวร้าย ไม่ควรจะหลีกเลี่ยง แต่เราต้อง

เผชิญกับมันและยอมรับว่าความขัดแย้งเป็นสิ่งที่มีประโยชน์ช่วยกระตุ้นให้เกิดความคิดในการ

แก้ไขปัญหาผู้บริหารคนใดเข้าใจสมมติฐานและกระบวนการของความขัดแย้งย่อมอยู่ในฐานะ

ได้เปรียบในการแก้ไขปัญหาขององค์กรได้ดี การขจัดความขัดแย้งในภาวะของการมีส่วนร่วม

ในการบริหารนัน้ จะต้องพิจารณาว่าเกิดจากปัญหาใด ซึ่งมีประเด็นที่สามารถพิจารณาได้ดังนี้ 

1. นโยบายจะต้องมีความชัดเจนสามารถน าไปปฏิบัติได้ 

2. จัดหาทรัพยากรในการบริหารให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

3. การแต่งตั้ง การเลือกสรรบุคลากรเข้าสู่ต าแหน่งจะต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรม

และให้เกิดความยุติธรรม 
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4. การประนปีระนอม 

5. ระบบการสื่อความหมายจะต้องชัดเจน 

6. ปรับเปลี่ยนอารมณ์ ความเชื่อ ความคิดเห็น ให้เป็นไปในทางเดียวกัน ดังค าว่า

“พูดภาษาเดียวกัน” 

จากแนวคิดและทัศนะที่ได้กล่าวมาข้างตนทั้งหมด สามารถแยกประเด็นสรุปได้ว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดขึ้นจากเป้าหมายที่ต้องการ ค่านิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม

ประเพณี ความผูกพัน การเสริมแรง โอกาส ความสามารถ การสนับสนุน ความคาดหมาย

ในสิ่งที่ตอ้งการโดยมีพืน้ฐานของการมสี่วนรว่ม ดังนี้  

1. การมสี่วนรว่มบนพืน้ฐานของเหตุผล  

2. การมสี่วนรว่มบนพืน้ฐานของค่านิยม  

3. การมสี่วนรว่มบนพืน้ฐานของประเพณี  

4. การมสีวนรวมบนพืน้ฐานของความผูกพัน ความเสน่หา 

โรเบิร์ต และ เฟรด (Robert & Fred, 1950, pp. 408-409. อ้างอิงในสมใจ ศรีเอี่ยม 

2549, หน้า 22) ได้ศึกษาว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเข้าไปมีส่วนร่วม

ของสมาชิกหรือ ผู้ใต้บังคับบัญชา อาจเป็นไปโดยตรงและมีลักษณะที่ เป็นทางกา ร 

ซึ ่งจะมีผลประโยชน์เป็นแรงผลักดันให้ เกิดการมีส่วนร่วมและเกิดความสัมพันธ์ระหว่าง

ผู้บริหารกับผู้ใต้บังคับบัญชา อย่างไรก็ตามในกรณีที่การมี ส่วนร่วมของสมาชิกเป็นไปโดย

ทางออ้มและไม่เป็นทางการ การมสี่วนรว่มอาจไม่ได้เกิดจากผลประโยชน์ ก็ได้ โรเบิร์ตและเฟรด 

(Robert & Fred) ยังได้เสนอต่ออีกว่าในการเข้าไปมีส่วนร่วมนั้นก็คือการเข้าไปแบ่งปันหรือ

แบ่งส่วนในบางสิ่งบางอย่างที่ก าลังด าเนินอยู่ ซึ่งการแบ่งปันต่าง ๆ มีความเกี่ยวพันกัน และ

การมีส่วนร่วม  ก็จะเกิดขึ้นในบริบททางสังคมนั้น ๆ นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องการปฏิบัติงาน 

กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นผลผลิตที่ก่อให้เกิดสินค้าและบริการ ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชาจะได้รับ

เงินเดือน หรือค่าจ้างเป็นการตอบแทนนั่นเอง ต่อมาแนวคิดเรื่องการมีส่วนร่วมของเบิร์ตและเฟรด 

(Robert & Fred) มีการเปลี่ยนแปลงไปโดยหันมา มุ่งเน้นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจเกิดขึ้น โดยตัวผู้บริหารเวลาที่ต้องการประสานสิ่งต่าง ๆ ตลอดจนเป็นการควบคุม

ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานตามหน้าที่และเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ ผู้บริหารจะเป็นผู้

ซึ่งผลักดันผลส าเร็จให้แก่องค์การ โดยผ่านผู้ใต้บังคับบัญชา มีความปรารถนาอย่างยิ่ง

ที ่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนดต่าง ๆ ภายในองค์การ และพิจารณาต่อไปว่า 

กระบวนการ ตัดสินใจมีความเกี่ยวข้องกับความรู้สึกของการเลือกพฤติกรรมหนึ่ง ๆ ท่ามกลาง

ทางเลือกมากมายที่ ปรากฏอยู่ซึ่งกระบวนการตัดสินใจประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนแรก
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บุคคลจะต้องมีความรู้ พอสมควรต่อทางเลือกของพฤติกรรมเหล่านั้น ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับ

ประเด็นที่ก าลังพิจารณาเพื่อท าการ ตัดสินใจอยู่ ขั้นตอนที่สองคือ บุคคลเข้าไปมีส่วนร่วม

จะต้องให้ความหมายของทางเลือกแต่ละอย่าง ซึ่งค านิยามดังกล่าวจะมีความเกี่ยวข้องกับ

ข้อก าหนดที่เป็นไปได้มากที่สุด ตลอดจนมีความเป็นเหตุเป็นผลกัน ส าหรับขั้นตอนสุดท้าย

บุคคลจะต้องเลือกพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งในท่ามกลางทางเลือกต่าง ๆ เหล่านี้แล้วท าการ

ตัดสินใจ พวกเขาเสนอว่าในองค์การหนึ่ง ๆ ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมได้ ทั้งนี้

เพราะ โดยข้อเท็จจริงแล้วทางเลือกต่าง ๆ ถูกเสนอและได้รับการยอมรับมาแล้วจากผู้บริหาร 

ซึ่งมีหน้าที่โดยตรงต่อการตัดสินใจ อย่างไรก็ตามผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเข้าร่วมถกเถียง 

อภิปรายข่าวสาร กับผู้บริหาร โดยค านึงถึงประเด็นความเป็นเหตุเป็นผลต่าง ๆ ของบรรดา

ทางเลือกที่ถูกเสนอขึ้นมา  

วรูมและเยทตัน (Vroom & Yetton, 1950, p.13 อ้างอิงใน สมใจ ศรีเอี่ยม, 2549, หน้า 

22) ได้ร่วมกัน ศึกษาเกี่ยวกับประเด็นผู้น าในเรื่องขอบเขตการใช้อ านาจในการตัดสินใจ  

ที่นิยมให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามี ส่วนร่วม พฤติกรรมของผู้น าแบบมีส่วนร่วมตามแนวทาง 

ของ วรูม  และเยทตัน  (Vroom & Yetton) นั้ น  ผู้ น าจะมีส่ วนร่วมในการแก้ปัญ หากับ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาในฐานเป็นกลุ่มโดยการร่วมกับกลุ่มนั้นจะก่อใหเ้กิด การประเมินทางเลือกต่าง ๆ 

และพยายามปรองดองกันในการแก้ปัญหา นอกจากนี้ผู้น าหรอืผู้บริหารจะไม่พยายามครอบง า

กลุ่มเพื่อให้ยอมรับวิธีการแก้ปัญหา  

ฮอย และมิเกล (Hoy & Miskel, 1978, p. 228) ได้ศกึษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ของครู-อาจารย์ ในการศึกษาผลการวิจัยพบว่า 1) โอกาสในการมีส่วนร่วมในการก าหนด

นโยบายเป็น ปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อก าลังใจของครู-อาจารย์ 2) การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจ

มีความสัมพันธ์ในทางบวก กับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานด้านการสอนของครูและอาจารย์  

กล่าวโดยสรุปได้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมุ่งเน้นกระบวนการตัดสินใจ  

เพื่อช่วยปรับปรุงคุณภาพของ องค์การให้ดียิ่งขึน้ ท าให้การแก้ปัญหาเกิดการตัดสินใจที่ดีกว่า 

มีการวิเคราะหป์ัญหาและสร้างทางเลือก ในการแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ในกระบวนการ

ตัดสินใจและความผูกพันต่อการปฏิบัติหน้าที่ตามการ ตัดสินใจมีมากกว่า เพราะผู้ร่วมงาน

มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ซึ่งส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานดีขึ้น เนื่องจากผู้ร่วมงาน    

มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ ท าให้พวกเขาเกิดความยึดมั่นผูกพันต่อผลของการ

ตัดสินใจที่มีความต้องการให้บรรลุเป้าหมายเดียวกัน เมื่อผู้ร่วมงานได้รับความไว้วางใจสูง

และได้รับการสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทุกต าแหน่งงานและทุกคนมีความเสมอภาคกัน มีอิสระ

ในการปฏิบัติงานมากขึ้น เกิดความพึงพอใจในการท างาน และความรู้สึกช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
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เพราะการบริหารแบบมีส่วน ร่วมจะช่วยเพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคล ความสามารถในการ

เรียนรู้ขององค์กร การปรับตัว และ การพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

จากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของนักวิชาการทั้งหลาย พบว่าการมีส่วนร่วม

จะเกี่ยวของกับด้านจติวิทยาและสังคมวิทยา มีทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมสี่วนรว่ม ดังตอ่ไปนี ้ 

ทฤษฎีล าดับความต้องการของมาสโลว์ (Hierarrchy of needs theory)ทฤษฎีล าดับ

ความต้องการของมาสโลว์ นับว่าเป็นทฤษฎีดั้งเดิมเกี่ยวกับการจูงใจให้บุคคลเข้ามามีส่วนร่วม 

ในการด าเนินงานต่าง ๆ ให้บรรลุความส าเร็จด้วยการจูงใจบุคคลโดยค านึงถึงความจ าเป็น

พืน้ฐานของมนุษย์เป็นหลัก  

อับราฮัมเอช มาสโลว (Maslow, 1970) กล่าวว่าความต้องการของมนุษย์ จะมีความ

ต้องการปัจจัย ต่าง ๆ ที่ไม่มีที่สิน้สุดตามล าดับ ดังนี้ 

1. ความต้องการพื้นฐานทางกายภาพและชีวภาพ ถือว่าเป็นปัจจัยในขั้นพื้นฐาน

ของมนุษย์ทุกคนต้องการเพื่อการด ารงอยู่และความอยู่รอดของชีวิต ได้แก่ อาหาร น้ า  

ความอบอุ่น ที่อยู่อาศัย การพักผอ่น การนอน การขับถ่าย และเรื่องเพศ 

 2. ความต้องการมั่นคง และความปลอดภัยเป็นความต้องการที่เป็นอิสระ

จากภยันตรายทางด้านร่างกาย ความกลัวต่อการสูญเสียงาน ทรัพย์สินต่าง  ๆอาหาร และที่อยู่อาศัย 

 3. ความต้องการทางสังคม ความรักใคร่และความเป็นเจ้าของ เนื่องจากอยู่ในสังคม 

ยังต้องการความรัก การเป็นเจ้าของบุคคลอื่นรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เป็นคนที่มีคุณค่า

ของกลุ่มทีเ่ป็นสมาชิกนั้น 

 4. ความต้องการได้รับการยกย่องและเป็นที่ยอมรับจากสังคม ซึ่งเป็นความต้องการ

ของบุคคลที ่จะเป็นบุคคลที่มีคุณค่าในสายตาของคนอื่น และได้รับการยอมรับทั ่วไปว่า

ตนเองมีความก้าวหน้าและประสบผลส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนา โดยตระหนักถึงศักยภาพ ทักษะ

ความสามารถของตนเองและเกิดความเชื่อมั่นในตัวเองสูง 

 5. ความต้องการที่จะประสบความส าเร็จสูงสุดในชีวิต หมายถึงแนวโน้มของบุคคลที่

จะเป็นหรืออยู่ในสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่งที่เป็นไปได้อาจกล่าวได้ว่า เป็นความปรารถนาที่

จะเป็นอย่างที่ตนเองเป็นมากขึน้ สูงขึ้น โดยเป็นทุกสิ่งทุกอย่างที่สามารถจะเป็นได้และประสบความส าเร็จ 

เพื่อที่จะมีศักยภาพบรรลุในระดับสูงสุด แนวความคิดเรื่องการบริหารคุณภาพสถานศึกษา

เป็นรูปแบบที่มักจะเริ่มต้นจากการด าเนินการในสถานศึกษาซึ่งผนวกกับแนวคิดทฤษฎี

ในความส าเร็จขององค์การ แนวความคิดเรื่องคุณภาพจึงเป็นเรื่องของการบริหารทั้งระบบ 

การบริหารจัดการคุณภาพโดยรวมจึงเป็นการบริหารจัดการเชงิคุณภาพที่ส าคัญในยุคปัจจุบัน  
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ฮอยและมิสเกล (Hoy and Miskel, 1978) ได้กล่าวถึงคุณภาพของการบริหารว่า

ก่อให้เกิดความสามารถทางวิชาการในการสร้างความรู้มีผลิตผลดีเยี่ยมท าให้เกิดประชาคมแห่ง

การเรียนรู้และเป็นการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า นอกจากการใฝ่แสวงหาความเป็นเลิศทาง

วิชาการยังเป็นการท างานอย่างคุ้มค่าคุ้มเงินหรือมีประสิทธิภาพรู้จักใช้ทรัพยากรอย่างฉลาด

และเหตุผลดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาโรงเรียนทั้งระบบ(Wole school 

Approach:W.S A.) ซึ่งได้รับการส่งเสริมให้น ามาใช้ในโรงเรียนและผู้มีบทบาทส าคัญในการ

ผลักดันให้พัฒนาโรงเรียนทั้งระบบด าเนินไปด้วยความราบรื่น คือผู้บริหารโรงเรียนโดยมี

กิจกรรมส าคัญที่ต้องบริหารจัดการอยู่ 3 ประการ ไดแก่กิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรม

ชุมชนสัมพันธ์ และกิจกรรมโรงเรียนหรือกิจกรรมอื่นๆที่โรงเรียนจัดขึ้นนอกเหนือจากกิจกรรม

การเรียนการสอนและกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์ทั้งนี้เพื่อเสริมการเรียนรู้ของนักเรียนและชุมชน

ที่แวดล้อมโรงเรียนอยู่ผู้บริหารและบุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวของจ าเป็นต้องท าความเข้าใจเนื้อหา

ภาพรวมของการพัฒนาทั้งระบบ (W.SA.) เพื่อน าไปสูการปฏิบัติอย่างจริงจัง ดังนี้ 

ด้านที่ 1 การบริหารจัดการเป็นบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียนและผู้เกี่ยวข้อง

ท าหน้าที่อ านวยการ ส่งเสริมสนับสนุน ประสานงาน นิเทศ ควบคุม ก ากับ ติดตาม ประเมินผล

แก้ไขปรับปรุงและพัฒนา การด าเนินงานและกิจกรรมต่าง  ๆ ในระบบทั้งการวางแผน 

การบริหารงานธุรการ การเงิน อาคารสถานที่  งานบริการต่าง ๆ และงานอื่น ๆให้มี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับนโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์ในการจัดการศกึษา 

ด้านที่ 2 การจัดการเรียนการสอน เป็นบทบาทหน้าที่ของบุคลากรในโรงเรียน

ที่มีหน้าที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ตามหลักการและจุดหมาย

ของหลักสูตรโดยการศึกษากรอบหลักสูตร จัดท าแผนการสอน จัดกิจกรรมการเรียนการสอน

โดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ มีการวัดผลประเมินผลตามสภาพจริง และจัดสภาพแวดล้อม

บรรยากาศที่เอื้อตอ่การเรียนการสอน 

ด้านที่ 3 การจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียนรู้เป็นบทบาทของบุคลากรทุกฝ่ายเข้ามา

มีส่วนร่วมจัดขึ้นเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน ทั้งกิจกรรมประจ าวัน ประจ าสัปดาห์

ประจ าภาคเรียนประจ าปีและกิจกรรมวันส าคัญต่าง ๆ 

ด้านที่ 4 การจัดกิจกรรมชุมชนสัมพันธ์เป็นกิจกรรมที่บุคลากรในโรงเรียนจัดขึ้น

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้โดยให้ผู้ปกครอง ชุมชนและหน่วยงานอื่น เข้ามาร่วมในกระบวนการ

และเป็นเครื่องมือส าคัญในการเชื่อมโยงการเรียนรู้ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และส่งเสริม

การเรียนรู้สูชุ่มชน 
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การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้นไม่ว่าจะเป็นระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน ระดับชุมชน

ระดับองค์กร หรือระดับประเทศนั้นว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนทัศน์ปัจจุบัน เพราะจะช่วย

ให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจ้าของ (Ownership) และจะท าให้ผู้มีส่วนร่วมหรือ

ผู ้ม ีส่ วน ได้ ส่ วน เสี ยนั้ น  ยิ นยอมปฏิ บั ติ ต าม  (Compliance)และรวมถึ งตกลงยอมรับ 

(Commitment) ได้อย่างสมัครใจ เต็มใจ และสบายใจ  

ปจัจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

สาระส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นอยู่ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามา

มีสว่นร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  เช่น การริเริ่ม การวางแผน การตัดสินใจ และการร่วมรับผดิชอบตลอดจน

การร่วมประมวลผลมากน้อยเพียงไร และจะต้องมีองค์ประกอบหรือปัจจัยที่เป็นสิ่งจูงใจ

ให้มีความตอ้งการเข้ามามีสว่นร่วม ซึ่งมีผู้ศึกษาค้นคว้าไว้หลายท่านดังนี้ 

ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ศึกษา (2542, หน้า 171-177) พบว่าเงื่อนไขที่สนับสนุนและเป็น

อุปสรรคในการมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชนแบ่งได้เป็น 3 เงื่อนไข ได้แก  เงื่อนไข

ที่สนับสนุนเงื่อนไขเกี่ยวกับคณะครูและเงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน 

1. เงื่อนไขที่สนับสนุนกับชุมชน แบ่งออกเป็น 3 กรณีดังนี้ 

กรณีที ่ 1 เงื่อนไขเกี ่ยวกับชุมชน  ได้แก่ การที่มีการรวมกลุ่มกันเองในชุมชน

การมีสถาบันทางศาสนาเป็นศูนย์กลางของชุมชนผูน้ าทางศาสนาให้การสนับสนุนและเห็นความส าคัญ

ของการศึกษาผูน้ าชุมชนมคีวามกระตอืรือร้นในการท างาน 

กรณีที่ 2 เงื่อนไขเกี่ยวกับคณะครู ได้แก่ การมีครูที่เป็นคนในทองถิ่น คณะครู

ใหความส าคัญและไปร่วมงานที่เป็นกิจกรรมของชุมชนและของคนในชุมชน  

กรณีที่ 3 เงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 

ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน ความโปร่งใสในการบริหารด้านงบประมาณและการเงิน 

การเปิดโอกาสให้บุคลากรในชุมชนและนอกชุมชนเข้ามาใช้บริการต่าง ๆ ของโรงเรี ยน 

เงื่อนไขเกี่ยวกับผูบ้ริหารโรงเรียน ได้แก่ การมคีุณลักษณะที่ดขีองผูบ้ริหารโรงเรียน 

2. เงื่อนไขที่เป็นอุปสรรคนั้น แบ่งเป็น 3 กรณี ดังนี้ 

กรณีที่ 1 เงื่อนไขเกี่ยวกับชุมชน ได้แก่ คนในชุมชนขาดความรู้เรื่องการด าเนินงาน

ของโรงเรียน โดยเฉพาะในเรื่องการเรียนการสอน ความไม่สนใจของคนในชุมชน เรื่องการ

จัดการเรียนการสอน 

กรณีที่ 2 เงื่อนไขเกี่ยวกับโรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนไม่สามารถให้ความสนใจ

หรือให้ความส าคัญแก่คนในชุมชนอย่างทั่วถึง 
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กรณีที่  3 เงื่อนไขเกี่ยวกับระบบราชการ ได้แก่ การก าหนดเนื้อหาสาระของ

หลักสูตรจากส่วนกลางการท างานตามระบบราชการ 

ลักษณะการมีส่วนร่วม 

การมีส่วนร่วมของบุคคลมีหลายลักษณะ ซึ่งนักวิชาการบางคนมองลักษณะของการ

มีสว่นร่วมของประชาชนเป็นแบบการมีส่วนร่วมที่แท้จริง กับการมีสว่นร่วมไม่แท้จริง การมีส่วนร่วม

ที่แท้จริง หมายถึง การเปิดโอกาสใหประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการตั้งเริ่มต้นจนกระทั่ง

จบโครงการ เริ่มตั้งแต่ร่วมท าการศึกษาค้นคว้าปญหาและความต้องการร่วมคิดและหาวิธีการ

แก้ปัญหาหรือเพื่อสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ร่วมวางนโยบายแผนงานหรือโครงการ ร่วมตัดสินใจ

การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ร่วมปฏิบัติตามนโยบายหรือ

แผนงานใหบรรลุผลตามที่ก าหนดไว้และควบคุมติดตาม ประเมินผล ส าหรับการมีส่วนร่วม

ไม่แท้จริง เป็นการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน โดยเฉพาะเข้าร่วมในการปฏิบัติตามโครงการ

ที่ได้ก าหนดไว้แลว้ 

กรรณิกา ชมดี (2548) แบ่งลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 10 รูปแบบ 

ได้แก ่ 1) การมีส่วนร่วมในการประชุม 2) การมีส่วนร่วมออกเงิน 3) การมีส่วนร่วมเป็น

คณะกรรมการ4) การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า 5) การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ 6) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน 

7) การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค 8) การมีส่วนร่วมเป็นผู้เริ่ม 9) การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 10) 

การมสี่วนรว่มในการหาวัสดุอุปกรณ์ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2547) ได้แบ่งขั้นตอนการมีสว่นรว่มของประชาชนไว้เป็น 4 ขั้นตอน 

ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมค้นหาสาเหตุของปัญหา 2) การมีส่วนร่วมวางแผน 3) การมีส่วนร่วม

ลงทุนและการปฏิบัติงานและ 4) การมสี่วนรว่มติดตามและประเมินผล 

องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

สวอนสเบิร์ก (Swanaburg 1996, pp. 391–394, อ้างอิงในธัชพงศ์ มีแก้ว, 2557, 

หนา้ 25-26) แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมีสว่นร่วมดังนี้ 

 1. การไว้วางใจกัน (Trust) การไว้วางใจกันเป็นปรัชญาพื้นฐานของการมีส่วนร่วม 

ผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์ เรียบร้อย หากได้รับการยอมรับ

ไว้วางใจจาก ผู้บริหาร ช่วงเวลาในการให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารควรจะได้รับจาก

การควบคุมจากผู้บริหาร ภาระงานทั้งหมดหรือการตัดสินใจ ผู้บริหารจะให้โอกาสเท่าที่

จะเป็นไปได้ ผู้บริหารที่ให้อ านาจและให้ ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน จะแสดงให้เห็นถึง

ความสามารถและข้อบกพร่องของผู้ปฏิบัติงาน แนวคิด พื้นฐานที่ท าให้ทุกคนมีวางไว้ใจ คือ 

ผู้ปฏิบัติงานทุกคนย่อมรู้จักงานของตนดีกว่าใคร ทุกคนสามารถยอมรับความรับผิดชอบ



 

 

  34 

ในการบริหารงาน ถ้าความรับผิดชอบจะท าให้ผู้ปฏิบัติงานอยู่ในแนวทางที่ถูกต้อง เหมาะสม 

กับสติปัญญา ความเฉลียวฉลาด และความคิดสรา้งสรรคจ์ะมีอยู่ในบุคลากรทุกระดับองค์การ  

2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) ผู้บริหารหรือผู้ปฏิบัติงานต้องการความยึดมั่น

ผูกพัน ดังนั้นผู้บริหารควรให้การสนับสนุนช่วยเหลือและฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงาน ความยึดมั่น

ผูกพันเป็นลักษณะที่ได้จากการพัฒนา การให้โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจกับผู้บริหาร 

และรู้ถึงเป้าหมายขององค์การ ประสบการณ์ในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานจะท าให้

ผูป้ฏิบัติงานมีความขยันหมั่นเพียร อุตสาหะ ผลผลิตในการท างานมีมากขึ้น จะเห็นได้ว่าภายใต้

การบริหารแบบมีสว่นร่วม จะท าให้เกิดความยึดมั่นผูกพันโดยไม่ท าให้เกิดโทษ 

3. การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives) การตั้งเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงการร่วมกันปรับปรุงพัฒนา

เป้าหมายขององค์การ ย่อมขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้นถ้าทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์

ของงานร่วมกัน มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความผิดชอบร่วมกัน ผลผลิตก็จะออกมา

มีประสิทธิภาพ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันสามารถเกิดขึ้นได้บ่อยและอย่างมีเหตุผล

สามารถที่จะร่วมกันตั้งเป้าหมายและ วัตถุประสงค์โดยการร่วมประชุมปรึกษาหารือ

(Conference) การประชุมปรึกษาหารือจะเป็นการท้าทาย ความสามารถของผู้บริหารและ

ผู้ปฏิบัติงานสร้างความชัดเจน ท าให้มีความเห็นสอดคล้องกัน สร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหารและผูป้ฏิบัติงาน 

4. ความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน (Autonomy) เป็นภาวะที่มีความเป็นอิสระ

ต่อความรับผิดชอบใจการท างาน มีอ านาจหน้าที่และความสามารถในการท างานส าหรับงาน

ของแต่ละบุคคล ผู้ปฏิบัติงานต้องการความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน ในการตัดสินใจในงาน

ของตนเอง ซึ่งจะท าให้มี ความทุ่มเทและเต็มใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เต็มความรับผิดชอบ  

ที่ตนได้รับ  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความเกี่ยวข้องกับความพอใจในการท างานอย่างยิ่ง

ทั้งนี้เพราะ การบริหารดังกล่าวมีลักษณะที่เปิดโอกาสให้สมาชิกได้เข้ามามีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจการยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชา การร่วมกันแก้ปัญหา ตลอดจน

ความรู้สึกถึงความเป็นอิสระในการท างาน ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี โอกาส

ตอบสนองความต้องการของตนเอง ภายหลังจากความต้องการได้รับการตอบสนองแล้ว

ผูใ้ต้บังคับบัญชาก็จะเกิดความพึงพอใจ  

ไบรย์แมน (Bryman, 1986, p. 139) ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ที่จะมีผลต่อทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุ้นจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาไว้ 4 ประการ คือ  
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1. บรรยากาศของการมีส่วนร่วมควรจะต้องท าให้แนวทางที่จะไปสู่เป้าหมาย

มีความชัดเจนยิ่งขึ้นและบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า  

2. จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายที่มีคุณค่า ดังนั้นผู้บังคับบัญชา

ควรเพิ่มเป้าหมายส่วนบุคคล ( Individual Goal) กับเป้าหมายองค์การ (Organization Goal) 

ให้เท่าเทียมกัน  

3. ผู้มีส่วนร่วมจะเพิ่มการควบคุมงานมากขึ้นถ้ามีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพิ่มขึ้น 

ซึ่งจะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีความเพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

4. เมื่อบุคคลเข้าไปมีสว่นร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี Ego–involved 

ดวงแก้ว กอแก้ว (2543, หน้า 17) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 

1. การมีสว่นร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการที่ผู้บังคับบัญชาได้ขอความร่วมมือ

จากผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการก าหนด

เป้าหมายของงาน 

2. การกระจายอ านาจในการบริหาร ได้แก่ การใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะ

กิจในการปฏิบัติงาน การให้อสิระกับพนักงานในการด าเนินงานที่รับผดิชอบ 

3. การให้อ านาจในการตัดสินใจ ได้แก่ การให้พนักงานมีสิทธิในการตัดสินใจในงาน

ที่รับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู้บังคับบัญชา ผูบ้ริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผูบ้ริหารทุกคน

ในการใชก้ารบริหารแบบมีสว่นร่วม 

4. การไว้วางใจซึ่งกันและกันในองค์การ ได้แก่ การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู้

ความสามารถและมีการมอบหมายใหพ้นักงานได้ปฏิบัติงานใหม่ ๆ 

ประเภทของการมีส่วนร่วม 

ประเภทของการมสี่วนรว่มที่สรุปออกมาเป็น 11 กลุ่มใหญ่ ๆ มีสระส าคัญ ดังนี้ 

1. การจ าแนกตามกิจกรรมในการมีส่วนร่วมเป็นการจ าแนกที่พิจารณาจากกิจกรรม

ของโครงการนั้น ๆ ว่ามีกิจกรรมอะไรบ้างที่ครูเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งอาจมีความ

แตกต่างกันไปตามลักษณะของงานหรือโครงการ แต่โดยทั่วไปแล้วการพิจารณาการมีส่วนร่วม

ในเรื่องตอ่ไปนี ้

1.1 การมสี่วนรว่มในการรเิริ่มโครงการ 

1.2 การมสี่วนรว่มในการด าเนินโครงการ 

1.3 การมสี่วนรว่มในการสนับสนุนโครงการ 
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2. การจ าแนกตามประเภทของกิจกรรมหรอืขั้นตอนการมสี่วนรว่มแบ่งเป็น 3 ขั้นตอน 

คือ 

2.1 การมสี่วนรว่มในการรเิริ่มงานหรอืโครงการ 

2.2 การมสี่วนรว่มในขั้นตอนการวางแผน 

2.3 การมสี่วนรว่มในขั้นการประเมนิผลโครงการ 

3. การจ าแนกตามระดับความสมัครใจในการเข้าร่วมแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ 

3.1 การมสี่วนรว่มโดยสมัครใจ 

3.2 การมสี่วนรว่มโดยการถูกชักน า 

3.3 การมสี่วนรว่มโดยการบังคับหรอืการเกณฑจ์ากผู้ที่มอี านาจเหนอืกว่า 

4. จ าแนกตามวิธีของการมีสว่นร่วม แบ่งออกเป็น 2 วิธีคือ 

4.1 การมสี่วนรว่มโดยตรง 

4.2 การมสี่วนรว่มโดยอ้อม 

5. จ าแนกตามระดับความเข้มของการมสี่วนรว่ม แบ่งออกเป็น 3 ระดับดังนี้ 

5.1 ระดับของการมีสว่นร่วมเทียม 

5.2 ระดับของการมีสว่นร่วมเพียงบางสว่น 

5.3 ระดับของการมีสว่นร่วมที่แท้จริง 

6. จ าแนกตามระดับความถี่ของการมีส่วนร่วมเป็นการพิจารณาจากจ านวนของ

ผู้ที่เข้ามามีสว่นร่วมและหรอืจ านวนครั้งของผูท้ี่เข้ามามีสว่นร่วม 

7. จ าแนกตามประสิทธิผลของการมีสว่นร่วม แบ่งเป็น 2 ลักษณะดังนี้ 

7.1 การมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม

เข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการอย่างชัดเจน 

7.2 การมีส่วนร่วมที่ไม่มีประสิทธิผล หมายถึง การมีส่วนร่วมที่ผู้เข้ามามีส่วนร่วม

เข้าใจวัตถุประสงค์ของโครงการเพียงบางสว่น 

8. จ าแนกตามพิสัยของกิจกรรม แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 

8.1 การมสี่วนรว่มอย่างตอ่เนื่อง 

8.2 การมสี่วนรว่มเป็นช่วง ๆ 

9. จ าแนกตามระดับขององค์การแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ 

9.1 การมสี่วนรว่มใน 

9.2 การมสี่วนรว่มในระดับกลางขององค์การ 

9.3 การมสี่วนรว่มในระดับสูงขององคก์าร 
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10. จ าแนกตามประเภทของผูม้ีสว่นร่วม แบ่งออกเป็น 4 ประเภทคือ 

10.1 ผูท้ี่อาศัยอยู่ในท้องถิ่น 

10.2 ผูน้ าท้องถิ่น 

10.3 เจ้าหนา้ที่ของรัฐ 

10.4 คนต่างชาต ิ

11. จ าแนกตามลักษณะของการวางแผน แบ่งออกเป็น 2 ลักษณะคือ 

11.1 การวางแผนจากบนลงล่าง 

11.2 การวางแผนจากล่างขึ้นบน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969, pp. 215-217) ได้ใช้อ านาจการตัดสินใจเป็นเกณฑ์

ในการบอกระดับการมสี่วนรว่มโดยสรุปเป็นขั้นบันได 8 ขั้นและใน 8 ขั้นจัดเป็น 3 ประเภทดังนี้ 

1. การมสี่วนรว่มเทียมหรอืไม่มสี่วนรว่ม 

2. การมสี่วนรว่มพอเป็นพิธี 

3. การมสี่วนรว่มอย่างแท้จริง 

คอมป์เบล และ แรมเซเยอร์ (Compblee & Ramseyer, อ้างอิงใน กิตติโชค ห้อยยี่ภู่, 

2534, หนา้ 17) กล่าวว่าการมสี่วนรว่มในโรงเรยีนสามารถจัดระดับได้ดังนี้ 

1. ระดับไม่มีส่วนร่วมเลย คือ การที่โรงเรียนและชุมชนไม่มีการเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน

ต่างฝ่ายอยู่โรงเรียน ไม่ให้โอกาสแก่ประชาชนที่จะมีส่วนร่วม ประชาชนก็ไม่สนใจ ไม่รับรู้

ไม่ร่วมกิจกรรมของโรงเรียน 

2. ระดับที่มีส่วนร่วมน้อย คือ การที่โรงเรียนติดต่อกับประชาชนในชุมชนเป็นบางครั้ง

ลักษณะของการมีสว่นร่วมเป็นการรับฟังสิ่งซึ่งโรงเรียนได้แจง้ให้ทราบ 

3. ระดับที่มีส่วนร่วมปานกลาง คือ การที่ประชาชนได้รับทราบเรื่องต่าง ๆ 

จากโรงเรียนเพิ่มมากขึ้นและมีค าถามจากประชาชนมาสู่โรงเรียนมาบ้างเป็นครั้งคราว

แต่ส่วนใหญ่เป็นการรับฟังจากโรงเรยีนเป็นฝ่ายเดียว 

4. ระดับการมีส่วนร่วมมาก คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเริ่มมีความเกี่ยวข้องซึ่งกัน

และกันมากขึ้น  เป็นการติดต่อทั ้งสองฝ่าย มีการคิดหาเหตุผล แก้ไขปัญหาร่วมกัน

โรงเรียนรับฟังความคดิเห็นและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนรว่มมากขึ้น 

5. ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การที่โรงเรียนและชุมชนเป็นส่วนหนึ่ง

ของกันและกัน การคิดหาเหตุผล การตัดสินใจ การแก้ไขปัญหาร่วมกันทั้งสองฝ่ายระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนระดับของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
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อคิน ระพีพัฒน์ (2531, หน้า 49-50, อ้างอิงใน จรีนันท์ ฮังกาสี, 2551) ได้เสนอไว้ว่า 

สามารถแบ่งได้เป็น 5 ระดับด้วยกัน คือ 

1. ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการค้นหาปัญหา พิจารณาปัญหาและ

จัดล าดับความส าคัญของปัญหา 

2. ประชาชนมสี่วนรว่มในการค้นหาสาเหตุแหง่ปัญหา 

3. ประชาชนมสี่วนรว่มในการค้นหาและพิจารณาแนวทางวิธีการแก้ปัญหา 

 4. ประชาชนมสี่วนรว่มในการประเมินผลกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 

 5. ประชาชนมสี่วนรว่มในการประเมินผลกิจกรรมการพัฒนา 

 อานนท์ เหล่าดา (2533, หน้า 371, อ้างอิงใน ถาวร พวงมณี, 2547) ระดับการ

มีส่วนร่วมของประชาชนม ี3 ระดับ ประกอบด้วย 

 1. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมสูง คือประชาชนมีส่วนร่วม ตั้งแต่เริ่มปัญหา

ตัดสินใจเลือกแนวทางแก้ไขปัญหา ปฏิบัติกิจกรรมและประเมินผลกิจกรรมที่ท า 

 2. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง คอื ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการปฏิบัติ

กิจกรรมเพียงบางส่วนของกิจกรรม เช่น ได้รับการบอกเล่าหรือปรึกษาในกิจกรรมใด

กิจกรรมหนึ่ง ไม่ได้มีสว่นร่วมตัง้แต่เริ่มตน้ของกิจกรรม 

 3. ประชาชนมีระดับการมีส่วนร่วมน้อย หรือไม่มีส่วนร่วมเลย คือ กิจกรรมต่าง ๆ 

ที่รัฐจัดกระท าขึ้นประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ประชาชนเป็นผู้รับฟัง รอรับค าสั่ง และรับบริการ

เท่านั้น 

สวัสดิ์ ยศบุญเรือง (2541, หน้า 38, อ้างอิงใน เจตน์สุดา ทศานนท์ , 2546) 

ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาในสังคมไทย: แนวคิด 

ปัญหาอุปสรรคและแนวทางในอนาคต ผลการวิจัยพบว่าการจัดการศึกษาในอนาคตต้องตั้งอยู่

บนหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนสามารถมีส่วนก าหนดรูปแบบ เนื้อหาและ

วิธีการที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยรัฐต้องลดบทบาท

การควบคุมลงมาเป็นการสนับสนุน ประชาชนเองต้องตระหนักถึงศักยภาพของตนและผลักดัน

ตัวเองให้เข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องของการจัดการศึกษาเรื่องอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อชีวิตและ

ชุมชนของตนใหม้ากยิ่งขึน้ 

สวัสดิ์ ยศบุญเรือง (2541, หน้า 38, อ้างอิงใน เจตน์สุดา ทศานนท์, 2546) กล่าวว่า

ระดับการมีสว่นร่วมของผูเ้กี่ยวข้องในการวางแผนพัฒนาการศกึษาแบบเป็น 5 ระดับ นอ้ยที่สุด

น้อยปานกลาง มากและมากที่สุด 
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ดังนั้นจึงสรุปว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความส าคัญในการบริหารองค์การ

เป็นอย่างมาก เพราะผู้บริหารระดับสูงเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ ามามีส่วนเกี่ยวข้อง

ในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็น เพื่อร่วมกัน

แก้ปัญหา ซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพันและ

ร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ่งที่รว่มกันตัดสินใจด าเนินงานให้องคก์ารประสบผลส าเร็จตอ่ไป 

ประโยชน์ของการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นวิธีการที่ท าให้บุคคลมีความพึงพอใจในการท างาน

เปิดโอกาสให้บุคคลเติบโต และประสบความส าเร็จในงาน สร้างความรับผิดชอบท าให้บุคคล

เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้องกันร ะหว่าง

ความต้องการของบุคคลกับองค์การด้วย จึงมีผลดีต่อการบริหารงาน ดังนี้ (อนงค์ อนันตริยเวช, 

2548, หนา้ 34-35)  

 1. การยอมรับการเปลี่ยนแปลงมีมากขึ้น เมื่อบุคคลมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการ

เปลี่ยนแปลง ท าให้ยอมรับการเปลี่ยนแปลงมากขึ้น ถ้าการเปลี่ยนแปลงถูกมองว่าเป็นสิ่งบังคับ

ก็จะมแีนวโน้มที่จะเกิดการต่อตา้นการเปลี่ยนแปลงได้ 

 2. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาราบรื่นมากขึ้น

การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให้ความไม่พอใจของกลุ่มถูกเปิดเผยออกมาและสามารถยุติได้

โดยการอภปิรายอย่างตรงไปตรงมา  

 3. ความผูกพันของบุคคลต่อองค์การมีมากขึ้น เพราะสมาชิกรู้สึกถึงความส าคัญ

และคุณค่าขององค์การ 

 4. มีความไว้วางใจฝ่ายบริหารมากขึ้น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใ จที่ส าคัญ

ขององค์การท าให้สมาชิกรู้สึกแรงจูงใจและความต้องการของผู้บริหาร ท าให้มีความไว้วางใจ

มากขึ้น อันจะน าไปสู่ความรับผิดชอบ ให้เกียรตแิละมีการเปิดเผยอย่างตรงไปตรงมา  

 5. การบริหารจะง่ายขึ้นเมื่อผู้ใต้บังคับบัญชามีความไว้วางใจในผู้บริหาร ยอมรับ

การเปลี่ยนแปลง การบริหารจะงา่ยขึ้น การควบคุมจะน้อยลง สมาชิกมีความรับผดิชอบมากขึ้น  

 6. การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพมากขึ้น การรวบรวมความรู้ความสามารถ

ของผู้รูใ้นหลากหลายสาขาที่แตกต่างกัน ท าให้การตัดสนิใจรอบคอบขึน้  

 7. การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่เบื้องบนดีขึ้น อันเป็นการพัฒนาการสื่อสาร

แบบสองทางใหม้ีประสิทธิภาพมากขึน้  

 8. เป็นการสรา้งทีมงานที่มีประสทิธิภาพ  
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 จันทรานี สงวนนาม (2545, หน้า 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไว้ดังนี ้

 1. ก่อใหเ้กิดความสามัคคีระหว่างผู้บริหารและผูร้่วมงานทุกระดับในองค์การ 

 2. ลดความขัดแย้งในการท างาน เพิ่มความไว้วางใจซึ่งกันและกันมากขึ้น 

 3. สร้างบรรยากาศที่ดใีนการท างาน 

4. ช่วยใหผู้ร้่วมงานมสีุขภาพจิตด ีทุกคนมงีานท า 

5. สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 

6. ลดค่าใช้จ่ายและใชท้รัพยากรอย่างทะนุถนอม 

7. ช่วยใหก้ารใชง้บประมาณเป็นไปอย่างมปีระสิทธิภาพ 

8. ช่วยใหพ้นักงานเกิดความรู้สกึว่าเขาเป็นส่วนหน่ึงขององค์การ 

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2545, หน้า 9–10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 

5 ประการ ดังนี้  

1. การมีส่วนร่วมก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและอภปิรายร่วมกันระหว่างผู้เกี่ยวข้อง 

ท าให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลาย ท าให้เกิดการปฏิบัติที่มีความเป็นไปได้มากกว่าการคิด

เพียงคนเดียว  

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยา คือ ท าให้เกิดการต่อต้านน้อยลง

ในขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหารสามารถ

ใช้ทดสอบสิ่งที่ตนเองรู้วา่ตรงกับสิ่งที่ผู้รว่มงานหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชารู้หรอืไม่  

3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์

ในการท างานกันได้ ตลอดจนเสริมสรา้งความสัมพันธ์อันดตี่อกัน 

4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความรู้ความสามารถและ

ทักษะในการท างานร่วมกัน เกิดความมีน้ าใจ (team spirit) และความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน

มากขึ้น  

5. การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้น การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น

และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจ

ในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

จากแนวคิดที่กล่าวข้างต้น สามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้

ดังนี้ 
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1. ประโยชน์ต่อองค์การ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้บรรยากาศและการ

สื่อสารในองค์การดีขึ้น ลดความขัดแย้ง ลดต้นทุน เพิ่มผลผลิต และองค์การมีความพร้อมที่จะ

รับการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น  

2. ประโยชน์ต่อผู้บริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนักงานได้ง่ายขึ้น

การตัดสินใจ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น เนื่องจากได้รับข้อมูลและความคิดเห็น

จากทุกฝ่าย  

3. ประโยชน์ต่อพนักงาน โดยความสัมพันธ์ระหว่างพนักงานกับฝ่ายบริหาร

และระหว่างพนักงานด้วยกันดีขึ้น มีความไว้วางใจกันสูง มีความรับผิดชอบและผูกพัน

กับองค์การมากขึ้น รวมทั้งมคีวามเข้าใจกฎระเบียบและข้อจ ากัดขององค์การ 

ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบรหิารแบบมีส่วนร่วม 

ถึงแม้ว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ แต่การที่ผู้บริหารจะน าการบริหาร

รูปแบบนี้มาใช้ควรค านึงถึงข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งจันทรานี 

สงวนนาม (2545, หน้า 71) ได้สรุปว่าการที่ผู้บริหารจะน าการบริหารในรูปแบบนี้มาใช้ควรจะ

ระมัดระวังถึงข้อจ ากัดของการให้กลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ 

เพราะอาจท าใหเ้กิดกลุ่มอิทธิพลขึน้ได้ และก่อใหเ้กิดความขัดแย้งกัน ความรับผิดชอบและการ

กระท าของกลุ่มไม่มีหลักประกันแน่ชัดเพราะทุกอย่างขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของกลุ่มผู้บริหาร

จงึควรค านึงถึงผลได้ผลเสีย เช่น ค่าใช้จ่าย เวลา ปัญหา และสถานการณ์ การก าหนดนโยบาย

และวัตถุประสงค์ขององค์การควรได้รับการพิจารณาอย่างรอบคอบก่อนจะให้กลุ่มมีส่วนร่วม

ในการตัดสินใจในท านองเดียวกัน  

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 25–36) ได้กล่าวถึงอุปสรรคของการใช้การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพว่า อุปสรรคเหล่านี้อาจเกิดขึ้นกับหลาย ๆ ปัจจัย ดังนี ้

อุปสรรคทางด้านองค์การซึ่งจะยึดติดกับประเพณี ปรัชญาและค่านิยมขององค์การ คุณภาพ

ของนโยบายและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน คุณภาพของเจ้าหน้าที่ โครงสร้างขององค์การ

การขาดบรรยากาศสนับสนุน การขาดระบบการให้รางวัลในการมีส่วนร่วม นอกจากอุปสรรค

ทางด้านองค์การแล้ว อุปสรรคบางอย่างอาจเกิดขึ้นจากตัวผู้บริหารเองที่ขัดขวางการใช้

การบริหารแบบมีส่วนร่วม เช่น ความไม่เข้าใจ การขาดความมั่นคงหรือความกลัวที่สูญเสีย

อ านาจการบริหารไป เป็นต้น ส่วนอุปสรรคทางด้านผู้ใต้บังคับบัญชานั้น อาจเกิดขึ้นจากการ

ขาดความสามารถ ขาดความต้องการ การไม่รับรู้ว่าถูกคาดหวังให้มีส่วนร่วมและความกลัว 

นอกจากนี้ยังมีอุปสรรคทางด้านสถานการณ์ที่ขึ้นอยู่กับข้อจ ากัดด้านเวลางานและอิทธิพล

ทางดา้นสภาพแวดล้อม 
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โดยสรุปแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นวิธีการบริหารที่ช่วยให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการท างานได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิด การตัดสินใจหรือการปฏิบัติงาน

ในหลากหลายรูปแบบ เพื่อให้เกิดความผูกพันและความรับผิดชอบต่อองค์การมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้

ผู้บริหารจะต้องเห็นความส าคัญ พร้อมทั้ งมีความรู้ความเข้าใจในแนวคิดพื้นฐานและ

องค์ประกอบที่ส าคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และสิ่งส าคัญจะต้องทราบถึงประโยชน์

ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้สามารถน าไปใช้ได้อย่างเหมาะสม

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

สุทัศน์ จอกสถิต (2550) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน

ของข้าราชการครูสายผู้สอนสังกัดกรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วม

ในการบริหารโรงเรียนของข้าราชการครูสายผูส้อนสังกัดกรุงเทพมหานคร โดยรวมอยู่ในระดับ

ปานกลาง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 1 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 2 ด้าน

และอยู่ในระดับน้อย 1 ด้าน 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน

ของข้าราชการครูสายผู้สอนสังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามเพศ พบว่า เพศชาย มีส่วนร่วม 

ในการบริหารโรงเรียนมากกว่าเพศหญิงทั้งภาพรวมและรายด้าน ยกเว้นด้านการบริหาร

วิชาการ 3) การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของข้าราชการครูสายผู้สอนสังกัด

กรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนพบว่า โดยรวมและรายด้านทุกด้าน

ไม่แตกต่างกัน 

อรุโณทัย ส่งศรี (2555) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารงานวิชาการของครู 

อ าเภอบ้านฉาง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 การศึกษาครั้งนี้

มีความมุ่งหมายเพื่อการศึกษาการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของครู

ในการบริหารงานวิชาการโรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาสทางการศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการศึกษา

ครั้งนี ้ ได้แก่ ข้าราชการครูโรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาสทางการ ศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ านวน 136 คน เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วม

ในการบริหารวิชาการของครู อ าเภอบ้านฉาง โรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาสทางสังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ ใน
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ระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการของครู อ าเภอบ้านฉาง 

โรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาสทางสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ระยอง เขต 1 จ าแนกตามเพศ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน 3) ผลการเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการของครู อ าเภอบ้านฉาง โรงเรียนประถมศึกษาและขยายโอกาส

ทางสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา

โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 4) ผลการ

เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการของครู อ าเภอบ้านฉาง โรงเรียนประถมศกึษา

และขยายโอกาสทางสังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตาม

ขนาดโรงเรยีนโดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 

ธัชพงศ ์มีแก้ว (2557) ได้ศกึษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มล าเหย 

อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 การวิจัยครั้งนี้

มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มล าเหย อ าเภอดอนตูม 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐม เขต 1 2) แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนในกลุ่มล าเหย อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1

เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา โดยใช้โรงเรียนเป็นหน่วยวิเคราะห์จ านวนทั้งสิ้น 4แห่ง ผู้ให้ขอ้มูล คือ

ผู้บริหารสถานศึกษา 1 คน ครูผู้สอน จ านวน 3 คน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

แห่งละ 3 คน และผู้แทนผู้ปกครอง แห่งละ 3 คน รวมทั้งสิ้น 40 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม ตามแนวคิดของสวอนเบิร์ก (Swansburg) 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอมูล ได้แก่ ความถี่  ร้อยละ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน และจากการสัมภาษณ์ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบ

มีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่ มล าเหย อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมเขต 1 โดยภาพรวมและรายด้านอยูในระดับมาก โดยเรียงตามค่ามัชฌิม

เลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความยึดมั่นผูกพัน

ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และการไว้วางใจ ตามล าดับ 2) แนวทางในการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน ในกลุมล าเหย อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษานครปฐมเขต 1 พบว่า ผุ้บริหารควรตระหนักในเรื่องการมีส่วนร่วมในการติดตาม

และจัดท าหลักสูตรของโรงเรียน ควรมีการส่งเสริมให้บุคลากร มีความผูกพันในองค์กร

และการให ้บริการบุคลากรควรมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมายของโรงเรียนร่วมกัน บุคลากรควรมี

ส่วนร่วมในการจัดท ารายงานผลการด าเนินงานและประเมินคุณภาพการศกึษาร่วมกัน 
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ปริญาพร ขุนพรม (2558) ได้ศกึษา การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่สง่ผลต่อประสิทธิผล

การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี

เขต2 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม ประสิทธิผลการ

บริหารงานวิชาการในสถานศึกษา และ 2) ศึกษาอิทธิพลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผล

ต่อประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรีเขต 2 กลุ่มตัวอย่าง คือ สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาราชบุรี เขต 2 จ านวน 108 โรงเรียน ได้จากการสุ่มอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้

เก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์

ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์

ของเพียร์สันและการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน ผลการวิจัย พบว่า 

1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระ

ต่อความรับผดิชอบในงาน ดา้นการไว้วางใจ และด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน

ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา ในภาพรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน

และมาตรฐานการศึกษา การแนะแนว ด้านการวางแผนงานด้านวิชาการ ด้านการพัฒนา

ส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการวัดผลประเมินผลและด าเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาและด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาในสถานศึกษา 2) อิทธิพลของการบริหารแบบมีส่วนร่วมด้านการตั้งเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ร่วมกันกับด้านการไว้วางใจกัน ร่วมกันส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษาอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์การท านาย 

เท่ากับ .417 

โสภิดา คล้ายหนองสรวง ได้ศึกษา (2558) ได้ศึกษา การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด เขต 3 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย 1) เพื่อศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของผู้บริหารสถานศกึษา 2) เพื่อศกึษาประสิทธิผลของสถานศกึษา 3) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์

ระหว่างการบริหารแบบมีส่วนร่วมกับประสิทธิผลของสถานศึกษา และ 4) เพื่อสร้างสมการ

พยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศกึษา จากการบริหาร แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 
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ครูผู้สอน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 จ านวน 327 คน เครื่องมือที่ใช้

ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson product-moment 

correlation) และการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแต่ละขั้นตอน (Stepwise multiple regression 

analysis) ผลการวิจัย พบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้าน

อยู่ ในระดับมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก 3) การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทางบวกกับประสิทธิผล

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ในระดับสูง

อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 4 การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการตั้งเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน (X1) ด้านการไว้วางใจกัน (X4) ด้านความยึดมั่นผูกพัน (X1) สามารถ

พยากรณ์ประสิทธิผลของสถานศึกษา (Yˆ ) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษาประถมศึกษา

ร้อยเอ็ด เขต 3 ได้ โดยมีค่าอ านาจพยากรณ์เท่ากับ 58.10 เปอร์เซ็นต์ 

 

สรุป 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น การบริหารแบบมีส่วนร่วม

หมายถึง การบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ

ใช้ความคิดเชิงสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญร่วมแก้ปัญหาของการบริหารที่ส าคัญมีส่วนร่วม

ก าหนดนโยบายและกิจกรรมการบริหารภายในสถานศึกษาซึ่งเป็นการรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับ

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้ทราบสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

โดยเฉพาะของโรงเรียนชุมชน และทราบแนวทางการมีส่วนร่วม ก่อประโยชน์ต่อการจัดการเรียน

การสอนในระดับประถมศึกษาต่อ ไป โดยผู้วิจัยใช้การบริหารแบบมีส่วนตามแนวคิด

ของสวอนสเบิร์ก (Swansburg) ประกอบด้วย 1) การไว้วางใจ (Trust) 2) ความยึดมั่นผูกพัน

(Commitment) 3) การตั้งเป้าประสงค์และวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals and Objectives) และ

4) ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy) 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

      ตัวแปรต้น    ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์ประกอบของการบริหาร 

แบบมีส่วนร่วม 

 1. การตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์รว่มกัน 

(Goals and Objectives) 

 2. ความยึดมั่นผูกพัน (Commitment) 

 3. ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบ 

ในงาน (Autonomy) 

 4. การไว้วางใจกัน(Trust) 

ขนาดของโรงเรียน 

-โรงเรียนขนาดเล็ก 

-โรงเรียนขนาดกลาง 



 

 

 

บทท่ี 3 

วธิีด าเนินการวจิัย 

ในการศกึษาวิจัยครั้งนีมุ้่งศึกษาการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาใน

กลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 ซึ่งผู้วจิัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะหข์้อมูลและสถิตทิี่ใชใ้นการวิเคราะหข์้อมูล 

 

ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จังหวัดเชียงราย จ านวน 13 โรงเรียนรวม ทั้งสิ้น 13 คนและครูผู้สอนโรงเรียนในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศกึษาดอยหลวง จังหวัดเชยีงราย จ านวน 144 คน รวมประชากรทั้งสิน้ 157 คน 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

ก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางเครจซี่และมอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 113 คน แบ่งเป็นโรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 57คน และโรงเรียนขนาดกลางจ านวน 56 คน

โดยใช้วธิีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันโดยการเทียบอัตราส่วนตามขนาดของโรงเรียน 

 

ตาราง 1 แสดงประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ชื่อโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรยีนขนาดเล็ก   

  บ้านป่าซางงาม 8 5 

  บ้านหว้ยไร่ 13 9 

  ผา่นศกึสงเคราะห1์ 9 7 

  บ้านไทรทอง 11 8 
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ตาราง 1 (ต่อ) 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

1. ลักษณะของเครื่องมือ 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูลครั้งนี้เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยปรับปรุงขึ้น

จากการวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งให้สอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะที่

ได้ก าหนดไว้ แบ่งเป็น 3 ตอนประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 เป็นแบบส ารวจรายการสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศกึษา ประสบการณใ์นการท างานและขนาดโรงเรยีน 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัด

ประมาณค่า 5 ระดับ ตามแบบลิเคิร์ท (Likert, 1932) ประกอบด้วยองค์ประกอบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม4 ด้าน จ านวน 28 ข้อโดยก าหนดค่าการตอบแบบสอบถาม ดังนี ้

ชื่อโรงเรียน ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรยีนขนาดเล็ก   

  บ้านทุ่งกวาง 10 7 

  บ้านป่าลัน 9 7 

  บ้านหนองป่าก่อ 9 7 

  บ้านดอย 9 7 

รวม 78 57 

โรงเรยีนขนาดกลาง   

  บ้านขุนแม่บง ตชด. 17 12 

  บ้านใหม่พัฒนา 20 14 

  บ้านดอนงาม 11 8 

  อนุบาลโชคชัย 19 13 

  อนุบาลดอยหลวง 12 9 

รวม 79 56 

รวมทั้งหมด 157 113 
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5 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมมากที่สุด 

4 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมมาก 

3 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมปานกลาง 

2 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมนอ้ย 

1 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมนอ้ยที่สุด 

ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 เป็นแบบสอบถาม

ลักษณะปลายเปิด 

2. การสร้างเครื่องมือการวิจัย 

การสร้างเครื่องมือการวิจัย ผู้วิจัยด าเนินการสร้างเครื่องมือเพื่อใช้ในการวิจัย

โดยมีรายละเอียดขั้นตอนดังนี ้

1. ศึกษาหลักการแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร

แบบมีสว่นร่วม 

2. ศึกษาวิธีการสร้างเครื่องมือแบบทดสอบมาตรวัดแบบประเมินค่าและ

แบบตรวจสอบรายการ 

3. น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาประมวลก าหนดขอบเขตของเนื้อหาเพื่อด าเนินการ

สร้างแบบสอบถามให้ครอบคลุมเนือ้หาที่เกี่ยวกับการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

4. น าแบบสอบถามที่สร้างขึ้นเสนอให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบเพื่อให้ข้อเสนอแนะ

ปรับปรุงและแก้ไข 

5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วเสนอต่อผู้เช่ียวชาญทางด้านเนื้อหาและ

การวัดการประเมินจ านวน 3 ท่าน เพื ่อพิจารณาตรวจสอบความตรงเชิงเนื ้อหาและ

ความถูกต้องของเครื่องมือและน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่างข้อค าถามกับ

เนือ้หาโดยก าหนดระดับความคิดเห็นของผูเ้ชี่ยวชาญดังนี้ 

+1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้มคีวามตรงเชิงเนือ้หา 

 0  เมื่อไม่แน่ใจว่าข้อค าถามนัน้มคีวามตรงเชิงเนือ้หา 

-1  เมื่อแน่ใจว่าข้อค าถามนัน้มไีม่มคีวามตรงเชิงเนือ้หา  

ได้ค่า IOC อยู่ระหว่าง 0.67-1.00 สอดคล้องจ านวน 28 ข้อและ IOC อยู่ระหว่าง

0-0.3 ไม่สอดคล้องจ านวน 2 ข้อ จงึตัดทิ้ง 



 

 

  50 

6. น าแบบสอบถามหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) ของแบบสอบถามโดย

น าแบบสอบถามไป (Try out) ทดสอบกับประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่าง

จ านวน 30 คน โดยทดสอบกับผู้บริหารและครูในอ าเภอเชียงแสน แล้วน ามาหาค่าความเชื่อมั่น

โดยใช้สูตรการหาค่า “สัมประสิทธิ์เอลฟ่า” ของครอนบาค (Cronbach, 1974)โดยแบบสอบถาม 

มีคา่ความเช่ือม่ันเท่ากับ 0.87 

7. น าแบบสอบถามไปปรับปรุงแก้ไขแล้วน าไปเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อหา

ความเห็นชอบและจัดพิมพแ์บบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้ในการเก็บข้อมูลตอ่ไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้ด าเนินเก็บข้อมูลตามขั้นตอนและวิธีการดังนี้ 

1. ประสานงานติดต่อขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อขอความร่วมมือ

จากผูอ้ านวยการส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 เพื่อขออนุญาตแจก

แบบสอบถามในสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 

2. เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองที่สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยใช้แบบสอบถาม

จ านวน 113 ฉบับ 

3. น าแบบสอบถามที่ได้รับคืนมาจ านวน 113 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 มาตรวจสอบ

ความสมบูรณ์และน าแบบสอบถามไปวิเคราะหข์้อมูล 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูป เพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติต่าง ๆ โดย

การน าข้อมูลทั้งหมดมาด าเนนิการดังนี้ 

1. น าข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 1 เกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ซึ่งเป็นแบบชนิดเลือกตอบน ามาแจกแจงความถี่เป็นรายข้อ ใช้ค านวณหาค่าร้อยละและ

น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

2. น าข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 2 เกี่ยวกับความคิดเห็นและสภาพของการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง

จ ังหว ัด เชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ซึ่ งเป็น

แบบสอบถามแบบมาตรวัดประมาณค่ามาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์น้ าหนัก 5 ระดับ จากนั้น
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น าไปบันทึกและวิเคราะห์หาค่าเฉลี่ย ( x ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และทดสอบ

สมมติฐานโดยใช้การทดสอบค่าที (t-test Independent) ระบุโดยรวม และรายด้านและน าเสนอ

ในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย โดยก าหนดเกณฑ์ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย

การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วม (ชูศร ีวงศร์ัตนะ, 2553 หนา้ 69) ได้ดังนี้ 

ค่าเฉลี่ย 4.50–5.00 การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.50–4.50 การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมอยู่ในระดับมาก 

ค่าเฉลี่ย 2.50–3.50 การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมอยู่ในระดับปานกลาง 

ค่าเฉลี่ย 1.50–2.50 การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อย 

ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50 การบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3. ข้อมูลจากแบบสอบถาม ตอนที่ 3 เกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะของการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จ ังหว ัด เช ียงราย  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ซึ่ งเป็น

แบบสอบถามแบบปลายเปิด ใช้การวิเคราะหเ์นือ้หา 

 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผูว้ิจัยได้ท าการวิเคราะหข์้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป ดังนี้ 

1. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพเครื่องมอืค่าดัชนคีวามสอดคล้องโดยใช้สูตรดังนี้ 

IOC =  
N

R
 

IOC แทน  ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างขอ้สอบกับจุดประสงค์ 

R  แทน  ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญ 

 N แทน  จ านวนผู้เช่ียวชาญ 

2. สถิติที่ใช้กับแบบสอบถามที่เป็นมาตราส่วนประมาณค่าหาความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามโดยการหา “สัมประสิทธิ์เอลฟ่า” ( = Coefficient) ดัดแปลงมาจาก KR-20 

ใช้สูตรดังนี ้

 =  








− 1k

k  













−


2

2

1
t

i

S

S
 

 แทน  ความเที่ยงของแบบสอบถาม 

K แทน  จ านวนข้อค าถาม 

 2

iS แทน  ผลรวมของความแปรปรวนของคะแนนแต่ละข้อ 



 

 

  52 

2

ts  แทน  ความแปรปรวนของคะแนนรวมทั้งฉบับ 

3. สถิติที่ใช้ส าหรับการทดสอบสมมติฐานเพื่อทดสอบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ย

ของกลุ่มตัวอย่าง ในกรณีที่มกีลุมตัวอย่าง 2 กลุ่มและมีความเป็นอิสระตอ่กัน ใชค่า t แบบ 

Independent Group (ลว้น สายยศ และอังคณาสายยศ, 2543, หนา้ 243) โดยใช้สูตรดังนี้ 

Sp2 แทน  ความแปรปรวนร่วม (Pooled Variance) 

Sp2 =  

4. สถิตทิี่ใช้ในการหาค่าร้อยละข้อมูลทั่วไปของแบบสอบถามใช้สูตรดังนี้ 

P =  
n

F 100  

P แทน  ร้อยละ 

F แทน  ความถี่ที่ต้องการแปลค่าให้เป็นรอ้ยละ 

n แทน  จ านวนความถี่ทั้งหมด 

5. สถิตทิี่ใชใ้นการหาค่าเฉลี่ยของข้อมูลของแบบสอบถามใชสู้ตรดังนี้  

X  =  
n

x  

X   แทน  ค่าเฉลี่ย 

 x  แทน  ผลรวมทั้งหมดของความถี่ คูณ คะแนน 

n แทน  ผลรวมทั้งหมดของความถี่ซึ่งมีคา่เท่ากับจ านวนข้อมูลทั้งหมด 

6. สถิตทิี่ใชใ้นการหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของขอ้มูลใช้สูตรดังนี ้

S =  
( )

)1(

2
2

−

− 
nn

xxn
 

S  แทน  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

n  แทน  จ านวนคู่ทั้งหมด 

X  แทน  คะแนนแต่ละตัวในกลุ่ม 

    x  แทน  ผลรวมของความแตกต่างของคะแนนแต่ละคู่ 
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บทท่ี 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามและน ามา

วิเคราะหต์ามล าดับ ผูว้ิจัยได้น าเสนอเป็น 3 ตอนดังนี้ 

ตอนที่ 1 วิเคราะหข์้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ในกลุ่ม เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต3 

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต3 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 
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ตอนที่ 1 วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

แสดงข้อมูลของผู้ตอบแบบสอบถามซึ่งประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ต าแหน่งหน้าที่ ประสบการณ์ในการท างานและขนาดของโรงเรียน ใช้การวิเคราะห์โดยการ  

แจกแจงความถี่ ค่าร้อยละแล้วน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามเพศของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 

1) ชาย 

2) หญิง 

 

33 

80 

 

29.20 

70.80 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามเพศเป็นเพศชายจ านวน 33 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 29.20 จ าแนกเป็นเพศหญิง จ านวน 80 คน คิดเป็นรอ้ยละ 70.80 ตามล าดับ 

 

ตาราง 3 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

2. อายุ 

1) 21–30 ปี 

2) 31–40 ปี 

3) 41–50 ปี 

4) 51 ปีขึ้นไป 

 

16 

51 

26 

20 

 

14.16 

45.13 

23.01 

17.70 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามอายุโดยมีอายุ 31–40 ปี

มากที่สุด จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 45.13 รองลงมามีอายุ 41–50 ปี จ านวน 26 คน

คิดเป็นร้อยละ 23.01 อายุ 51 ปีขึ้นไป จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 17.70 และน้อยที่สุด

อายุ 21–30 ปีจ านวน 16 คน คิดเป็นรอ้ยละ 14.16 ตามล าดับ 
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ตาราง 4 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

3. ระดับการศึกษา 

1) ปริญญาตรี 

2) ปริญญาโท 

3) ปริญญาเอก 

 

72 

37 

4 

 

63.72 

32.74 

3.54 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามระดับการศึกษาโดยมีการศึกษา

ระดับปริญญาตรี มากที่สุด จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 63.72 รองลงมามีการศึกษา

ระดับปริญญาโท จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 32.74 และระดับปริญญาเอกน้อยที่สุด

จ านวน 4 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.54 ตามล าดับ 

 

ตาราง 5 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

4. ต าแหน่งหน้าที่ 

1) ผูอ้ านวยการ 

2) ครู 

 

13 

100 

 

11.50 

88.50 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่โดยมีต าแหน่งครู

มากที่สุด จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 88.50 รองลงมามีต าแหน่งผู้อ านวยการ จ านวน 13 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 11.50 ตามล าดับ 
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ตาราง 6 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานของผู้ตอบ

แบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

5. ประสบการณ์ในการท างาน 

1) นอ้ยกว่า 5 ปี 

2) 5–10 ปี 

3) 11–15 ปี 

4) มากกว่า 15 ปี 

 

17 

36 

15 

45 

 

15.04 

31.86 

13.27 

39.82 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน

โดยมีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 15 ปี มากที่สุด จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 

39.82 รองลงมามีประสบการณ์ในการท างาน 5–10 ปี จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 31.86

ประสบการณ์ในการท างาน น้อยกว่า 5 ปี จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 15.04 และน้อยที่สุด

มีประสบการณใ์นการท างาน 11–15 ปี จ านวน 15 คน คิดเป็นรอ้ยละ 13.27 ตามล าดับ 

 

ตาราง 7 แสดงจ านวน และร้อยละจ าแนกตามขนาดของโรงเรยีนของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

6. ขนาดของโรงเรียน 

1) โรงเรียนขนาดเล็ก 

2) โรงเรียนขนาดกลาง 

 

57 

56 

 

50.44 

49.56 

รวม 113 100.00 

 

จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตามขนาดของโรงเรียนโดยโรงเรียนขนาดเล็ก

มีจ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 50.44 และโรงเรียนขนาดกลางมีจ านวน 56 คนคิดเป็นร้อยละ 

49.56 ตามล าดับ 
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ตอนที่  2 ผลการวิเคราะห์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

จากการศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

ผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากกลุ่มตัวอย่าง 113 คน

และน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย  

 

ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 โดยภาพรวม 

ที่ รายการ 
(n = 113) 

ระดับ ล าดับที ่
𝐱̅   S.D. 

1 ด้านการตัง้เป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 4.23    0.51 มาก 2 

2 ด้านความยดึมั่นผูกพัน  4.22    0.50 มาก 3 

3 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  4.23    0.50 มาก 2 

4 ด้านการไวว้างใจกัน  4.27    0.52 มาก 1 

 รวม 4.24    0.51   มาก  

 

จากตาราง 8 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 4.24, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านการไว้วางใจกันมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด (𝑥 = 4.27, S.D. =  0.52) รองลงมาคือ ด้านการ

ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (𝑥 = 4.23, S.D. = 0.51) ด้านความเป็นอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน (𝑥 = 4.23, S.D. = 0.50) และด้านความยึดมั่นผูกพัน มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

(𝑥 = 4.22, S.D. = 0.50) 
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ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3  ด้ านการ

ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ที ่ รายการ 
(n = 113) 

ระดับ ล าดับที ่
𝐱̅ S.D. 

1 การประชุมวางแผน ร่วมกัน ในการก าหนด

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา 

4.28 0.57 มาก 3 

2 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิ บัติงานมีส่วน ร่วมในการ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของ

สถานศกึษา 

4.20 0.66 มาก 6 

3 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนกลยุทธ์ของสถานศกึษา 

4.14 0.69 มาก 7 

4 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการจัดท า

แผนปฏิบัตกิารของสถานศกึษา 

4.32 0.62 มาก 2 

5 การมีส่วนร่วมในการก าหนดความรับผิดชอบของ

บุคลากรในสถานศกึษา เพื่อให้เกิดความชัดเจนใน

การปฏบัิตงิาน 

4.34 0.68 มาก 1 

6 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาความเป็นไปได้ของ

โครงการตา่ง ๆ ท่ีโรงเรียนเสนอไว้ 

4.26 0.61 มาก 4 

7 ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมปฏิบัติงานเพื่อ

น ามาปรับปรุงพัฒนางาน 

4.25 0.66 มาก 5 

 8 มีการก าหนดการก ากับ  ดูแล นิเทศติดตามงาน

อย่างสม่ าเสมอและตอ่เนื่อง 

4.01 0.70 มาก 8 

 รวม 4.23 0.51 มาก  

 

จากตาราง 9 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก

(𝑥 = 4.23, S.D. = 0.51) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมในการก าหนดความ

รับผิดชอบของบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
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(𝑥 = 4.34, S.D. = 0.68) รองลงมาคือ เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการ

ของสถานศึกษา (𝑥 = 4.32, S.D. = 0.62) การประชุมวางแผนร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา(𝑥 = 4.28, S.D. = 0.57) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 

มีการก าหนดการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง (𝑥 = 4.01, S.D. = 0.70) 
 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านความยึดมั่น

ผูกพัน 

ที ่ รายการ 
(n = 113) 

ระดับ ล าดับที ่
𝐱̅ S.D. 

1 มีส่วนร่วมในการสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิด
ชูเกียรติแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดี 

4.19 0.68 มาก 4 

2 บ รรยากาศ ใน การท างาน เป็ น กั น เอ งแบ บ
กัลยาณมิตร 

4.32 0.57 มาก 1 

3 การสนับสนุนให้ผู้ปฏิบั ติ งานเพิ่ มพูนความรู้
ความสามารถอยู่เสมอ 

4.30 0.65 มาก 2 

4 ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงาน
อยู่เสมอ 

4.12 0.63 มาก 5 

5 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้พูดคุยปรึกษาหารือ
และร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบ 

4.19 0.65 มาก 4 

6 เมื่อประสบปัญหาในการปฎิบัติงานบุคลากรใน
สถานศึกษาพร้อมใจที่จะให้ความช่วยเหลือ 

4.21 0.60 มาก 3 

 รวม 4.22 0.50 มาก  

 

จากตาราง 10 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครอืข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย

เขต 3 ด้านความยึดมั่นผูกพัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 4. 22, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่า บรรยากาศในการท างานเป็นกันเองแบบกัลยาณมิตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด

(𝑥 = 4.32, S.D. = 0.57) รองลงมาคือ การสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ 
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อยู่เสมอ (𝑥 = 4.30, S.D. = 0.65) และเมื่อประสบปัญหาในการปฎิบัติงานบุคลากร

ในสถานศึกษาพร้อมใจที่จะให้ความช่วยเหลือ (𝑥 = 4.21, S.D. = 0.60) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด 

คือ ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ (𝑥 = 4.12, S.D. = 0.63) 

 

ตาราง 11 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านความเป็นอิสระ

ต่อความรับผิดชอบในงาน 

ที ่ รายการ 
(n = 113) 

ระดับ ล าดับที ่
𝐱̅ S.D. 

1 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระและความริเริ่ม
สร้างสรรค์กับงานท่ีได้รับมอบหมาย 

4.23 0.55 มาก 3 

2 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องงานอย่างเต็มความสามารถ 

4.21 0.62 มาก 4 

3 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรู้ความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

4.35 0.58 มาก 1 

4 
 

เปิ ด โอกาส ให้ ผู้ ปฏิ บั ติ งานสามารถวิ จารณ์           
ผลการปฏิบัติงานอย่างสร้างสรรค์ 

4.19 0.65 มาก 6 

5 มี ส่ วนร่ วม ในการแลก เปลี่ ยนความคิ ด เห็ น          
กับบุคลากรในสถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 

4.20 0.60 มาก 5 

6 มีส่วนร่วมแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษา   ด้วย
ความชัดเจน มีเหตุผล 

4.17 
 

0.67 
 

มาก 
 

7 
 

 7 
 

ผู้ปฎิบัติงานมีอิสระในการค้นหารูปแบบ วิธีการใหม่ ๆ 
ในการพัฒนาสถานศึกษา 

4.25 
 

0.66 
 

มาก 
 

      2 

 รวม 4.23 0.50 มาก  

 

จากตาราง 11 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครอืข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

(𝑥 = 4.23, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
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ใช้ความสามารถใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  

(𝑥 = 4.35, S.D. = 0.58) รองลงมาคือ ผู้ปฎิบัติงานมีอิสระในการค้นหารูปแบบ วิธีการใหม่ ๆ 

ในการพัฒนาสถานศึกษา (𝑥 = 4.25, S.D. = 0.66) และส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระและ

ความริเริ่มสร้างสรรค์กับงานที่ได้รับมอบหมาย (𝑥 = 4.23, S.D. = 0.55) และข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าที่สุด คือ มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาด้วยความชัดเจน มีเหตุผล  

(𝑥 = 4.17, S.D. = 0.67) 
 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 ด้านการไว้วางใจ 

ที ่ รายการ 
(n = 113) 

ระดับ ล าดับที ่
𝐱̅ S.D. 

1 ให้อิสระแก่ผู้ปฏิบัติงานในการตัดสินใจในการ
ปฎิบัติงาน 

4.26 0.65 มาก 4 

2 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้อง ทันสมัย และครบถ้วน 

4.29 0.62 มาก 3 

3 ยอมรับช่ืนชมและยกย่องให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชา
ตลอดจนยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

4.34 0.62 มาก 1 

4 มีความภาคภูมิใจยินดี และปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อ
สร้างความส าเร็จของงาน 

4.33 0.60 มาก 2 

5 เปิดเผยความต้องการและข้อมูลต่าง ๆ ในการ
พัฒนาการศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 

4.22 0.64 มาก 5 

6 
 
7 

เปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที่มี
ส่วนร่วมกับสถานศึกษาได้อย่างเปิดเผย 
เปิดโอกาสให้ความเห็นชอบและรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 

4.22 
 

4.26 

0.65 
 

0.62 

มาก 
 

มาก 

5 
 
4 

 รวม 4.27 0.52 มาก  

 

จากตาราง 12 พบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 ด้านการไว้วางใจ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก (𝑥 = 4.27, S.D. = 0.52) 
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เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การยอมรับชื่นชมและยกย่องให้เกียรติผู้ใต้บังคับบัญชา

ตลอดจนยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกันมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด  (𝑥 = 4.34, S.D. = 0.62)

รองลงมาคือ มีความภาคภูมิใจยินดี และปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อสร้างความส าเร็จของงาน 

(𝑥 = 4.33, S.D. = 0.60) และเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

ทันสมัย และครบถ้วน (𝑥 = 4.29, S.D. = 0.62) และข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ เปิดเผย

ความต้องการและข้อมูลต่าง ๆในการพัฒนาการศกึษาอย่างตรงไปตรงมา (𝑥 = 4.22, S.D. = 0.64) 

และเปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาได้อย่างเปิดเผย 

(𝑥 = 4.22, S.D. = 0.65) 

 

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

 

ตาราง 13 แสดงผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของระดับการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง

ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

ขนาดโรงเรียน n ( x ) (S.D.) t sig 

โรงเรียนขนาดเล็ก  57 4.23 0.48 
0.212 0.833 

โรงเรียนขนาดกลาง  56 4.25 0.46 

 

จากตาราง 13 พบว่า ระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 14 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

ขนาดโรงเรียน n ( x ) (S.D.) t sig 

โรงเรียนขนาดเล็ก  57 4.23 0.49 
0.073 0.942 

โรงเรียนขนาดกลาง  56 4.22 0.54 

 

จากตาราง 14 พบว่า ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ดานการตั้งเป้าหมาย     

และวัตถุประสงค์ร่วมกัน ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 ไม่แตกต่างกัน  

 

ตาราง 15 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านความยึดมั่นผูกพัน 

ขนาดโรงเรียน n ( x ) (S.D.) t sig 

โรงเรียนขนาดเล็ก  57 4.23 0.53 
0.083 0.934 

โรงเรียนขนาดกลาง  56 4.22 0.48 

 

จากตาราง 15 พบว่า ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ด้านความยึดมั่นผูกพัน

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3  

ไม่แตกต่างกัน 
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ตาราง 16 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

ขนาดโรงเรียน n ( x ) (S.D.) t sig 

โรงเรียนขนาดเล็ก  57 4.23 0.49 
0.097 0.923 

โรงเรียนขนาดกลาง  56 4.23 0.51 

 

จากตาราง 16 พบว่าระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ด้านความเป็นอิสระ

ต่อความรับผิดชอบในงานของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลาง   

ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 ไม่แตกต่างกัน  

 

ตาราง 17 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ด้านการไว้วางใจ 

ขนาดโรงเรียน n ( x ) (S.D.) t sig 

โรงเรียนขนาดเล็ก  57 4.23 0.56 
0.817 0.416 

โรงเรียนขนาดกลาง  56 4.31 0.49 

 

จากตาราง 17 พบว่า ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม ด้านการไว้วางใจ

ของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

ไม่แตกต่างกัน 
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ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3 

จากการวิเคราะห์แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ปัญหาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

1. ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน 

1.1 ปัญหาดา้นการตัง้เป้าหมายและจุดประสงค์รว่มกัน 

1.1.1 บุคลากรบางส่วนไม่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุม

วางแผนร่วมกันและการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศกึษาอย่างแท้จริง (n = 13) 

1.1.2 ขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดความรับผิดชอบของบุคลากร

ในสถานศึกษา เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานจึงท าให้งานไม่บรรลุตามเป้าหมาย

ที่ตั้งไว้ (n = 15) 

1.2 ข้อเสนอแนะ 

1.2.1 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมสี่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุม

วางแผนและการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาและให้ความส าคัญกับ

การมีส่วนรว่มในการบริหารสถานศกึษา (n = 21) 

1.2.2 มีการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง

เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงานและท าให้งานบรรลุตามเป้าหมายและจุดประสงค์

ที่ตั้งไว้ (n = 19) 

2. ด้านความยึดมั่นผูกพัน  

2.1 ปัญหาดา้นความยึดมั่นผูกพัน 

2.1.1 บุคลากรขาดความมั่นใจในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายจึงท าให้

ปฏิบัติงานไม่เต็มศักยภาพ (n = 21) 

2.1.2 บุคลากรขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและบรรยากาศในการ

ท างานไม่มคีวามเป็นกันเอง (n = 16) 
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2.2 ข้อเสนอแนะ 

2.2.1 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้พูดคุยปรึกษาหารือและร่วมตัดสินใจ

เกี่ยวกับงานที่รับผดิชอบและช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงาน (n = 22) 

2.2.2 ควรมีการสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคลากรที่

ปฏิบัติงานดีและสรา้งบรรยากาศในการท างานให้เป็นกันเองแบบกัลยาณมติร (n = 20) 

3. ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน 

3.1 ปัญหาดา้นความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 

3.1.1 บุคลากรไม่ได้รับอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์ในงานที่ได้รับ

มอบหมายอย่างเต็มที่ (n = 14) 

3.1.2 บุคลากรขาดอิสระในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากร

ในสถานศกึษา (n = 17) 

3.2 ข้อเสนอแนะ 

3.2.1 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์กับงาน

ที่ได้รับมอบหมายและเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน

อย่างเต็มที ่(n = 19) 

3.2.2 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นมีส่วน

ร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศกึษาด้วยความชัดเจน มีเหตุผล (n = 23) 

4. ด้านการไว้วางใจกัน 

4.1 ปัญหาดา้นการไว้วางใจกัน 

4.1.1 บุคลากรไม่ได้รับอิสระในการตัดสินใจในการปฎิบัติงานที่ได้รับ

มอบหมายอย่างเต็มที่ (n = 12) 

4.1.2 บุคลากรไม่ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงาน

ที่ถูกต้องและครบถ้วน (n = 16) 

4.2 ข้อเสนอแนะ 

4.2.1 ให ้ค ว าม ไว ้ว าง ใจแก ่ผู ้ป ฏ ิบ ัต ิง าน ในก ารต ัด ส ิน ใจ ในก าร

ปฎิบัติงาน(n = 20) 

4.2.2 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน

และเปิดเผยความตอ้งการและขอ้มูลต่าง ๆ ในการพัฒนาการศกึษา (n = 18) 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

การศึกษาเรื่อง การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพของการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 เพื่อเปรียบเทียบระดับการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาดเล็กและสถานศึกษาขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 

3 และเพื ่อศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ซึ่งกลุ่มกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย 

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ก าหนดกลุ่มตัวอย่างตามตาราง

เครจซี่และมอร์แกน ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 113 คน แบ่งเป็น

โรงเรียนขนาดเล็กจ านวน 57 คน และโรงเรียนขนาดกลางจ านวน 56 คนโดยใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง

แบบแบ่งช้ัน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามประกอบไปด้วย 3 ตอน 

ตอนที่  1 เป็นแบบส ารวจรายการสอบถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการท างานและขนาดโรงเรียน 

ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 เป็นแบบสอบถามแบบมาตรวัดประมาณค่า  

5 ระดับ ตามแบบลิเคิร์ท และตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหาและแนวทางในการบริหาร

สถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศกึษาดอยหลวง จังหวัด

เชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต3 เป็นแบบสอบถามลักษณะ

ปลายเปิด การวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

และทดสอบสมมตฐิานโดยใช้การทดสอบค่าที (t-test) ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี ้ 

1. ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม จากการเปรียบเทียบพบว่าผู้ตอบ

แบบสอบถามเป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชายร้อยละ 70.80 เป็นเพศชาย ร้อยละ 29.20 มีอายุ 

31–40 ปี มากที่สุด ร้อยละ 45.13 รองลงมามีอายุ 41–50 ปี ร้อยละ 23.01 มีระดับการศึกษา

ระดับปริญญาตรีมากที่สุด ร้อยละ 63.72 รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาโท ร้อยละ 

32.74 มีต าแหน่งครูมากที ่สุด ร้อยละ 88.50 รองลงมามีต าแหน่งผู้อ านวยการ ร้อยละ 

11.50 มีประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 15 ปี มากที่สุดร้อยละ 39.82 รองลงมา

มีประสบการณ์ในการท างาน 5–10 ปี ร้อยละ 31.86 สังกัดโรงเรียนขนาดเล็กร้อยละ 50.44 และ

โรงเรียนขนาดกลางร้อยละ 49.56  

2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต  3 

โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน

ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน และด้านการไว้วางใจกัน 

2.1 ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จังหวัดเชียงราย ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การมีส่วนร่วมในการก าหนดความรับผิดชอบของบุคลากร

ในสถานศึกษาเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ  

เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาและข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ มีการก าหนดการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอและ

ต่อเนื่อง  

2.2 ด้านความยึดมั่นผูกพัน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารงาน

แบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย

ด้านความยึดมั ่นผูกพ ัน  โดยรวมอยู ่ในระดับมาก เมื ่อพ ิจารณาเป ็นรายข้อพบว่า 

บรรยากาศในการท างานเป็นกันเองแบบกัลยาณมิตร มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ การ

สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มพูนความรู้ความสามารถอยู่เสมอและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 

ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผูป้ฏิบัติงานอยู่เสมอ 
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2.3 ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า 

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง 

จังหวัดเชียงราย ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื ่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความสามารถใช้ความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมา คือ ผู้ปฎิบัติงานมี

อิสระในการค้นหารูปแบบ วิธีการใหม่ๆในการพัฒนาสถานศึกษาและข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุด คือ มีส่วนรว่มในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศกึษาด้วยความชัดเจน มีเหตุผล 

2.4 ด้านการไว้วางใจ จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศกึษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ด้านการไว้วางใจ 

โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การยอมรับชื่นชมและยกย่องให้เกียรติ

ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจนยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกันมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ  

มีความภาคภูมิใจยินดี และปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อสร้างความส าเร็จของงานและข้อที่มีค่าเฉลี่ย

ต่ าที่สุด คือ เปิดเผยความต้องการและข้อมูลต่าง ๆ ในการพัฒนาการศกึษาอย่างตรงไปตรงมา

และเปิดโอกาสให้แลกเปลี ่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที ่มีส่วนร่วมกับสถานศึกษาได้  

อย่างเปิดเผย 

2.5 ภาพรวม จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ในภาพรวม 

พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการไว้วางใจกันมีค่าเฉลี่ย

สูงที่สุด รองลงมาคือ ด้านการตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ า

ที่สุดด้านความยึดมั่นผูกพัน และด้านความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 

3. การเปรียบเทียบผลการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษาขนาดเล็กและขนาดกลางในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัด

เชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการ

ตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน และด้านการไว้วางใจกัน ไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐาน

ที่ตัง้ไว้ 
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4. การวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของ

สถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 สามารถสรุปได้ดังนี้ 

4.1 ด้านการตัง้เป้าหมายและจุดประสงค์รว่มกัน 

4.1.1 ปัญหาด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน พบว่าบุคลากร

บางส่วนไม่มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการประชุมวางแผนร่วมกันและการก าหนด

เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาอย่างแท้จริง ขาดการมีส่วนร่วมในการ

ก าหนด ความรับผิดชอบของบุคลากรในสถานศกึษา เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน

จงึท าให้งานไม่บรรลุตามเป้าหมายที่ตัง้ไว้ 

4.1.2 ข้อเสนอแนะ คือ ควรเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมีส่วนร่วมแสดง

ความคิดเห็นในการประชุมวางแผนและการก าหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของสถานศกึษา 

และมีการก ากับ ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องเพื่อให้เกิดความชัดเจน

ในการปฏิบัติงาน 

4.2 ด้านความยึดมั่นผูกพัน  

4.2.1 ปัญหาด้านความยึดมั่นผูกพัน พบว่า บุคลากรขาดความมั่นใจ

ในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมาย ขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานและบรรยากาศในการ

ท างาน ไม่มคีวามเป็นกันเองจงึท าให้ปฏิบัติงานได้ไม่เต็มศักยภาพ 

4.2.2 ข้อเสนอแนะ คือ เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้พูดคุยปรึกษาหารือ

และร่วมตัดสินใจเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบและช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้

ผู้ปฏิบัติงานและมีการสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานดี

และสร้างบรรยากาศในการท างานใหเ้ป็นกันเองแบบกัลยาณมติร 

4.3.ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน  

4.3.1 ปัญหาด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน พบว่าบุคลากร

ไม่ได้รับอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์ในงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ และขาดอิสระ

ในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากรในสถานศกึษา 

4.3.2 ข้อเสนอแนะ คือ ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระและความริเริ่ม

สรา้งสรรค์กับงานที่ได้รับมอบหมาย มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น มีสว่นร่วมในการแก้ปัญหา

ที่เกิดขึ้น ในสถานศึกษาด้วยความชัดเจน มีเหตุผลและเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรู้

ความสามารถในการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 
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4.4 ด้านการไว้วางใจกัน 

4.4.1 ปัญหาด้านการไว้วางใจกัน พบว่า บุคลากรไม่ได้รับทราบข้อมูล

ข่าวสารที่ต้องใช้ในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง และครบถ้วนและไม่ได้รับอิสระในการตัดสินใจในการ

ปฎิบัติงานที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มที่ 

4.4.2 ข้อเสนอแนะ คือ ให้ความไว้วางใจแก่ผู้ปฏิบัติงานในการตัดสินใจ

ในการปฎิบัติงานและเปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วนและ

เปิดเผยความตอ้งการและข้อมูลตา่ง ๆ ในการพัฒนาการศกึษา 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้ นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยแบ่งเป็น 4 ด้าน คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน 

ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และด้านการไว้วางใจกัน 

สามารถน ามาอภปิรายผลได้ดังนี ้ 

1. การศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่าย

พัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงรายเขต 3 พบว่า ระดับการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเ ชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าทั้ง 4 ด้าน 

คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็น

อิสระต่อความรับผิดชอบในงาน และด้านการไว้วางใจกัน อยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้เป็น

เพราะว่า ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 มีพันธกิจที่ส่งเสริมให้เกิด

การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพ

การศึกษาและบูรณาการการจัดการศึกษาให้บุคลากรภายในสถานศึกษานั้น ๆ มีส่วนร่วมในการ

บริหารงานของสถานศึกษา และสร้างจุดเน้นด้านการบริหารจัดการหน่วยงานทุกระดับบริหาร

จัดการโดยมุ่งเน้นการกระจายอ านาจ การสร้างเครือข่าย และรับผิดชอบต่อผลการด าเนินงาน

และ เปิดโอกาสให้บุคลากรทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองตามนโยบายและ

แนวทางที่ก าหนดร่วมกันในองค์กร (แผนปฏิบัติการประจ าปีของเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ประจ าปีงบประมาณ 2560) จึงท าให้การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยภาพรวม
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อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ ธัชพงศ มีแก้ว (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหาร

แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มล าเหย อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา นครปฐม เขต 1 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มล า

เหย อ าเภอดอนตูม ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครปฐมเขต 1 โดยภาพรวม

และรายด้านในระดับมาก โดยเรียงตามค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย คือ การ

ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน ความยึดมั่นผูกพัน ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบใน

งาน และการไว ้ว าง ใจ  ตามล  าด ับ  เก ิด จากผู ้บ ร ิห าร โรง เร ียน ในกลุ ่มล า เหย เป ็น

ผู้อ านวยการโรงเรียนรุ่น ใหม่มีการเข้าถึงชุมชนได้มากจึงท าให้ผลการวิจัยอยู่ในระดับมาก 

การมีส่วนร่วมในความคิดในการตัดสินใจในกิจกรรมของโรงเรียนร่วมกันมีความรับผิดชอบ 

จึงเกิดการประสานงานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี ่ยวข้อง เป็นการชี้ให้เห็นว่าผู ้บริหาร

สถานศึกษาเห็นความส าคัญในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยให้โอกาสทุกภาคส่วนมาร่วม

ขับเคลื่อนพันธกิจของโรงเรียนร่วมกันและสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ปริญาพร ขุนพรม 

(2558) ได้ศึกษาเรื ่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมที ่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงาน

วิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรีเขต 2 

ผลการวิจัยพบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาในภาพรวมและรายด้านทุก

ด้านอยู่ในระดับมากโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้าน

ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ด้านการไว้วางใจ และด้านการตั้งเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ร่วมกัน ทั้งนี้เป็นเพราะสถานศึกษาทุกแห่งได้รับการพัฒนาการจัดการศกึษาให้

ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในยุคปัจจุบัน อีกทั้งผูบ้ริหารได้เล็งเห็นความส าคัญของ

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งการเปลี่ยนกระบวนการและวิสัยทัศน์ในการบริหาร โดยเน้นการ

มีส่วนร่วมเป็นหลักก่อให้เกิดการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์และดีงาม อันน าไปสู่การบริหารที่มี

ประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของทุกฝ่าย ซึ่งท าให้การปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมาย

อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับงานวิจัยของโสภิดา คล้ายหนองสรวง (2558) ได้ศึกษาเรื่อง 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ผลการวิจัย พบว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวม

และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก  

2. การเปรียบเทียบระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 พบว่า ระดับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาขนาด
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เล็กและขนาดกลางในกลุ่มเครอืข่ายพัฒนาการศกึษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการตั้งเป้าหมายและ

จุดประสงค์ร่วมกัน ด้านความยึดมั่นผูกพัน ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน

และด้านการไว้วางใจกัน ไม่มีความแตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป็น

เพราะว่าโรงเรียนเรียนขนาดเล็กและขนาดกลาง มีการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ใกล้เคียงกัน  มีการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเข้ามามีส่วน

เกี่ยวข้องในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธิในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อ

ร่วมกันแก้ปัญหาซึ่งลักษณะดังกล่าวย่อมเป็นแรงจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความรู้สึกผูกพัน

และร่วมกันรับผิดชอบต่อสิ่งที่ร่วมกันตัดสินใจด าเนินงานให้องค์การประสบผลส าเร็จต่อไป ดังนั้น

การมีส่วนร่วมระหว่างครูในแต่ละโรงเรียน จึงยึดแนวปฏิบัติใกล้เคียงกันจึงท า ให้ระดับ

การมีส่วนร่วมไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุทัศน์ จอกสถิต (2550) ได้ศึกษา

เรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนของข้าราชการครูสายผู้สอน สังกัดกรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนของข้าราชการ

ครูสายผู้สอน สังกัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนไม่พบความแตกต่าง

ทั้งภาพรวมและรายด้านและสอดคล้องกับอรุโณทัย ส่งศรี (2555) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วม

ของครูในการบริหารงานวิชาการของครู อ าเภอบ้านฉาง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาระยอง เขต 1 จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกันอย่างไม่มี

นัยส าคัญทางสถิติ  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 

ให้มปีระสิทธิภาพยิ่งขึน้ ผูว้ิจัยมขี้อเสนอแนะดังนี้ 

1. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง ด้านการตั้งเป้าหมายและจุดประสงค์ร่วมกัน ควรมีการก ากับ ดูแล นิเทศติดตาม

งานอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง  

2. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง ด้านความยึดมั่นผูกพัน ควรช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงาน

อยู่เสมอ 
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3. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน ควรส่งเสริมให้ มีส่วนร่วม

ในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศกึษาด้วยความชัดเจน มีเหตุผล 

4. การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษา

ดอยหลวง ด้านการไว้วางใจ โดยเปิดเผยความต้องการและข้อมูลต่าง ๆ ในการพัฒนา

การศกึษาอย่างตรงไปตรงมาและเปิดโอกาสใหแ้ลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝา่ยที่มีส่วนร่วมกับ

สถานศกึษาได้อย่างเปิดเผย 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 

2. ควรศึกษาการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมที่ส่งผลต่อความพึงพอใจของครู

และบุคลากรในสถานศกึษา  

3. ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 

จ าแนกตามอ าเภอ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 3 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมายหน้าข้อความที่เป็นจริงของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อที่  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1 เพศ 

       ( )  1. ชาย               ( ) 2. หญิง 

2 อายุ 

       ( )  1. 21-30 ปี                   ( ) 2. 31-40 ปี 

       ( )  3. 41-50 ปี                   ( ) 4. 51 ปีขึน้ไป 

3 ระดับการศึกษา 

       ( )  1. ปริญญาตร ี                   ( ) 2. ปริญญาโท 

       ( )  3. ปริญญาเอก                   ( ) 4. อื่น ๆ ระบุ………… 

4 ต าแหน่งหน้าที่ 

       ( )  1. ผูอ้ านวยการ                   ( ) 2. รองผูอ้ านวยการ 

       ( )  3. ครู                                

5 ประสบการณ์ในการท างาน       

       ( )  1. น้อยกว่า 5 ปี                  ( ) 2. 5-10 ป ี

       ( )  3. 11-15 ปี                       ( ) 4. มากกว่า 15 ปี 

6  ขนาดของโรงเรียน 

( ) โรงเรียนขนาดเล็ก นักเรียนจ านวน 1-120 คน    

( ) โรงเรียนขนาดกลาง นักเรียนจ านวน 121-499 คน                                        
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพของการบรหิารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม 

ค าชี้แจง โปรดท าเคร่ืองหมายในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

มี 5 ระดับ ดังน้ี 

5 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมมากที่สุด 

4 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมมาก 

3 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมปานกลาง 

2 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมน้อย 

1 หมายถึง ระดับการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมน้อยที่สุด 

ข้อที ่ รายการ 
ระดับปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 

ด้านการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

1 การประชุมวางแผนร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

     

2 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมสี่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสถานศึกษา 

     

3 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมสี่วนร่วมในการจัดท าแผนกลยุทธ์
ของสถานศึกษา 

     

4 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานมสี่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบตัิ
การของสถานศึกษา 

     

5 การมีส่วนร่วมในการก าหนดความรับผิดชอบของบุคลากรใน
สถานศึกษา เพื่อให้เกิดความชัดเจนในการปฏิบัติงาน 

     

6 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการต่าง 
ๆ ที่โรงเรยีนเสนอไว ้

     

7 ยอมรับฟังความคดิเห็นของผู้ร่วมปฏิบัติงานเพื่อน ามาปรับปรุง
พัฒนางาน 

     

8 มีการก าหนดการก ากับ  ดูแล นิเทศติดตามงานอย่างสม่ าเสมอ
และต่อเนื่อง 

     

ด้านความยึดมั่นผูกพัน 

9 มีส่วนร่วมในการสร้างขวัญก าลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติ 
แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด ี

     

10 บรรยากาศในการท างานเป็นกันเองแบบกัลยาณมิตร      
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ข้อที ่ รายการ 
ระดับปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 

11 การสนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานเพิ่มพนูความรู้ความสามารถเสมอ      

12 ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงานอยูเ่สมอ      
13 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานได้พูดคุยปรึกษาหารือและร่วม

ตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ีรับผดิชอบ 
     

14 เมื่อประสบปัญหาในการปฎิบัติงานบุคลากรในสถานศึกษา
พร้อมใจที่จะให้ความช่วยเหลือ 

     

ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน      

15 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมีอสิระและความริเริ่มสร้างสรรค์กับงาน
ที่ได้รับมอบหมาย 

     

16 ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานมเีสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น        
ในเรื่องงานอย่างเต็มความสามารถ 

     

17 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานใช้ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอย่างเตม็ที ่

     

18 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถวิจารณผ์ลการปฏิบตัิงาน
อย่างสร้างสรรค ์

     

19 มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับบุคลากรใน
สถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 
 

     

20 มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาที่เกิดขึน้ในสถานศึกษาด้วยความ
ชัดเจน มีเหตุผล 

     

21 ผู้ปฎิบัติงานมีอิสระในการค้นหารปูแบบ วิธีการใหม่ๆในการ
พัฒนาสถานศึกษา 

     

ด้านการไว้วางใจกัน 

22 ให้อิสระแกผู่้ปฏิบตัิงานในการตัดสินใจในการปฎิบตัิงาน      
23 เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 

ทันสมัย และครบถ้วน 
     

24 ยอมรับช่ืนชมและยกย่องให้เกียรตผิู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจน
ยอมรับความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

     

25 มีความภาคภูมิใจยินดี และปฏิบัตงิานร่วมกันเพื่อสรา้ง
ความส าเร็จของงาน 
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ข้อที ่ รายการ 
ระดับปฏิบัติการ 

5 4 3 2 1 

27 เปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝ่ายที่มสี่วน
ร่วมกับสถานศึกษาได้อยา่งเปิดเผย 

     
 

28 เปิดโอกาสให้ความเห็นชอบและรายงานผลการด าเนินงาน
ประจ าปีของสถานศึกษา 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะของการบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วม 

ค าชี้แจง ขอให้ท่านแสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับปัญหาที่ท่านพบในแต่ละด้านในการ

บริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศกึษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง

จังหวัดเชยีงราย ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3 

ข้อ

ที่ 
องค์ประกอบการบริหาร

แบบมีส่วนร่วม 
ปัญหา ข้อเสนอแนะ 

1 ด้านการตั้งเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์รว่มกัน 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

2 ด้านความยึดมั่นผูกพัน …………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

3 ด้านความอิสระต่อความ

รับผิดชอบในงาน 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

4 ด้านการไว้วางใจ …………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 

…………………………………………. 

………………………………………… 

…………………………………………. 
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ภาคผนวก ข แบบประเมินดัชนีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามและรายชื่อผู้เชี่ยวชาญ 

การประเมินแบบสอบถามโดยผู้เชี่ยวชาญ 

เรื่อง การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา

การศกึษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศกึษาเชียงรายเขต 3  

ผูว้ิจัย นางสาวอมรรัตน ์กงกาบ 

รายชื่อผูเ้ชี่ยวชาญที่ตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอืวิจัย 

โดยมีผู้เช่ียวชาญจ านวน 3 คนดังนี ้

1. นายกลมไกร พันแพง ต าแหนง่ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านทุ่งกวาง 

2. ดร.น้ าฝน กันมา ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยพะเยา 

3. นายสมภพ ใจยา ต าแหน่ง ครูช านาญการพิเศษโรงเรียนบ้านขุนแม่บง ตชด. 

เกณฑใ์นการพิจารณาความเที่ยงตรง 

+1 = แนใ่จว่าค าถามมีความเหมาะสม  

 0 = ไม่แนใ่จว่าค าถามมคีวามเหมาะสมหรอืไม่  

-1 = แนใ่จว่าค าถามไม่มีความเหมาะสม 
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ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับ การบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา

ในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาการศึกษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงรายเขต 3 โดยใช้แนวคิดการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม

ของสวอนเบอร์ก(Swanburg) 

 

ค าถาม 
ความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ER ค่า 

IOC 
 
แปลผล 

1 2 3 
 

ด้านการต้ังเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน  
1. การประชุมวางแผนร่วมกันในการก าหนดเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

2. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

3. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนกล
ยุทธ์ของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

4. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนปฏิบัติการของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

5. การมีส่วนร่วมในการก าหนดความรับผิดชอบของ
บุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้เกดิความชัดเจนในการ
ปฏิบัติงาน 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

6. การมีส่วนร่วมในการพิจารณาความเป็นไปได้ของ
โครงการต่างๆ ท่ีโรงเรียนเสนอไว ้

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

7. ยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ร่วมปฏิบัติงานเพ่ือน ามา
ปรับปรุงพัฒนางาน 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

8. มีการก าหนดการก ากับ  ดูแล นิเทศติดตามงานอย่าง
สม่ าเสมอและต่อเนื่อง 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

ด้านความยึดมั่นผูกพัน  

1. มีส่วนร่วมในการสรา้งขวัญก าลงัใจและยกย่องเชิดชู
เกียรติแก่บคุลากรที่ปฏิบัติงานด ี

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

2. บรรยากาศในการท างานเป็นกนัเองแบบกัลยาณมิตร +1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

3. การสนับสนุนใหผู้้ปฏิบตัิงานเพิม่พูนความรู้ความสามารถ
อยู่เสมอ 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 
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ค าถาม 
ความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ 
ER ค่า 

IOC 
 

แปลผล 
1 2 3 

 
4. ช่วยเหลือและแนะน าวิธีการท างานให้ผู้ปฏิบัติงานเสมอ +1 +1 +1 3 1.00 

สอด 
คล้อง 

5. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานได้พดูคุยปรึกษาหารือและร่วม
ตัดสินใจเกี่ยวกับงานท่ีรับผดิชอบ 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

6. เมื่อประสบปัญหาในการปฎิบตังิานบุคลากรใน
สถานศึกษาพร้อมใจที่จะใหค้วามช่วยเหลือ 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

7. รู้สึกอยากเข้ามาช่วยเหลือและพัฒนาสถานศึกษาในด้าน
ต่างๆ 

0 1 0 1 0.3 
ไม่สอด 
คล้อง 

ด้านความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน  
1. ส่งเสรมิให้ผู้ปฏิบัติงานมีอิสระและความริเริ่มสร้างสรรค์
กับงานท่ีได้รับมอบหมาย 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

2. ส่งเสรมิให้ผู้ปฏิบัติงานมีเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น
ในเรื่องงานอย่างเต็มความสามารถ 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

3. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานใช้ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอย่างเตม็ที ่

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

4. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานสามารถวิจารณ์ผลการ
ปฏิบัติงานอย่างสร้างสรรค ์

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

5. มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกบับุคลากรใน
สถานศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

6. มีส่วนร่วมในการแก้ปญัหาที่เกดิขึ้นในสถานศึกษาด้วย
ความชัดเจน มเีหตผุล 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

7. ผู้ปฎิบัติงานมีอสิระในการค้นหารูปแบบ วิธีการใหม่ๆ ใน
การพัฒนาสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

ด้านการไว้วางใจกัน  

1. ให้อิสระแก่ผู้ปฏิบัติงานในการตัดสินใจในการปฎิบัติงาน +1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

2. เปิดโอกาสใหผู้้ปฏิบตัิงานรับทราบข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง 
ทันสมัย และครบถ้วน 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

3. ยอมรับช่ืนชมและยกย่องให้เกียรตผิู้ใต้บังคับบัญชา
ตลอดจนยอมรับความคิดเห็นซึ่งกนัและกัน 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

4. มีความภาคภูมิใจยินดี และปฏบิัติงานร่วมกันเพ่ือสร้าง
ความส าเร็จของงาน 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 
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ค าถาม 
ความคิดเห็น 

ของผู้เชี่ยวชาญ ER 
ค่า 
IOC 

 
แปลผล 

1 2 3 
5. เปิดเผยความต้องการและข้อมลูต่างๆ ในการพัฒนา
การศึกษาอย่างตรงไปตรงมา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

6. เปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทุกฝา่ยที่มี
ส่วนร่วมกับสถานศึกษาได้อย่างเปดิเผย 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

7. เปิดโอกาสให้ความเห็นชอบและรายงานผลการ
ด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา 

+1 +1 +1 3 1.00 
สอด 
คล้อง 

8. มอบหมายให้ปฏิบตัิงานท่ีส าคญัโดยปราศจากการ
ควบคุม 

0 0 1 1 0.3 
ไม่สอด 
คล้อง 
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ภาคผนวก ค ค่าความเชื่อมั่นแบบสอบถาม 

 

 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.887 28 

 

 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย 



 

 

 

ประวัติผู้วิจัย  

 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล อมรรัตน์  กงกาบ 

วัน เดือน ปี เกิด 15 ธันวาคม 2534 

สถานที่เกิด พะเยา 

วุฒกิารศึกษา คบ., (ชีววิทยา), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย, จังหวัดเชยีงราย 

ที่อยู่ปัจจุบัน 61 หมู ่2 ต าบลสันโค้ง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 56120 

ผลงานตีพมิพ์  

ที่เกี่ยวข้องกับการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง  

อมรรัตน์ กงกาบ (ผูบ้รรยาย). (16 มิถุนายน 2561). การบริหาร

สถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมของสถานศกึษาในกลุ่มเครือข่ายพัฒนา  

การศกึษาดอยหลวง จังหวัดเชียงราย ส้านักงานเขตพื้นที่การศกึษา

ประถมศึกษาเชยีงรายเขต 3. ในการประชุมวิชาการบัณฑติศกึษาครั้งที่ 

4 (หนา้ 398-408). พะเยา: อาคารเรียนรวม มหาวิทยาลัยพะเยา. 

รางวัลที่ได้รับ - 
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