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บทคัดยอ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดท่ีดิน 

ในกรณีท่ีตองมีการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายท่ีดนิ พ.ศ. 2497 รวมถึงวเิคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิในกรณดีังกลาว 

เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค โดยการศึกษาวาประมวลกฎหมาย 

และกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการออกโฉนดที่ดินอยางไร 

มีขั้นตอนการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 43 (พ.ศ. 2537) และแนวทางในการปฏิบัติงาน

ของพนักงานเจาหนาท่ีเปนอยางไร และมีปญหาใดในทางปฏบัิติ เพื่อเสนอแนวทางการแกไข โดยเปนการวิจัย

ดวยเอกสาร ซึ่งคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เอกสาร คําอธิบาย ตลอดจนหนังสือเวียน ระเบียบ

และคําสั่งของกรมที่ดนิ กระทรวงมหาดไทย และหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ 

ผลการวิจัย พบวา แมจะมกีฎหมายกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ของการออกโฉนดที่ดิน 

ในกรณีท่ีตองมีการตรวจพิสูจนท่ีดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ไว รวมถงึกรมท่ีดินไดมกีารวาง

แนวทางปฏิบัติ เพื่อใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนท่ีดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน แตในทาง

ปฏิบัติแลว ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ

มักเปนไปดวยความลาชา สืบเน่ืองจากการท่ีมีระเบียบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตาง

ในการปฏิบัตใินแตละหนวยงาน เน่ืองจากมวีัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการใชกฎหมายท่ีตางกัน ความไมเปน

เอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละหนวยงาน เปนเหตุใหเกิดปญหาในการใหความเห็นของคณะกรรมการฯ 

ในเรื่องของการออกโฉนดท่ีดิน ผูวจิัยจงึเสนอวธิกีารแกไขปญหา โดยใหมีการกําหนดหนาท่ีความรับผดิชอบ

ของคณะกรรมการฯ ไวโดยชัดแจง มีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีแนนอน โดยการพิจารณา

สรางหลักเกณฑรวมกัน โดยความเห็นชอบของแตละหนวยงาน การอบรมใหความรู และสรางความเขาใจ

ในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาว ใหแกเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน เพ่ือใหการปฏิบัติเปนไป

ตามแนวทางเดยีวกัน รวมถงึการสรางจติสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชน เพื่อแกไขปญหาดังกลาวตอไป 
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ABSTRCT 

The aim of this research is to study the criterions, procedures, and conditions of the title deed 

in case of land inspection which is required under the Ministerial Regulation No. 43 (B.E.2537) issued 

under the Act Promulgating the Land Code B.E. 2497. The analysis of problems and obstacles in issuing 

land title deeds was conducted in order to find suggestions and guidelines to such problems and 

obstacles. The research procedure focuses on the Code of Law, Ministerial Regulation No. 43 (B.E. 

2537) in the aspects of rules, procedures, and conditions of issuing title deeds. In addition, land 

inspection under the Ministerial Regulation No. 43 (B.E.2537), officer’s working process, and any 

procdural problems are also examined in order to seek the suggested solutions. This is a documentary 

research which is conducted from legislations, documents, textbooks, official documents of the 

Department of Land, Ministry of Interior, and other related departments. The results of the research 

indicate the following. Although there are laws imposing criterions, procedures, and conditions of issuing 

deeds in case of land inspection as well as the procedural guideline for the Land Inspection Committee 

from the Department of Land, there are still several difficulties in the reality. The difficulties are, e.g., 

the unharmonized coordination among governmental entities because of the unheroized procedures, 

regulations and orders from each governmental entity in which cause difficulties to the committee on 

issuing title deeds. Therefore, the researcher suggests to solve the problems by redefining the duties 

and responsibilities of the committee to be clearer, imposing clear procedural timeframe by a mutual set 

of regulations, proper training among the governmental entities in order to establish mutual 

understanding for good working coordination, and establishing good consciousness in public service. 
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บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ที่ดินเปนปจจัยในการดํารงชีวิตที่สําคัญประการหนึ่งของมนุษยตั้งแตอดีตจนถึง

ปจจุบัน เนื่องจากมนุษยมีความจําเปนตองใชประโยชนที่ดินในรูปแบบการกอสรางที่อยูอาศัย 

รวมถึงการทําการเกษตรกรรมเพื่อผลิตอาหาร อันเปนปจจัย 4 ในการดํารงชีพ โดยที่ในอดีต 

การเขายึดถือครอบครองที่ดนิของมนุษย มีลักษณะเปนการเขายดึถือครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินเพียงเทาที่จําเปนในการดํารงชพี เชน การปลูกสรางบานเรอืนที่อยูอาศัย การทําการเกษตร 

เทานั้น มิไดมีลักษณะเปนการครอบครองในลักษณะถือเอาประโยชนเปนทรัพยสินอยางหนึ่ง

อยางเดียวกับทรัพยสินประเภทอื่น ที่ดินซึ่งเปนสิ่งที่มีอยูอยางจํากัด จึงมีอยูเพียงพอตอ

ความตองการของคนในสังคม ตอมาเมื่อรูปแบบการถือครองที่ดินเปลี่ยนแปลงไป มีลักษณะเปน

การถอืเอาประโยชนเปนทรัพยสินเชนทรัพยสินประเภทอื่นแลว รวมถงึการขยายตัวแบบกาวกระโดด

ของจํานวนประชากร ที่สงผลใหเกิดความตองการในการครอบครองที่ดินเพื่อเปนที่อยูอาศัย

และเปนที่ดินทํากิน จึงกอใหเกิดการแกงแยงการถือครอง การหวงหามกีดกัน จนสงผลใหเกิด

ความขัดแยงและขอพิพาทขึ้นในสังคม ประกอบกับการที่ที่ดินเปนทรัพยสินที่มีอยูอยางจํากัด 

จงึมีความจําเปนที่จะตองมีการควบคุมการทําเขายึดถือทําประโยชนในที่ดิน โดยรัฐซึ่งมีอํานาจ

ในการกําหนดกฎเกณฑตาง ๆ เพื่อควบคุม และรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม สังคมไทย

ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับสังคมอื่นทีท่ี่ดินมีอยูอยางจํากัด เมื่อเกิดการแกงแยงการครอบครองกัน

ในสังคม จนเกิดความขัดแยงและเกิดขอพิพาทกันขึ้น รัฐจึงจําเปนตองทําการกําหนดมาตรการ 

กฎเกณฑตาง ๆ ในการถอืครองที่ดนิ มีการปฏิรูปกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิขึ้น โดยมมีาตรการหนึ่ง

ที่สําคัญ คือ การออกโฉนดที่ดินใหแกราษฎร เพื่อเปนหลักฐานแสดงวา ราษฎรมีกรรมสิทธิ์

ในที่ดินนั้นตามกฎหมาย เปนการปองกันความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน รวมถึงเปน

หลักประกันในทรัพยสนิของราษฎรนัน้ดวย  

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการพระราชทานที่ดินโดยการออกสํารวจที่ดินในประเทศ 

เพื่อที่จะออกเอกสารโฉนดที่ดินใหแกราษฎรเปนครั้งแรก และตอมาไดมีการตรา “พระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดนิ ร.ศ. 127” (พ.ศ. 2451) ขึ้นใชบังคับ โดยไดรวบรวมการดําเนินการตามกฎหมาย

เกี่ยวกับเรื่องที่ดินหลายฉบับไวเปนฉบับเดียว และถือเปนมูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออก

โฉนดที่ดินในเวลาตอมา นอกจากน้ี ไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปนพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน
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อีกหลายฉบับ ฉบับสุดทาย คือ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2479 ที่ตอมา

ไดวิวัฒนาการเปน “ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497” ที่ใชบังคับเก่ียวกับการออกโฉนดที่ดิน

และหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิตาง ๆ สืบมาจนถึงปจจุบัน 

โดยที่โฉนดที่ดินเปนเอกสารที่ทางราชการออกใหแกราษฎร เพื่อเปนหลักฐานแสดงวา

ราษฎรมีกรรมสทิธิ์ในที่ดนินัน้ตามกฎหมาย ซึ่งรัฐมหีนาที่ในการรับรองคุมครองสิทธิของประชาชน 

ดวยการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินให โดยมีการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการตาง ๆ อันมาจากแนวคิด

ทฤษฎี และหลักการตามกฎหมาย เพื่อพัฒนาการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินใหกับประชาชนอยางมี

ประสิทธิภาพ เห็นไดจากมีการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แกไขกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ

การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินมาอยางตอเนื่องจากอดีตจนสูปจจุบัน โดยมีกรมที่ดินเปนหนวยงานหลัก

ในการดําเนินกระบวนการดังกลาว และมีนโยบายที่จะเรงรัดการออกโฉนดที่ดินใหกับประชาชน

ทั่วประเทศ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ เกิดปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการหลายประการ 

ตัวอยางเชน การออกโฉนดที่ดินในบรเิวณที่มีการกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดิน หรือการออก

โฉนดที่ดินในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีนอกจากจะตองดําเนินการตาม

กระบวนการออกโฉนดที่ดินโดยหลักเกณฑทั่วไปแลว ยังตองใชหลักเกณฑตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 

ในเรื่องการตรวจพิสูจนที่ดิน ซึ่งมีเหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับดังกลาวในสาระสําคัญ 

คอื เพื่อใหการออกโฉนดที่ดินในพืน้ที่ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีมีมาตรากร

ที่รัดกุมเหมาะสมกับสภาวการณในปจจุบัน โดยกําหนดใหมีการตรวจสอบรับรองจากกรมปาไม 

กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธพืช และกรมพัฒนาที่ดิน กอนที่จะมีการออกโฉนดที่ดิน 

ดังนั้น ในการปฏิบัติงานในทางปฏิบัติจะตองมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ

หลายหนวยงาน เพื่อเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจน โดยมีกระบวนการและขั้นตอน

ในการพิสูจนที่ดิน ทั้งกอนการตรวจพิสูจนที่จะตองตรวจสอบวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดอยูในเขต

สงวนหวงหาม เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

และเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรือไม อันเปนขั้นตอนที่ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ 

รวมถึงระหวางการตรวจพิสูจนที่มักจะมีปญหาในการใหความเห็นของคณะกรรมการฯ 

ซึ่งประกอบดวย เจาหนาที่หลายหนวยงานที่มีแนวทางในการปฏิบัตหินาที่ที่ตางกัน อีกทัง้ยังมี

ปญหาเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจน อันเกิดจากการกําหนด

แนวเขตของพื้นที่โดยภาครัฐ และใชแผนที่แนบทายเปนสวนหนึ่งของกฎหมาย ซึ่งมิได
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มีการตรวจสอบพื้นที่จริงโดยละเอียด และมีความทับซอนกันในระหวางพื้นที่สงวนหวงหาม

แตละประเภท เปนเหตุใหไมสามารถออกโฉนดที่ดนิไดโดยงาย ทําใหกระทบกับสิทธขิองราษฎร 

เปนผลใหราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดินไดรับความเดือดรอน ไมเปนธรรม เน่ืองจาก

การไมสามารถออกโฉนดที่ดินได หรือออกไดโดยลาชา ซึ่งขัดตอหลักการคุมครองสิทธิในที่ดิน

ทํากินของประชาชน รวมถึงหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ซึ่งมุงใหเกิด

ประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และไดรับการอํานวยความสะดวก

ในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

จากสภาพปญหาดังกลาว จําเปนจะตองมีการกําหนดมาตรการในการกํากับดูแล

ในเรื่องของการออกโฉนดที่ดิน ใหมีความถูกตองตามกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

มคีวามรวดเร็ว ลดปญหาความลาชาในการประสานงาน และการมีแนวทางปฏิบัติที่แตกตางกัน 

เกิดความรวมมือระหวางหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการออกโฉนดที่ดิน ผูศึกษา

จึงมีความสนใจที่จะทําการศึกษาข้ันตอนในการออกโฉนดที่ดิน หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไข

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

การศกึษาสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการดังกลาวในทางปฏิบัติ รวมถึงหาแนวทาง

ในการแกไขปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดนิดังกลาว เพื่อใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชน อันเปนการคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองคุมครอง

แกประชาชน ใหเกดิความเปนธรรม เปนไปโดยรวดเร็ว และชอบดวยกฎหมาย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

2. เพื่อศึกษาวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

สมมตฐิานของการวจัิย 

การตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

มขีัน้ตอนการดําเนนิการตรวจพสูิจนสิทธิในที่ดนิที่ซับซอน และการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา 

มีขอเท็จจริงเรื่องสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจน และมีความทับซอนกัน
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ในระหวางพื้นที่สงวนหวงหามแตละประเภท มีกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของหลายฉบับ 

เก่ียวพันกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน ซึ่งมีแนวทางในการปฏิบัติหนาที่ที่ตางกัน 

ขาดการประสานงานที่ดรีะหวางหนวยงาน เปนผลใหประชาชนที่ครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ตองประสบความเดือดรอน ไมไดรับความเปนธรรม รวมทั้งไมไดรับการอํานวยความสะดวก

ในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

 

ขอบเขตของการวจิัย 

ศึกษาหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไข รวมถึงวิเคราะหปญหาของการออกโฉนดที่ดิน 

โดยมุงศึกษาเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ในสวนของกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

และข้ันตอนในการพิสูจนที่ดิน ทั้งกอนและหลังการตรวจพิสูจน แนวทางปฏิบัติในการใหความเห็น

ของคณะกรรมการฯ ซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่หลายหนวยงาน รวมถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

สภาพพื้นทีแ่ละขอบเขตของที่ดนิสงวนหวงหามที่ โดยมแีนวทางในการศกึษา คอื 

1. ศกึษาประวัติความเปนมาของการออกโฉนดที่ดินของประเทศไทยในอดีต เรื่อยมา

จนถงึปจจุบัน 

2. ศกึษาหลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดนิ ตามประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ พ.ศ. 2497   

3. ศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

4. ศึกษาและวิเคราะหปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) รวมถึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคดังกลาว 

ทัง้นี้ โดยใชวิธกีารศึกษาคนควาและวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยอาศัย

การศึกษาคนควาจากบทบัญญัติของกฎหมาย เชน พระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 กฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ระเบียบของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ หนังสือเวียน 

ระเบียบ และคําสั่งของกรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ 

มาตรการตาง ๆ ที่รัฐกําหนดขึ้น อันเกี่ยวของกับกระบวนการออกโฉนดที่ดิน รวมถึงเอกสารตํารา 

คําอธิบาย ตลอดจนผลงานการวิจัยและบทความตาง ๆ เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทาง

ในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคในกรณีดังกลาว โดยการวิเคราะหจากหลักเกณฑ 
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วธิกีาร และเงื่อนไข รวมถึงปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อใหเกิดแนวทางในการแกไขปญหา

ความเดอืดรอนของประชาชน อันเปนการคุมครองสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองคุมครอง

แกประชาชน ใหเกดิความเปนธรรม เปนไปโดยรวดเร็ว และชอบดวยกฎหมาย 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการวจิัย 

1. เพื่อใหทราบถึงหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

2. เพื่อใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมี

การตรวจพสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. เพื่อใหทราบถึงขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 2 
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เอกสารและงานวจัิยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคดิเรื่องการออกโฉนดที่ดนิ 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่รัฐออกใหแก

เอกชน ก็คอื โฉนดที่ดนิ ซึ่งหมายความรวมถงึ โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่ตราวา 

“ไดทําประโยชนแลว” ซึ่งเปนเอกสารที่ออกใหตามกฎหมายเดิม แตก็ถือวามกีรรมสทิธิ์เชนกัน 

ผูเปนเจาของที่ดินถือวามีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นอยางสมบูรณ เชน มีสิทธิใชประโยชนจากที่ดิน 

มสีทิธิจําหนาย มสีทิธิขัดขวางไมใหผูใดเขามาเกี่ยวของกับทรัพยสินโดยมิชอบดวยกฎหมาย  

 

ความเปนมาของการออกโฉนดที่ดนิในประเทศไทย 

งานที่ดนิในประเทศไทย ปรากฏเริม่แรกตัง้แตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธาน ีโดยสรุปไดคอื1 2 

ในรัชกาลของพอขุนรามคําแหง ซึ่งทรงดําเนินนโยบายในการสงเสริมเศรษฐกิจเกี่ยวกับการทํา

ประโยชนในที่ดนิ เพื่อใหไดพชืผลมาเปนปจจัยในการบรโิภคและอุปโภคพอควรแกระดับการครองชีพ 

ในสมัยนั้น เมื่อราษฎรเขาบุกเบิกหักรางถางพงในที่ดิน จนเพาะปลูกไดผลไดประโยชนแลว 

ก็โปรดใหที่ดนินั้น ๆ เปนกรรมสิทธิ์ของผูออกแรงออกทุนไป ดังปรากฏในหลักศิลาจารึกหลักที่ 1 

วา “ฯลฯ สรางปาหมากปาพลูทั่วเมืองทุกแหง ปาพราวก็หลายในเมืองนี้ ปาคาง (ขนุน) ก็หลาย

ในเมอืงน้ี หมากมวงก็หลายในเมืองน้ี หมากขามก็หลายในเมอืงนี้ใครสรางไดไวแกมัน ฯลฯ” 

ตอมาในสมัยกรุงศรีอยุธยา ไดจัดแบงองคการบริหารออกเปนรูปจตุสดมภ คือ เวียง 

วัง คลัง นา ประจําอยูสวนกลาง การจัดเรื่องที่ดินขึ้นอยูแกกรมนา โดยในสมัยนี้มีกฎหมายลักษณะ

เบ็ดเสร็จ ซึ่งตราขึ้นใชบังคับตั้งแตแผนดินสมเด็จพระรามาธบิดทีี่ 1 (พระเจาอูทอง) บทที่ 35, 42 

และ 43 เปนแมบทสําหรับดําเนินการ โดยกําหนดใหมีการจัดที่ดินซึ่งยังรกรางเปนทําเลเปลา

ใหราษฎร เขากนสรางใหมีประโยชนข้ึน โดยบทที่ 35 บัญญัตไิววา “ถาผูใดกนสรางเลิกรัง้ท่ีไรนา

เรอืกสวนนั้นใหไปบอกแกเสนา นายระวาง นายอากร ไปดูที่ไรนา เรอืกสวนที่กนสรางน้ันใหรูมาก

และนอย ใหเสนา นายระวาง นายอากร เขียนโฉนดใหไวแกผูเลิกรั้งกนสรางนั้นใหรูวาผูนั้น

อยูบานนั้นกนสรางเลกิรัง้ตําบลนั้นขึ้นในปนั้นเทานั้นไวเปนสําคัญ ถาแลผูใดลักลอบกนสรางเลิกรั้ง

ทําตามอําเภอใจเองมิไดบอก เสนา นายระวาง นายอากร จับไดก็ดี มผีูรองฟอง พจิารณาเปนสัจไซร 

                                                 
1 สมจติร ทองประดับ. คําอธบิายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร, นติบิรรณาการ, 2554). หนา 1-4.  
2 วนดิา พรไพบูลย. คําอธิบายกฎหมายที่ดนิปาไม เอกสารสทิธิในที่ดนิ และการตรวจพิสูจนสทิธใินที่ดนิพรอมดวย

คําพิพากษาศาลฎีกาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา, พิมพครั้งที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: อินเตอรบุคส, 2552), 

หนา 1-15. 
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ใหลงโทษ 6 สถาน” บทที่ 42 บัญญัติไววา “ที่ในแวนแควนกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยา

มหาดิลกภพนพรัตนราชธานีบุรีรมย เปนที่แหงพระเจาอยูหัว หากใหราษฎรทั้งหลายผูเปน

ขาแผนดนิอยู จะไดเปนทีร่าษฎรหามไิด...” และบทที่ 3 บัญญัตวิา “ถาที่นอกเมืองหลวงอันเปน

แวนแควนกรุงศรอียุธยา ใชที่ราษฎร อยาใหซื้อขายแกกัน อยาละไวใหเปนทําเนเปลา แลใหนายบาน

นายอําเภอรอยแขวงแลนายอากอรจัดคนเขาอยูในที่นัน้...” 

จากน้ันในสมัยกรุงรัตนโกสนิทร ชวงรัชกาลที่ 1-2 งานที่ดนิยังคงยดึหลักการตามกฎหมาย

ลักษณะเบ็ดเสร็จ ตอมาสมัยรัชกาลที่ 3 มีการออกหนังสือสําหรับที่บาน เพื่อระงับขอพิพาท

การรุกล้ําเขตกัน สมัยรัชกาลที่ 4 มีการประกาศขายฝากและจํานําที่สวน ที่นา และมีการออก

ตราแดง ในเขตจังหวัดกรุงเกา (พระนครศรีอยุธยา อางทอง ลพบุร ีสุพรรณบุร)ี เปนหลักฐาน

แสดงวา มีผูมชีื่อเปนเจาของ และใชในการเก็บภาษทีี่นา  

ในสมัยรัชกาลที่ 5 มีการออกหนังสือสําคัญชนิดตาง ๆ เพิ่มขึ้นอีกหลายชนิด เชน 

โฉนดสวน ใบตราจอง เพื่อประโยชนในการเก็บภาษีคานา ภายหลังเมื่อมีปญหาเรื่องกรรมสิทธิ์ที่ดิน

สูศาลบอยขึ้น เพราะหนังสือสําคัญที่เจาหนาที่ผูเก็บภาษีอากรออกใหเจาของที่ดินยดึถอืไวนัน้ 

ไมอาจระงับขอพิพาทโตแยงได เนื่องจากมีขอความไมกระจางวาผูใดมีสิทธิอยูในที่ดินเพียงใด

อยางใด พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงประสบถึงความเดือดรอนของราษฎร

ในกรณีดังกลาว จงึไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงเกษตรพาณิชยการ จัดดําเนนิงาน

เรื่องสทิธิในที่ดนิใหรัดกุมขึ้น  

ตอมา กระทรวงเกษตรพาณิชยการยกเลิกไป ไดสถาปนากระทรวงเกษตราธกิารข้ึนใหม 

และโปรดเกลาฯ ใหขาหลวงเกษตร ออกไปดําเนินการออกโฉนดที่ดิน โดยใหอยูในบังคับบัญชา

ของเทศาภิบาลมณฑลกรุงเกา ขาหลวงเกษตรพรอมดวยเจาพนักงานกรมแผนที่ไดเริ่มออก

เดินสํารวจเปนครัง้แรก เมื่อวันที่ 6 มถิุนายน ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) โดยโปรดเกลาพระราชทาน

พระบรมราชานุญาตใหผูที่ถือโฉนดที่ดิน เปนผูมกีรรมสิทธิ์ในที่ดิน โฉนดที่ดนิฉบับแรก เปนของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ออกเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 

ร.ศ. 120 (พ.ศ. 2444) ที่ตําบลบานแปง อําเภอพระราชวัง จังหวัดกรุงเกา (พระนครศรีอยุธยา) 

เนื้อที่ 89-1-52 ไร มีการออกโฉนดตราจอง เปนหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินที่ไดทําประโยชนแลว 

ปจจุบันยังคงมีอยูในเขตมณฑลพิษณุโลก คือ จังหวัดพิษณุโลก พิจิตร อุตรดิตถ และสุโขทัย 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดตั้งหอทะเบียนที่ดินแหงแรก คือ หอทะเบียนมณฑลกรุงเกา ที่สภาคาร

ราชประยูร ในพระราชวังบางปะอิน เม่ือวันที่ ยี่สิบสาม เดือนหก รัตนโกสินทรศก 120 ซึ่งตรงกับ

วันที่ 23 กันยายน พ.ศ. 2444) และหลังจากไดมกีารจัดตั้งหอทะเบียนข้ึนแลว ก็ไดมีการสถาปนา

กรมทะเบียนที่ดนิ หรือกรมที่ดินปจจุบันขึ้นในกระทรวงเกษตราธกิาร เมื่อวันที่ สิบเจ็ด เดือนสิบเอ็ด 
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รัตนโกสินทรศก 120 ซึ่งตรงกับวันที่ 17 กุมภาพันธ พ.ศ. 2444 (การนับวันเดือนปของปฏิทิน

กอนป พ.ศ. 2483 ใหนับวันที่ 13 เมษายน ของทุกปเปนวันข้ึนปใหม ดังนัน้ เดอืนเมษายนจงึเปน

เดือนที่หนึ่งของปปฏิทิน และเดือนมีนาคม จึงเปนเดือนที่สิบสองของปปฏิทิน จึงเห็นไดวา 

การจัดตัง้หอทะเบียนที่ดนินั้น ไดจัดตั้งข้ึนกอนการจัดตั้งกรมที่ดนิ) และมกีารออกพระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.127 (พ.ศ. 2451) ซึ่งไดรวบรวมการดําเนินการเรื่องที่ดินแตดั้งเดิมหลายฉบับ

ไวเปนฉบับเดียว และถือเปนมูลฐานของกฎหมายเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินตอมา และไดมี

การแกไขเพิ่มเตมิ เปนพระราชบัญญัตอิอกโฉนดที่ดนิอกีหลายฉบับ ฉบับสุดทาย คอื พระราชบัญญัติ

ออกโฉนดที่ดิน (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2497 ซึ่งไดวิวัฒนาการจนเปน ประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 2497 

ใชบังคับเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดิน และหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิตาง ๆ สบืมาจนถงึปจจุบัน 

 

หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดนิในประเทศไทย 

1. ความหมายของ ที่ดิน ตามกฎหมาย3 4 

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 มาตรา 1 ไดบัญญัติความหมายของคําวา “ที่ดิน” 

ไวดังน้ี 

“ที่ดิน” หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวย หนอง 

คลอง บงึ บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลดวย 

สําหรับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมไดมีการบัญญัติคํานิยามของคําวา 

“ที่ดนิ” ไวเปนการเฉพาะ แตตามมาตรา 139 ไดมกีารบัญญตัเิก่ียวกับเรื่องอสังหาริมทรัพยไวดังนี้ 

“อสังหารมิทรัพย” หมายความวา ที่ดินและทรัพยอันตดิอยูกับที่ดิน มีลักษณะเปน

การถาวร หรอืประกอบเปนอันเดยีวกับที่ดนินัน้ และหมายความรวมถึงทรัพยสทิธอิันเกี่ยวกับที่ดิน 

หรอืทรัพยอันตดิอยูกับที่ดิน หรอืประกอบเปนอันเดียวกับที่ดินนัน้ดวย 

2. สทิธใินที่ดนิ5 

ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดแบงสิทธิในที่ดินไวเปนสองประการ 

กลาวคอื กรรมสทิธิ์ และสทิธคิรอบครอง 

2.1 กรรมสทิธิ์ มคีวามหมายถึง ความเปนเจาของ โดยบุคคลอาจเปนเจาของที่ดนิได

โดยการมกีรรมสทิธิ์โดยรัฐจะออกหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ให 

                                                 
3 ศริ ิเกวลนิสฤษดิ์. คําอธิบายประมวลกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: บพธิการพิมพ, 2531), หนา 1-10. 
4 วรวุฒ ิเทพทอง. คําอธบิายกฎหมายที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: นติิธรรม, 2557), หนา 4-5. 
5 สริโิฉม พรหมโฉม, “สทิธใินที่ดนิ”, วารสารจุลนติิ 11, 4 (กรกฎาคม-สงิหาคม 2557): 135-145. 
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2.2 สิทธิครอบครอง มีความหมายถึง สิทธิครอบครองในฐานะเปนเจาของ 

โดยการทําประโยชนหรือการถือครอง แตไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ โดยรัฐจะออก

หนังสอืรับรองการทําประโยชน หรอืหลักฐานที่เรยีกชื่ออยางอื่นให 

3. การไดมาซ่ึงกรรมสทิธิ์ที่ดนิ6 7 

3.1 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน กอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ เชน ไดมา 

โดยไดโฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรอืตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว ไดมาซึ่งที่บานที่สวน 

ตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ บทที่ 42 ที่ดินประเภทนี้ถือเปนที่มีกรรมสิทธิ์แตไมมีหนังสือสําคัญ 

แสดงกรรมสทิธิ ์และไมถอืวาเปนที่ดนิมือเปลา 

3.2 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน ไดมาโดยขอออก 

โฉนดที่ดนิทั้งตําบล และไดมาโดยขอออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย (ประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 58 

และมาตรา 59) 

3.3 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยนติิกรรม เชน โดยการ ซื้อขาย แลกเปลี่ยน 

ให จํานอง ขายฝาก ซึ่งตองทําเปนหนังสอืและจดทะเบยีนตอพนักงานเจาหนาที่ มิฉะน้ันเปนโมฆะ 

3.4 การไดมาซึ่งกรรมสทิธิ์ในที่ดนิโดยผลของกฎหมาย เชน 

 การไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินจากที่งอกริมตลิ่ง ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณชิย มาตรา 1308 บัญญัติวา “ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกริมตลิ่ง ที่งอกยอมเปนทรัพยสิน

ของเจาของท่ีดินแปลงนัน้” โดยหลักของที่งอกรมิตลิ่งจะตองเกิดขึน้โดยธรรมชาตแิละติดตอเปน

ผนืเดียวกัน แตเจาของที่ดนิจะมกีรรมสทิธิ์ในที่งอกได ตองเปนที่ดนิที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ 

เชน โฉนดที่ดนิ ถาที่ดนิแปลงใดเปนที่ดนิมือเปลาซึง่เกิดที่งอกออกมา เจาของที่ดินแปลงน้ันก็มเีพยีง

สิทธิครอบครองที่งอกเทานั้น ดังนั้น หากเปนที่ที่งอกออกมาจากที่ดินมีโฉนด เจาของที่ดิน

แปลงดังกลาว มกีรรมสทิธิ์ในที่งอก ผูอื่นจะแยงการครอบครองที่ดินสวนนี้ ตองครอบครองปรปกษ

เกินกวา 10 ป จึงจะไดกรรมสิทธิ์ หากเปนที่งอกออกมาจากที่ดนิมือเปลา (ส.ค.1, น.ส.3) เจาของ

มเีพียงสิทธิครอบครอง หากผูอื่นแยงการครอบครอง และเจาของไมฟองรองเรียกคืนภายใน 1 ป 

เจาของส้ินสทิธใินที่งอกนัน้ 

 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยการครองครองปรปกษ ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 1382 ซึ่งบัญญัติวา “บุคคลใดครอบครองทรัพยสินของผูอื่นไว

                                                 
6 สาโรช นลิเขต และวนดิา พรไพบูลย, ถามตอบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิและปาไม, เลม 1, พมิพคร้ังที่ 4 

(กรุงเทพมหานคร: วญิูชน, 2550), หนา 14-15. 

 7 วนดิา พรไพบูลย, ถามตอบกฎหมายเกี่ยวกับที่ดนิและปาไม, เลม 2, พมิพคร้ังที่ 2 (กรงุเทพมหานคร: วญิู

ชน, 2550), หนา 30-32.  



10 

โดยความสงบ และโดยเปดเผยดวยเจตนาเปนเจาของ ถาเปนอสังหาริมทรัพยไดครอบครอง

ติดตอกันเปนเวลา 10 ป ทานวาบุคคลน้ันไดกรรมสิทธิ์” โดยที่ดินที่จะถูกครองครองปรปกษได 

จะตองเปนที่ดนิของผูอื่นที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ (โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวาไดทําประโยชนแลว ที่บานที่สวนตามกฎหมายเบ็ดเสร็จ (บทที่ 42) แตที่ดินมือเปลา 

(ส.ค.1, น.ส.3) จะถูกครองครองปรปกษไมได ทั้งน้ี การไดกรรมสิทธิ์โดยครองครองปรปกษ

จะตองใหศาลสั่งวา ไดมาโดยครองครองปรปกษ แลวนําคําสั่งศาลไปขอจดทะเบียนตอ

เจาพนักงานที่ดิน ประเภทไดมาโดยการครอบครอง หากเจาของไดมาโดยการครอบครองบางสวน

ก็ไปขอจดทะเบยีนในประเภทไดมาโดยการครอบครอง เฉพาะสวนหรอืไดรับแบงมาโดยการครอบครอง 

 การไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินโดยทางมรดก โดยการจะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินมรดก

ที่ดินมรดกนั้นตองเปนที่ดินที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ เชน โฉนดที่ดิน ถาที่ดินมรดก

เปนที่มือเปลา เชน ที่ น.ส. 3 หรอื ส.ค. 1 ก็มีเพียงสิทธิครอบครอง การไดทรัพยมาโดยทางมรดกนี้

จะตองจดทะเบียนตอเจาพนักงานที่ดินเสียกอน จึงจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนได เชน 

นาย ก. ทําพินัยกรรมยกที่ดินโฉนดใหนาย ข. เมื่อนาย ก. ตาย นาย ข. ก็ไดรับมรดกทันที

โดยผลของกฎหมาย โดยไมตองจดทะเบียนเนื่องจากพินัยกรรมมีผลเมื่อเจามรดกถึงแกความตาย 

หรอืหากไมมพีินัยกรรม เมื่อเจาของมรดกถงึแกความตายมรดกก็ตกไปยังทายาทโดยธรรมทันท ี

แตตอมาหากนาย ข. ตองการขายที่ดินมรดกใหนาย ค. นาย ข. จะทําไมได เพราะชื่อในโฉนดยังเปน

ชื่อนาย ก. เจาของเดิมอยู นาย ข. จะตองจดทะเบียนการไดมาประเภทมรดก ลงช่ือนาย ข. 

เปนผูถือกรรมสิทธิ์เสียกอน จึงจะเอาที่ดินไปจดทะเบียนขายใหนาย ค. ตอไปได เนื่องจาก

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1299 วรรคสอง บัญญัติวา “ถามีผูไดมาซึ่ง

อสังหารมิทรัพยหรอืทรัพยสิทธอิันเกี่ยวกับอสังหารมิทรัพยโดยทางอื่น นอกจากนติิกรรม สิทธิ

ของผูไดมานั้น ถายังมิไดจดทะเบียนไซร ทานวาจะมีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนไมได  

และสิทธิอันยังมิไดจดทะเบียนนั้น มิใหยกข้ึนเปนขอตอสู บุคคลภายนอก ผูไดสิทธิมาโดยเสีย

คาตอบแทนและโดยสุจรติ และไดจดทะเบียนสิทธิโดยสุจริตแลว” ซึ่งการไดมาทางมรดกก็เปน

การไดมาโดยทางอื่นนอกจากนติกิรรมเชนกัน 

 

 

 

 

4. ประเภทของที่ดิน 
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4.1 ที่ดินของรัฐ8  

 ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 มาตรา 2 ไดบัญญัตไิววา 

 “ที่ดินซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถือวาเปนที่ดินของรัฐ” 

ดังน้ัน ที่ดินของรัฐตามความหมายของกฎหมายดังกลาว จงึหมายถึงที่ดนิซึ่งมิไดตกเปนกรรมสิทธิ์

ของบุคคลหน่ึงบุคคลใด และบรรดาที่ดินทัง้หลายที่เอกชนยังมิไดสิทธิตามกฎหมาย โดยรวมไปถึง

ที่ดินที่มีผูเขาไปยึดถือครอบครองเองโดยพลการ และมิไดสอดคลองกับหลักเกณฑการใหสิทธิ

ในที่ดินแกเอกชน 

 ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 

ไดบัญญัตใิหความหมายของคําวา ที่ดนิของรัฐ ไวดังน้ี 

 “ที่ดินของรัฐ” หมายความถึง บรรดาที่ดนิทั้งหลายอันเปนทรัพยสินของแผนดิน

หรือสาธารณสมบัติของแผนดิน ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และที่ดินในเขต

ปาสงวนแหงชาติ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดอนุมัตใิหบุคคลเขาอยูอาศัย

หรอืทําประโยชนตามกฎหมาย วาดวยปาสงวนแหงชาติ 

 จากความหมายดังกลาวจึงสามารถแบงประเภทที่ดินของรัฐไดเปน 2 ประเภท คอื 

 4.1.1 ที่ดนิอันเปนทรัพยสนิของแผนดนิธรรมดา  

 หมายถึง ที่ดินที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ไดเชนเดียวกับเอกชน และโดยทั่วไป

หมายถึง ที่ราชพัสดุ ซึ่งรวมถึง อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนดิ และยังรวมถึง 

สาธารณสมบัตขิองแผนดนิที่ใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะดวย 

สทิธิในทรัพยสนิของแผนดินธรรมดา อาจโอนกันไดเชนเดียวกับทรัพยสิน 

ของเอกชน โดยอาศัยอํานาจแหงบทกฎหมายเฉพาะ หรอืพระราชกฤษฎีกา ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย มาตรา 1308 นอกจากนี ้หามมิใหยึดทรัพยสินของแผนดินเพื่อบังคับชําระหนี้ 

ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดินหรอืไม ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1307 และไมอาจถูกครอบครองปรปกษ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

มาตรา 1382 ได ซึ่งประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพียงแตหามมิใหยดึเทานั้น สวนการโอน

โดยสมัครใจของรัฐ กฎหมายมิไดหามเอาไว เพียงแตจะตองปฏิบัติตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 

(พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 (มาตรา 8 และมาตรา 12) 

ซึ่งกําหนดเรื่องการโอนไววา โดยทั่วไปจะตองไดรับอนุมัตจิากคณะรัฐมนตรกีอน และการโอน

เพื่อการปฏิรูปที่ดนิตามกฎหมายที่กําหนด ไมตองไดรับการอนุมัตจิากคณะรัฐมนตร ี

                                                 
8 สํานักจัดการท่ีดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, คูมอืการปฏบัิตงิานเกี่ยวกับการจัดการที่ดนิของรัฐ (กรุงเทพมหานคร: 

กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2559), หนา 1-19. 
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 4.1.2 ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิ 

 ที่ดนิอันเปนสาธารณสมบัตขิองแผนดนิเปนไปตามที่กําหนดไวในมาตรา 1304 

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติไววา สาธารณสมบัติของแผนดินน้ัน รวมทรัพยสิน 

ทุกชนดิของแผนดนิ ซึ่งใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน เชน 

 1) ที่ดนิรกรางวางเปลา และที่ดนิซึ่งมีผูเวนคนื หรอืทอดทิ้ง หรอืกลับมาเปน

ของแผนดนิโดยประการอื่น ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 

 2) ทรัพย สินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา 

ทางหลวง ทะเลสาบ 

 3) ทรัพย สินใช เพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม

และโรงทหาร สํานักราชการบานเมือง เรอืรบ อาวุธยุทธภัณฑ 

4.2 ที่ดนิเอกชน 

 หมายถึง ที่ดินที่เอกชนสามารถมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิครอบครองไดตาม

ประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายอ่ืน แบงเปน 2 ประเภท คอื ที่ดนิกรรมสิทธิ์ กับที่ดนิที่มสีทิธิ

ครอบครอง 

 ที่ดินมีกรรมสทิธิ์ ไดแก ที่ดินที่มีหนังสือสําคัญสําหรับที่ดินประเภท โฉนดที่ดิน 

โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองท่ีตราวาไดทําประโยชนแลว 

 ที่ดินที่มีสทิธคิรอบครอง ไดแก ที่ดนิที่ยังไมมีกรรมสิทธิ์ ซึ่งไดแก ที่ดนิมือเปลา

ทั้งหลายที่มีหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส. 3 ก., น.ส. 3 ข.) แบบหมายเลข 3 

ใบเหยยีบย่ํา ตราจอง รวมถงึที่ดนิที่มีหลักฐานการแจงการครอบครองท่ีดนิ (ส.ค.1) เปนตน 

5. ผูมสีทิธใินที่ดนิที่จะขอออกโฉนดที่ดนิ9  

 ผูมีสทิธิในที่ดนิที่จะขอออกโฉนดที่ดนิ ตองมีสภาพบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณชิย และไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิ โดยการครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน 

ตองเปนไปตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ขอ 10 กําหนดวา “เมื่อไดพสิูจนสอบสวน

การทําประโยชนแลว ปรากฏวาไดมีการครอบครองและทําประโยชนตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนนิการดังน้ี...” 

 โดยตองเปนการครอบครองที่มีเจตนายึดถือเพื่อตนในฐานะเจาของที่ดิน และรวมถึง

การครอบครองที่ดินตอเนื่องมาจากเจาของที่ดินเดิมดวย กรณผีูเยาวมีอายุต่ํากวา 7 ป ถือวาเปน

ผูไรเดียงสา ตองใหผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูใชอํานาจปกครอง หรือผูปกครองตามแตกรณี 

                                                 
9 สาโรช นลิเขต, การออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ ฉบับแกไขปรับปรุงใหม (กรุงเทพมหานคร: ชวนพมิพ, 

2541), หนา 29-30. 
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ทําการแทน แตถาผูเยาวมีอายุเกิน 7 ป จะตองพิจารณาวาผูเยาวสามารถที่จะใหถอยคําสอบสวน 

ลงชื่อ ระวังชี้ และรับรองแนวเขตไดหรือไม และกรณีบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะอยูในอํานาจปกครอง

ของบิดามารดา ตองใหทั้งบดิาและมารดาจัดการรวมกัน เวนแตจะอยูในเงื่อนไขซึ่งกฎหมายกําหนด 

ใหอาํนาจปกครองอยูกับบิดาและมารดาฝายเดยีว 

 สําหรับคําวา “ตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถิ่น” ตองพจิารณาถงึสภาพการทํา

ประโยชนและศักยภาพของที่ดินในแตละทองถิ่นน้ัน ๆ เปนสําคัญ และไมจําเปนตองทําประโยชน

ตลอดเวลา หรอืตลอดทัง้ป ข้ึนอยูกับขอเท็จจรงิและสภาพเศรษฐกิจหรอืธรรมชาต ิเชน สภาพเปน

ทุงหญาคาโดยปลูกหญาคาขาย เปนปารกแตมีการเลี้ยงครั่งที่ตนไมเพื่อขาย พื้นที่แหงแลง

อาจทําประโยชนไมไดเต็มที่ บางสวนจะปลอยไวเปนตนไมธรรมชาต ิและมกีารตัดไมเพื่อใชทําฟน 

เปนปาโกงกาง โดยการทําถานไมโกงกาง เปนตน 

 ในทางปฏิบัติ มีการนําขอมูลจากภาพถายทางอากาศมาใชประกอบการพิจารณา

เพื่อตรวจสอบรองรอยการทําประโยชน อยางไรก็ตาม ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยไวในคดี

หมายเลขแดงที่ อ. 397/2558 วาภาพถายทางอากาศเปนเพียงเครื่องมือหรอืขอเท็จจรงิประกอบ 

การวนิิจฉัยเกี่ยวกับการครอบครองและทําประโยชนในที่ดินพิพาทเทานัน้ ความแมนยําในการอาน 

แปล และตีความภาพถายทางอากาศ ตองมีการสํารวจพื้นที่จริง รวมทั้งประสบการณ

ในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของดวย ในการพิจารณาออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

จงึตองมีขอมูลหรือขอเท็จจรงิอื่นมาประกอบการพิจารณาดวย ตามคําพพิากษาดังกลาวเห็นไดวา 

ศาลไมไดยึดถือภาพถายทางอากาศเปนหลักในการพิจารณา ดังน้ัน จึงตองมีการสอบสวนขอเท็จจรงิ

ประกอบวา ไดมีการทําประโยชนในทีด่นิแคไหน เพยีงใด 

6. ที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดนิได10 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ไดกําหนดหลักเกณฑของที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินได 

ไวในขอ 5 วา ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินไดตองเปนที่ดินที่ผู มีสิทธิในที่ดิน ไดครอบครอง

และทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย และในขอ 14 วา

ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน ตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง และทําประโยชนแลว 

และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย จึงกลาวโดยสรุปไดวาที่ดินที่จะออก

โฉนดที่ดนิไดนั้น จะตองเปนที่ดินที่ผูมีสทิธิในที่ดินไดครอบครองและทําประโยชนแลว และเปนที่ดิน

ที่สามารถออกโฉนดที่ดินได โดยกฎกระทรวงฉบับดังกลาวไดกําหนดลักษณะประเภทที่ดิน

                                                 
10 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, แนวทางการตรวจสอบที่เขา ท่ีภูเขา และที่ลาดชันเฉลีย่

เกนิ 35% ขึ้นไป เพื่อการออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2558), หนา 1-18. 
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ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินไว ซึ่งมีความหมายวา หากไมเขาลักษณะที่ดินประเภทดังกลาว 

ก็ถือเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได ดังนั้น ในการศึกษาวาที่ดนิใดสามารถออกโฉนดที่ดนิได

ตามกฎหมายหรือไม จึงตองศึกษาวาที่ดินนั้น เขาลักษณะเปนประเภทที่ดินที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินหรือไม ซึ่งตามกฎกระทรวงฉบับดังกลาว ไดกําหนดลักษณะของที่ดินที่ตองหามมิให

ออกโฉนดที่ดนิไว ตามขอ 14 ดังนี้ 

1. ที่ดินที่ราษฎรใชประโยชนรวมกัน เชน ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ ที่ชายตลิ่ง 

ที่ดินประเภทนี้โดยสภาพแลวเปนที่ที่ใชเพื่อสาธารณประโยชน หรือเพื่อประโยชนรวมกัน

ของประชาชน กฎหมายจึงกําหนดใหเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินแกผูหนึ่งผูใดได 

ทัง้น้ี ก็เพื่อประโยชนของสาธารณะนั่นเอง 

2. ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหาม ตามมาตรา 9(2) แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ11 

 ที่เขา หรือ ภูเขา ตามประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดมีการกําหนดคํานิยามหรือ

หลักเกณฑการพจิารณา วาที่ใดเปนที่เขาหรอืภูเขาไวแตประการใด แตคณะกรรมการกฤษฎีกา

ไดเคยใหความเห็นไวเมื่อ พ.ศ. 2502 วา ที่เขา หรือภูเขา นั้น โดยสภาพหาใชสาธารณสมบัติ

ของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม ตามความเปนจริง เขา และภูเขา อาจมี

ลักษณะเปนเขาหนิก็ได เปนที่ดินสําหรับเพาะปลูกก็ได และเปนที่ปาไมก็มี และก็ไมจําเปนตองเปน

แหลงตนน้ําลําธารเสมอไป ตองพิจารณาขอเท็จจรงิเปนแหง ๆ ไป ฉะน้ัน จึงเปนที่ที่อยูในประเภท

ที่รกรางวางเปลา ซึ่งบุคคลอาจไดสทิธิตามประมวลกฎหมายที่ดนิ และประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย มาตรา 1334 หากแหงใดรัฐไดจัดการสงวนไว หรือเขาดําเนินการจัดทําขึ้น 

โดยเฉพาะสําหรับประชาชนใชรวมกันเพื่อประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง จงึจะเปนสาธารณสมบัติ

ของแผนดินขึ้น ตามมาตรา 1304 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย นอกจากนี้ ยังมีคํา

พพิากษาฎีกาที่ 5142/2531 วินจิฉัยวา ที่ดินพิพาทเปนที่ดินภูเขา จึงเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน

ประเภทที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 1304(1) สิทธทิํากิน

ในที่ดิน คือ สิทธิครอบครองการทําประโยชนในที่ดิน ดังนั้น การยึดสิทธิทํากินในที่ดิน ก็คือ 

การยึดสิทธิครอบครองในที่ดินน่ันเอง เมื่อที่ดินพิพาทเปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 

จงึตองหามมิใหยดึ 

สําหรับพื้นที่ที่รัฐมนตรปีระกาศหวงหาม ตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมาย

ที่ดินนั้น เดิมรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ไดมีประกาศลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 

                                                 
11 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ. (2558). เรื่องเดมิ. หนา 1-18. 
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โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน กําหนดบรเิวณที่ภูเขาหรอืที่เขา 

และปรมิณฑลรอบภูเขา หรอืเขา 40 เมตรทุกแหง ทุกจังหวัดเปนเขตหวงหาม และไดมีประกาศ

ลงวันที่ 26 เมษายน 2515 กําหนดเขตหวงหามเพิ่มเติม โดยกําหนดบรเิวณแมน้ําและลําคลอง

ทุกสาย ทุกจังหวัด เปนเขตหวงหาม แตตอมารัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยไดมีประกาศ

ลงวันที่ 21 พฤษภาคม 2523 ใหยกเลิกประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตหวงหามที่เขา

หรือภูเขา ตามความในมาตรา 9 (2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ 27 มีนาคม 2499 

และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดเขตแมนํ้า ลําคลอง เปนเขตหวงหามตามมาตรา 

9(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ 26 เมษายน 2515 และกําหนดเขตหวงหามเสียใหม 

โดยกําหนดใหบรเิวณดังตอไปนี้ ทุกแหง ทุกจังหวัด เปนบรเิวณที่หวงหาม คอื 

(1) บรเิวณที่เขาหรอืภูเขาและปรมิณฑลรอบที่เขาหรอืภูเขา 40 เมตร  

(2) บรเิวณแมน้ําและลําคลอง 

(3) ที่ดินของรัฐ นอกจาก (1) และ (2) ซึ่งมไิดมบีุคคลใดมีสทิธิครอบครองเฉพาะบรเิวณ

ที่เปนที่หนิ ที่กรวด หรอืที่ทราย 

ระเบียบวาดวยการจัดที่ดินเพื่อประชาชน ซึ่งประกาศเม่ือวันที่ 24 สิงหาคม 2498 

โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 20(6) มาตรา 27 และมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดกําหนดลักษณะของที่ดินที่จะจัดใหประชาชนไวใน “หมวด 2 

ขอ 3(1) ที่ดนิซึ่งมไิดมีบุคคลใดมีสทิธิครอบครอง และมใิชที่สาธารณสมบัติของแผนดนิอันราษฎร

ใชประโยชนรวมกัน หรือมิใชที่สงวนหวงหาม หรือมิใชที่เขา ที่ภูเขา” จะเห็นไดวาการจัดที่ดิน

ใหแกประชาชนนั้นไดกําหนดไมใหดําเนินการในที่เขา ที่ภูเขาไว แตไมรวมที่ปริมณฑล 40 เมตร 

ไวแตอยางใด 

นอกเหนือจากการกําหนดที่เขา ภูเขา ไวตามที่กลาวขางตนแลว ในป พ.ศ. 2528 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  3 ธันวาคม 2528 เห็นชอบดวยกับนโยบายปาไมแหงชาติ 

ตามที่ คณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาต ิซึ่งมีสวนที่เกี่ยวพันกับที่เขา ภูเขา ที่มีการหวงหาม

ตามประกาศ กระทรวงมหาดไทยไวในเรื่อง การกําหนดพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป 

ไวเปนพื้นที่ปาไม โดยไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ดังกลาว ทัง้น้ี เนื่องจากเห็นวาพื้นที่ที่มคีวามลาดชันโดยเฉลี่ย 

35 เปอรเซ็นตขึ้นไป เปนพื้นที่ที่มีการชะลางหนาดินสูงไมเหมาะสมแกการเกษตร สมควรเปน

พื้นที่ปาไม และไมอนุญาตใหมีการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน โดยที่ผานมาพื้นที่ที่มีความ

ลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอรเซ็นตข้ึนไป ไมมีการหวงหามตามมติคณะรัฐมนตร ีและการหวงหาม

ตามมติคณะรัฐมนตรี เ มื่อวันที่  3 ธันวาคม 2528 ในขณะนั้นไมมีกฎกระทรวงรองรับ 
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แตมีขอยกเวนกรณเีปนผูมีสิทธใินที่ดินโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดนิ คือ มีการแจง ส.ค.1 

(วันที่ 1 ธันวาคม 2497–29 พฤษภาคม 2498) หรือมีสิทธิในที่ดนิโดยชอบกอนมตคิณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 เชน มีใบจอง น.ค.3 ก.ส.น.5 ตอมาคณะกรรมการ นโยบายปาไม

แหงชาติไดมีการทบทวนนโยบายดังกลาว และมีมติรวมเพิ่มเติม 3 ประการ ประกอบดวย 

“ขอ 1 ไมอนุญาตใหมีการออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินในพื้นที่ที่มีความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป ตามที่กําหนดไว

ในนโยบายปาไมแหงชาติ ซึ่งกําหนดไวเปนพื้นที่ปาไม หากมีความจําเปนจะดําเนินการใดในพื้นที่

ดังกลาว ควรใหเชาหรอืขอสัมปทาน โดยขออนุมัตคิณะรัฐมนตรเีปนราย ๆ เวนแตกรณีที่ราษฎร

มสีทิธิโดยชอบดวยกฎหมายอยูกอนแลว  

ขอ 2 กรณีที่ราษฎรรายใดมีสิทธิครอบครองที่ดินมากอนประกาศใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน ถือวา ผูนั้นมีสิทธิครอบครองตามกฎหมาย แมวาที่ดินนั้นจะมีความลาดชันเฉลี่ยเกินกวา 

35% อนุญาตใหออกเอกสารสิทธิได แตการอนุญาตควรมีเงื่อนไขเพื่อปองกันผลกระทบ

ทางสิ่งแวดลอมไวดวย เชน หามทําการเกษตรอยางถาวร เปนตน 

ขอ 3 ขอใหกรมพัฒนาที่ดนิจัดสงแผนทีแ่สดงพ้ืนที่ที่มีความลาดชันเกิน 35% ใหแก

หนวยราชการที่เกี่ยวของ” 

เมื่อป พ.ศ. 2537 ไดมีกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน 

พระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497)ฯ 

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ 14 กําหนดที่ดินที่ตองหามมิใหออกหนังสอืแสดงสทิธ ิ

ในที่ดินไว 5 ประเภท ซึ่งรวมถึงที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรปีระกาศหวงหาม ตามมาตรา 9(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ 

“ขอ 14 ที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดินตองเปนที่ดินที่ผูมีสิทธิในที่ดินไดครอบครอง

และทําประโยชนแลว และเปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดตามกฎหมาย แตหามมใิหออก

โฉนดที่ดินสําหรับที่ดิน ดังตอไปนี้… 

ที่เขา ที่ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9(2) แหงประมวล 

กฎหมายที่ดิน แตไมรวมถึงที่ดินซึ่งผูครอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

ตามประมวลกฎหมายที่ดนิ… 

ดังนั้น ปจจุบันที่เขา ที่ภูเขา ปริมณฑลรอบที่เขาหรือภูเขา 40 เมตร จึงเปนที่ดิน

ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14(2) ประกอบกับประกาศกระทรวงมหาดไทย 
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เรื่อง กําหนดบริเวณที่หวงหามตามมาตรา 9(2) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ฉบับลงวันที่ 21 

พฤษภาคม 2523 ขอ 2(1) และการกําหนดพื้นที่ความลาดชันโดยเฉลี่ย 35% ขึ้นไป เปนพื้นที่ปาไม

ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2528 จึงเปนพื้นที่ที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดิน

ตามขอ 14(5) ของกฎกระทรวงฉบับนีด้วยเชนกัน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เมื่อปรากฏวาที่เขา ภูเขา เปนพื้นที่ที่ตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรองการทําประโยชน หากผูครอบครองที่ดินไมมีสิทธิครอบครอง

โดยชอบดวยกฎหมาย ในป พ.ศ. 2536 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2536 

เห็นชอบในหลักการ ขอเสนอแนะเพื่อปองกันการทุจรติและประพฤติมิชอบเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ตามโครงการพัฒนาการออกโฉนดที่ดนิทั่วประเทศ ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ป. (คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ในปจจุบัน) เสนอโดยมีขอสังเกตวา การดําเนินการออกเอกสารสิทธิยังมีขอขัดของ

ในทางปฏบิัติ สวนราชการที่มีหนาที่ในการออกเอกสารสิทธิไดมอบหมายใหลูกจางปฏบิัติงาน

ในการออกเอกสารสิทธ ิซึ่งเปนชองทางใหมีการทุจริตโดยงาย รวมทั้งมีปญหาขอโตแยงเกี่ยวกับ

การออกเอกสารสิทธิในพื้นที่ที่มีความลาดชันวา พืน้ที่ลักษณะใดเปนภูเขา รวมทั้งความหมาย

ของคําวา “ภูเขา” จึงมอบใหคณะกรรมการ ป.ป.ป. รับขอสังเกตดังกลาวไปพิจารณารวมกับ

กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรและสหกรณ แลวเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2538 เห็นชอบกับความเห็นและขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ที่ไดพิจารณารวมกับ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

และผูทรงคุณวุฒิ ในสวนที่เกี่ยวของกับขอโตแยงเกี่ยวกับลักษณะของพื้นที่ภูเขา และความหมาย

ของคําวาภูเขา โดยใหกําหนดคํานยิามของคําวา ที่เขา ที่ภูเขา ดังน้ี 

ที่เขา หมายถงึ สวนของพื้นที่ที่สูงจากบรเิวณรอบ ๆ นอยกวา 600 เมตร 

ที่ภูเขา หมายถงึ สวนของพื้นที่ที่สูงจากบรเิวณรอบ ๆ ตัง้แต 600 เมตร ขึ้นไป 

การกําหนดวาที่ใดเปนที่เขา ที่ภูเขา จะตองนําหลักเกณฑอยางใดอยางหนึ่ง

หรอืหลายอยางดังตอไปนี้ มาประกอบการพจิารณา คอื 

1. ลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่แสดงภูมิประเทศของกรมแผนที่ทหาร มาตราสวน 

1:50,000 หมายถึง การพิจารณาลักษณะและชื่อที่ปรากฏในแผนที่ของกรมแผนที่ทหาร 

ซึ่งไดมีการสํารวจในพื้นที่จริง แลวแสดงสภาพพื้นที่โดยเสนช้ันความสูง รวมทัง้ช่ือของภูมิประเทศ

ที่สําคัญ 

2. การเรียกของประชาชนในทองถิ่น หมายถึง การนําเอาการเรียกของประชาชน

ในทองถ่ินวา เปนเขา หรอืภูเขา มาประกอบการพจิารณา 
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3. การตรวจสอบสภาพพื้นที่ หมายถึง การตรวจสอบสภาพพื้นที่จริง ประกอบ 

การพจิารณา กับหลักฐานแผนที่รูปถาย เพื่อใหเห็นถงึโครงสรางของที่ดนิ 

4. โครงสรางทางธรณีวิทยา หมายถึง บริเวณที่ดินทั้งบริเวณที่อยูในโครงสราง

ของภูเขา เชน เปลอืกโลกที่มกีารเปล่ียนแปลงโดยการยกตัวจากที่ราบหรอืพื้นที่ปกติในลักษณะ

โกง โคง งอ หรอื หัก เปนรูปประทุนคว่ํา ประทุนหงาย สันอโีต รูปโดม ลักษณะเชนนี้เขาลักษณะ

โครงสรางของภูเขา เหตุผลที่ยึดถือโครงสรางดวยเพราะถาเปนบรเิวณแคบ การออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน อาจตีความวาเปนที่ราบ แตเมื่อดูโครงสรางทั้งหมดแลว

บรเิวณดังกลาวเปนภูเขา 

5. ผลการแปลตีความรูปถายทางอากาศ หรือภาพจากดาวเทียม หมายถึง 

การตรวจสอบสภาพที่ดินที่ทําใหเห็นวาเปนที่เขา หรอืภูเขา จากรูปถายทางอากาศหรือภาพจาก

ดาวเทยีม ตามหลักวชิาการ แลวแตกรณี 

แมวา ที่เขา ที่ ภูเขา และพื้นที่ที่รัฐมนตรีประกาศหวงหามตามมาตรา 9(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จะเปนที่ดินที่ตองหามมิใหออกโฉนดที่ดินก็ตาม แตถาที่ดินนั้น

ผูครอบครองมีสิทธิครอบครองอยูโดยชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายที่ดินแลว 

ก็สามารถออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินได ดังความที่กําหนดไวในตอนทายของขอ 14(2) 

แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

3. ที่เกาะ แตไมรวมถึงที่ดนิของผูซึ่งมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน มใีบจอง 

ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” 

หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการ

จัดที่ดินแหงชาติ ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรอืที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 

และมาตรา 11 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ โดยคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาตไิดอนุมัตแิลว 

 ที่ดินที่มลีักษณะตามที่กําหนดในหัวขอนี้ แตเดิมมิไดมกีารกําหนดไววา เปนที่ดิน

ที่ตองหามมิใหออกหนังสือแสดงสทิธิในที่ดนิ แตเพิ่งมีการมากําหนดไวในกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ซึ่งประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 1 เมษายน 2537 ดังนั้น การออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสอืรับรองการทําประโยชน “บนที่เกาะ” กอนวันที่ 1 เมษายน 2537 แมไมมหีลักฐาน

ที่ดินเดิม เชน ส.ค.1 ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพื่อการครองชีพ พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถดําเนินการใหได ไมวาจะเปนการเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดิน หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ วรรคสอง (2) 

และ (3) หรอืการขอออกออกโฉนดที่ดนิ หรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน เปนการเฉพาะราย 
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ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน แตเมื่อกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

มผีลใชบังคับตัง้แตวันที่ 1 เมษายน 2537 แลว การออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสือรับรองการทําประโยชน

บนที่เกาะ หากไมมีหลักฐานแจงการครอบครองที่ดิน ใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ หรือที่ดินที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ

ไดอนุมัติใหจัดแกประชาชน หรือที่ดินซึ่งไดมีการจัดหาผลประโยชนตามมาตรา 10 และมาตรา 11 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาตไิดอนุมัตแิลว พนักงานเจาหนาที่

ไมอาจดําเนนิการได 

4. ที่สงวนหวงหามตามมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดิน 

พ.ศ. 2497 มาตรา 20(3) และ (4) แหงประมวลกฎหมายที่ดินซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเตมิประมวลกฎหมายที่ดนิ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2526 หรอื กฎหมายอื่น 

 ที่ดินประเภทน้ี ไดแก ที่ดินซึ่งไดหวงหามไวตามพระราชบัญญัตวิาดวยการหวงหาม

ที่ดินรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 หรอืที่ไดหวงหามไว

ตามกฎหมายอื่นกอนประมวลกฎหมายที่ดิน และที่ดินที่ไดมีการสงวนหวงหามตามประมวล

กฎหมายที่ดิน มาตรา 20(3) และ (4) โดยคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติเปนผูประกาศ

สงวนหวงหาม หรอืตามกฎหมายอื่น 

 แตเดิมนัน้ การสงวนหวงหามที่ดินกระทําไดหลายวิธีโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

ที่แตกตางกันไป เชน การหวงหามโดยพระบรมราชโองการของพระเจาแผนดิน การหวงหาม

โดยประกาศของสมุหเทศาภิบาลหรอืผูวาราชการจังหวัดหรอืนายอําเภอทองที่ ซึ่งอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ตอมาเม่ือมีพระราชบัญญัติวาดวยการหวงหาม

ที่ดนิรกรางวางเปลาอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 ใชบังคับ การหวงหาม

ที่ดินจะตองออกเปนพระราชกฤษฎีกากําหนดบรเิวณที่ดินที่หวงหามอกีทหีนึ่ง โดยมีแผนที่แนบทาย

พระราชกฤษฎีกาดวย จึงจะมีผลตามกฎหมาย และเมื่อไดมีพระราชบัญญัติใหใชประมวล

กฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับแลวพระราชบัญญัตวิาดวยการหวงหามที่ดินรกรางวางเปลา

อันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน พุทธศักราช 2478 ก็ไดถูกยกเลิกไปตามมาตรา 4 

แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 แตสถานะการเปนที่สงวนหวงหาม

ที่ดํารงอยูกอนแลวนั้น ก็คงเปนที่หวงหามอยูตอไปไมไดถูกยกเลิกไปดวย สวนการสงวนหวงหาม

ที่ดนิเมื่อประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลว เปนอํานาจของคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาต ิ

5. ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีสงวนไวเพื่อรักษาทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน

สาธารณะอยางอื่น 
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ที่ดินประเภทนี้เกิดขึ้นโดยอํานาจของฝายบรหิาร คอื คณะรัฐมนตรไีดกําหนดขึ้น

โดยมวัีตถุประสงคเพื่อเปนการรักษาไวซึ่งทรัพยากรธรรมชาติ หรอืเพื่อประโยชนสาธารณะ เชน 

พื้นที่ซึ่งไดจําแนกเปนเขตปาไมถาวรอันเนื่องมาจากมตคิณะรัฐมนตรเีมื่อวันที่ 14 พฤศจกิายน 2504 

พื้นที่ซึ่งไดกําหนดใหเปนปาชายเลน ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ พ.ศ. 2523 หรือพื้นที่ที่มี

ความลาดชันโดยเฉลี่ย 35 เปอเซ็นตข้ึนไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวันที่ 3 ธันวาคม 2528 

เห็นชอบใหเปนพื้นที่ปาไม ตามนโยบายปาไมแหงชาติ ที่ดินเหลานี้เปนที่ดินที่ตองหามมิใหออก

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เวนแต ผูครอบครองจะมีสิทธิครอบครองโดยชอบดวยกฎหมาย

อยูกอนแลว 

7. หลักเกณฑ วธิกีารและเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดนิ กรณทีั่วไป 

การออกโฉนดที่ดินในปจจุบันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการภายใตบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 โดยแบงรูปแบบการออกโฉนดที่ดินเปน 3 วธิีการ คอื 

7.1 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 

และ 58 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ1213 

 การเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน มีหลักการและจุดมุงหมายที่จะทําใหการออก

โฉนดที่ดินแกประชาชนใหเปนไปไดโดยจํานวนมากที่สุด ในระยะเวลาอันรวดเร็ว และประชาชน

เสยีคาใชจายในจํานวนที่ไมมากจนเกินไป โดยการใชเจาหนาที่จากสวนกลางของกรมที่ดินเขาไป

ดําเนินการในทองที่ โดยการลงพื้นที่เพื่อทําการรังวัดทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในบรเิวณที่ดนิที่จะออกโฉนดที่ดนิ  

 7.1.1 ข้ันตอนการดําเนนิการ 

 1) เมื่อกรมที่ดินไดสํารวจตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ ประกอบกับ

ความตองการของประชาชนแลว เห็นวาสมควรจะใหมกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดนิในจังหวัดใด 

ในปใด ก็จะทําเรื่องเสนอตอรัฐมนตร ีเพื่อใหรัฐมนตรปีระกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจ

รังวัด ทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนัน้ ๆ โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ซึ่งเขตจังหวัดที่รัฐมนตรีไดประกาศนี้ไมครอบคลุมถึงทองที่ในจังหวัดนั้น ๆ ที่ทางราชการ 

ไดจําแนกไวเปนเขตปาไมถาวร กลาวคือ หากมีการกําหนดจําแนกใหพื้นที่บริเวณใดในจังหวัด

เปนเขตปาไมถาวรแลว แมรัฐมนตรจีะประกาศกําหนดใหมกีารเดินสํารวจในจังหวัดนัน้ พื้นที่ที่ได

                                                 
12 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, คูมอืการปฏบิัตงิานกระบวนการเดนิสํารวจออกโฉนด

ที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2556), หนา 3-25. 
13 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, การแกไขปญหาเกี่ยวกับพื้นที่เดนิสํารวจออกโฉนดที่ดนิ 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2554), หนา 1-54. 
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มีการจําแนกก็ไมอยูภายใตบังคับการประกาศของรัฐมนตรีแตอยางใด ซึ่งพนักงานเจาหนาที่

ไมมอีํานาจที่จะเขาไปดําเนนิการเดนิสํารวจในพื้นที่ดังกลาวได 

 2) เม่ือไดมีประกาศของรัฐมนตรีตาม (1) แลว ผูวาราชการจังหวัดในจังหวัด

ที่รัฐมนตรีไดประกาศใหมีการเดินสํารวจ จะตองทําการประกาศกําหนดทองที่ และวันเริ่มตน

การเดนิสํารวจอกีครัง้หนึ่ง ซึ่งการประกาศของผูวาราชการจังหวัดนี้ เปนการกําหนดบรเิวณพื้นที่

ที่จะทําการเดินสํารวจยอยลงไปอีกวาเปนหมูบาน ตําบล หรืออําเภอใด ในจังหวัดของตน 

โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน ที่วาการอําเภอ ที่วาการก่ิงอําเภอ ที่ทําการกํานัน 

และที่ทําการผูใหญบานแหงหองที่ กอนวันเริ่มตนสํารวจไมนอยกวาสามสบิวัน ทัง้น้ีเพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบโดยทั่วกัน ในระหวางนี้ ในทางปฏิบัติตามระเบียบการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

ผูอํานวยการศูนยเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน จะไดประสานงานประชุมชี้แจงรวมกับนายอําเภอ 

ผูปกครองทองที่ สวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบถึงการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่และชี้แจง

ทําความเขาใจกับเจาของที่ดิน เพื่อกําหนดนัดหมายวันที่จะเขาดําเนินการในแตละพื้นที่

เพื่อใหเกดิความสะดวก และรวดเร็วในการปฏบิัติงาน 

 3) เมื่อไดมีประกาศของผูวาราชการจังหวัด ตาม (2) แลว บุคคลตามที่

ระบุไวใน มาตรา 58 ทว ิวรรคสอง (1) (2) หรอื (3) จะตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการเดิน

สํารวจรังวัด ทําแผนที่ หรอืพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนในที่ดินของตน ตามวันเวลาที่พนักงาน

เจาหนาที่ไดนัดหมาย ในกรณทีี่บุคคลดังกลาวไมสามารถมาดําเนินการได ก็สามารถมอบหมาย

ใหตัวแทนเปนผูมา ดําเนนิการแทนตนก็ได 

 4) เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่หรอืพิสูจนสอบสวน

การทําประโยชนตามที่บุคคล ตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) หรือ (3) หรือตัวแทน

ไดนําทําการรังวัดแลว ถาปรากฏวาที่ดินบุคคลดังกลาวไดครอบครองนั้น เปนที่ดินที่สามารถ

ออกโฉนดที่ดินได และเมื่อไดดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการออกโฉนดที่ดินตาง ๆ 

จนครบถวน เชน การประกาศเพื่อเปดโอกาสใหมีผูโตแยงคัดคานการจัดสรางโฉนดที่ดิน 

หากไมมขีอขัดของประการใดแลว ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดนิใหแกบุคคลดังกลาวตอไป 

 

 7.1.2 บุคคลที่มหีนาที่นําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัด 

 บุคคลที่มหีนาที่ตองมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนนัน้ ไดแก บุคคลตามที่กําหนดไวไนมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง 

(1) (2) และ (3) และเปนบุคคลเดียวกันกับที่พนักงานเจาหนาที่จะพึงออกโฉนดที่ดินใหไดดวย 

ซึ่งไดแกบุคคลดังตอไปนี้ 
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 1) บุคคลตาม มาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) กลาวคือ ผูซึ่งมีหลักฐาน 

การแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หนังสือรับรองการทําประโยชน โฉนดตราจอง 

ตราจองที่ตราวา”ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดิน

เพื่อการครองชีพ บุคคลกลุมนี้เปนผูที่มีสิทธิครอบครองในที่ดนิ โดยมีหลักฐาน เชน มีหลักฐาน

การแจงการครอบครองที่ดนิ (ส.ค.1) มใีบจอง (น.ส.2) มีใบเหยยีบย่ํา 

 2) ผูซึ่งไดปฏบิัตติามมาตรา 27 ตร ี 

 บุคคลผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอนวันที่ประมวล

กฎหมายที่ดินใชบังคับ (กอนวันที่ 1 ธันวาคม 2497) โดยไมมหีนังสอืสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 

บุคคลดังกลาวจะตองแจงการครอบครองที่ดิน (แจง ส.ค.1) ตอนายอําเภอทองที่ภายใน 180 วัน

นับแตวันที่พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ใชบังคับ หากไมแจง 

การครอบครองที่ดนิ ภายในกําหนดดังกลาว กฎหมายถือวาบุคคลนั้นเจตนาสละสิทธคิรอบครอง

ที่ดนิ เวนแต ผูวาราชการจังหวัดจะไดมีคําสั่งผอนผันใหเปนการเฉพาะราย เมื่อครัง้ที่ประมวล

กฎหมายที่ดิน เริ่มใชแตแรกนั้น มีบุคคลที่ไมไดแจงการครอบครองที่ดินเปนจํานวนมาก 

ซึ่งกฎหมายถือวาไดสละสิทธิครอบครองในที่ดินไปแลว แตบุคคลดังกลาวก็ยังคงครอบครอง

ทําประโยชนอยูเรื่อยมา โดยมีสถานะเปนการครอบครองที่ดินของรัฐโดยพลการ และก็ไมสามารถ

ขอออกโฉนดที่ดินได เมื่อเวลาไดผานพนลวงเลยมาระยะหนึ่ง รัฐมีนโยบายในอันที่จะใหบุคคลดังกลาว

ไดมีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินที่ตนครอบครองไวเปนหลักฐานเพื่อประโยชนในทางเศรษฐกิจ 

ความมั่นคง เพื่อใหเกิดการหวงแหนในที่ดินทํากนิของตน จึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายที่ดนิ 

เมื่อ พ.ศ. 2515 โดยมีความเพิ่มเติมเปนมาตรา 27 ตรี ซึ่งตอมาไดมีการแกไขเนื้อความ

ในมาตราดังกลาวเสยีใหม เมื่อ พ.ศ. 2528 และใชอยูจนถงึปจจุบัน 

 บุคคลผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี ก็คือ บุคคลผูครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดง

กรรมสทิธิ์ เมื่อพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 ใชบังคับ บุคคลดังกลาว

มิไดแจงการครอบครองที่ดิน แตเมื่อผูวาราชการจังหวัดไดปดประกาศกําหนดทองที่ และวัน

เริ่มดําเนินการเดินสํารวจ ตามความในมาตรา 58 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดินแลว 

ถาบุคคลดังกลาวประสงคจะไดสทิธิในที่ดินก็ตองมาแจงการครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดนิ 

ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันปดประกาศ ในการแจงการครอบครองที่ดินตามมาตรา 27 ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดินนี้ เจาพนักงานที่ดินจะไดจัดทําเปนบัญชีรับแจงความประสงคจะไดสิทธิ

ในที่ดิน (ส.ค.2) ไวเปนทะเบียน และออกหลักฐานใบรับแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน 

ใหแกผูแจงยดึถือไวเปนหลักฐาน อยางไรก็ดี หากบุคคลดังกลาวมิไดมาแจงความประสงคจะไดสทิธิ
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ในที่ดิน ภายในกําหนด 30 วันดังกลาว แตไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดกําหนดไวแลว ก็ถือวา

บุคคลดังกลาวยังประสงคจะไดสทิธิในที่ดนิอยู พนักงานเจาหนาที่ก็อาจออกโฉนดที่ดินใหได 

 สําหรับผูที่ไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดินไวแลว ก็สามารถ

นําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน

เพื่อขอรับโฉนดที่ดินไดเชนกัน แตถามิไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

หรือพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในคราวที่มีการเดินสํารวจในครัง้นั้นแลว ก็สามารถนําใบ

รับแจงความประสงคจะไดสิทธใินที่ดนิดังกลาว เปนหลักฐานประกอบการยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิได 

 3) ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวล

กฎหมายนี้ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธติามกฎหมาย

วาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชพี บุคคลประเภทนี้เปนผูที่เขาครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

ของรัฐโดยพลการ ภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ จึงไมมีหลักฐานใบจอง ใบเหยยีบย่ํา 

หรือไมมีหลักฐานวา เปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ กลาวคือ 

ไมมีหลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) หรือหนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดิน

ของนคิมสหกรณ (กสน.5) 

 7.1.3 การกําหนดสทิธิและเงื่อนไข 

 เมื่อไดพิจารณาบุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) และ (3) 

ทัง้สามประเภทนีแ้ลว มีขอสังเกตวา บุคคลตาม (1) เปนผูที่ไดปฏบิัตติามกฎหมาย บุคคลตาม (2) 

เปนผูมิไดปฏิบัติตามกฎหมายในระยะเริ่มแรก คือไมแจง ส.ค.1 แตมาปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนด

เมื่อมีการประกาศการเดินสํารวจ แตบุคคลตาม (3) เปนผูที่ฝาฝนกฎหมาย คือ เปนผูที่เขา

ครอบครองที่ดินของรัฐภายหลังประมวลกฎหมายท่ีดนิใชบังคับโดยพลการ มิไดขออนุญาตจับจอง

หรือปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบและข้ันตอน ดวยเหตุดังกลาว กฎหมายจึงไดกําหนดสิทธิ

และเงื่อนไขในการไดมาซึ่งที่ดนิไวแตกตางกัน กลาวคอื เมื่อบุคคลตาม (1) เปนผูที่ปฏิบัติตามกฎหมาย 

ก็ยอมไดรับความคุมครอง ไมถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่ การออกโฉนดที่ดนิเปนไปโดยสอดคลองกับ

หลักฐานที่ดินเดิม เชน ส.ค.1 มีเนื้อที่ 90 ไร เดินสํารวจออกโฉนดที่ดินคํานวณเนื้อที่ตามที่ได

ครอบครองทําประโยชน ตามหลักฐาน ส.ค.1 แลวได 95 ไร หรอื 80 ไร ก็สามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหไดโดยไมมีขอกําหนดการหามโอนแตอยางใด (เวนแตกรณเีปนการออกโฉนดที่ดนิใหแกผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ เชน ผูมหีลักฐานหนังสือแสดงการทําประโยชน 

(น.ค.3) หรอืหนังสอืแสดงการทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.5) ซึ่งตองอยูในบังคับ
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หามโอน มีกําหนด 5 ป การหามโอนดังกลาวมิไดมบีัญญัติไวไนประมวลกฎหมายที่ดิน แตเปนไป

ตามมาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

 สําหรับบุคคลตาม (2) เปนผูที่ไมปฏิบัตติามกฎหมายในครั้งแรก แตตอมา

ไดปฏิบัติตามกฎหมาย ( คือ มาแจงหรอืมานําเมื่อมีการเดินสํารวจฯ ตามมาตรา 27 ตร)ี บุคคล

ประเภทนี้จงึถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่ในการออกโฉนดที่ดิน กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่จะออกใหได

ไมเกิน 50 ไร ถาเกินจากนี้จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเปนการเฉพาะราย 

ตามระเบยีบที่คณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาตไิตกําหนดไว 

 สําหรับบุคคลตาม (3) ซึ่งเปนผูที่ครอบครองที่ดินโดยฝาฝนกฎหมาย

ไมปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอน นอกจากจะถูกจํากัดจํานวนเนื้อที่เชนเดียวกับบุคคลตาม (2) 

คือ ออกโฉนดที่ดินใหไดไมเกิน 50 ไร แลวโฉนดที่ดินที่บุคคลดังกลาวไดรับไปยังมีเงื่อนไข

เปนขอกําหนดหามโอนที่ดินไปยังผูอื่น มีกําหนดเปนเวลาสิบปนับแตวันไดรับโฉนดที่ดินอีกดวย 

เวนแตจะเปนการตกทอดทางมรดก หรือโอนใหแกทบวงการเมือง องคการของรัฐบาล 

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ 

หรือโอนใหแกสหกรณเพื่อชําระหน้ี โดยไดรับอนุมัตจิากนายทะเบียนสหกรณ และภายในกําหนด

ระยะเวลาสิบปนี้ ที่ดินก็ไมอยูในขายการบังคับคดี กลาวคือ จะรองขอตอศาลใหศาลมีคําส่ัง

บังคับคดีใหมีการโอนที่ดินดังกลาวก็ไมไดดวย อยางไรก็ดี กฎหมายคงหามเฉพาะเรื่องการโอนเทานั้น 

หากเปนการทํานติิกรรมประเภทที่ไมเปนการโอน เชน การจดทะเบียนเชา จํานอง หรอืสิทธิเก็บกิน 

เปนตน ก็สามารถที่จะดําเนินการได 

7.2 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการเดินสํารวจ เพื่อเปล่ียนหนังสือรับรองการทํา

ประโยชน(น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 ตร ีแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ[11, 12] 

 การออกโฉนดที่ดินโดยการเดินสํารวจ เพื่อเปลี่ยนหนังสอืรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน ถือเปนการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินวิธีหนึ่ง โดยมีขอแตกตางจาก

วิธกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิคือ ไมตองทําการสํารวจ รังวัด 

ทําแผนที่  โดยตามมาตรานี้รัฐมนตรีจะประกาศกําหนดทองที่และวันที่ เริ่มดําเนินการ

ในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทราบทั่วกันเปนการลวงหนา ไมนอยกวาสามสิบวัน ซึ่งตางจาก

วิธีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ที่การประกาศดังกลาวจะเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด หลังจากนั้น มีวิธีการดําเนินการ คือ 

การจัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งใชกับ

หนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท น.ส. 3 ก. มาปรับแกตามหลักวชิาการแผนที่รูปถาย

ทางอากาศ พรอมตรวจสอบขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับที่ดิน เจาของที่ดิน ประวัติความเปนมา
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ตลอดจนรายการภาระผูกพันจากสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดิน โดยไมมกีารสอบสวนบุคคล

ผูเกี่ยวของแตอยางใด ทัง้นี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 

 อยางไรก็ดี โดยที่เล็งเห็นวา การดําเนินการดวยความรวดเร็วนี้อาจมีขอบกพรอง

ผิดพลาดอยูบาง กฎหมายจึงไดบัญญัติเปนการปองกันไววา การออกโฉนดที่ดินตามมาตรานี้

ตองเปนการออกใหแกผูมชีื่อ ซึ่งเปนผูที่มีสทิธใิน น.ส. 3 ก. ดังนัน้ หากไดมกีารดําเนนิการเปลี่ยน 

น.ส. 3 ก. เปนโฉนดที่ดินแลว ตอมาความปรากฏในภายหลังวาในขณะที่ออกโฉนดที่ดิน บุคคล

ผูมีชื่อตามที่ไดออกโฉนดที่ดนิใหไปนัน้ มิใชเปนผูมีสทิธใิน น.ส. 3 ก.เสยีแลว โฉนดที่ดินที่ออกไป

ก็เปนโฉนดที่ดินที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตองดําเนินการเพิกถอนตามมาตรา 61 แหงประมวล

กฎหมายที่ดนิตอไป 

 ในการดําเนินการตามมาตรา 58 ตรี น้ี เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการ

บันทึกรายละเอียดตามแบบ น.ส.13 พรอมทั้งไดตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ 

และไดดําเนินการจัดทําโฉนดที่ดินเสร็จเรยีบรอยพรอมที่จะแจกแลว ขั้นตอนที่สําคัญที่กฎหมาย

บัญญัติใหตองกระทํา ก็คอื เจาพนักงานที่ดนิจะตองทําการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดิน

ซึ่งไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรยีบรอยแลวนั้น ผลของการที่ไดประกาศกําหนดวันแจกโฉนดที่ดิน

ก็คือ เมื่อถึงวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศดังกลาว หนังสือรับรองการทําประโยชน 

(น.ส. 3 ก.) สําหรับที่ดนิแปลงน้ัน จะเปนอันยกเลกิไปทันที และที่ดนิก็จะเปลี่ยนสถานะเปนที่ดิน

ที่มีกรรมสิทธิ์โดยมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ คือ โฉนดที่ดินตามที่ไดจัดทําไว อยางไรก็ดี 

มีขอสังเกตวา การประกาศดังกลาวเปนการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดินเทานั้น 

วันที่ประกาศ กับวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดิน อาจจะเปนวันเดียวกัน หรือคนละวันกันก็ได 

และวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินนัน้ จะไดมีการแจกโฉนดที่ดินใหเจาของรับไปหรอืไม ไมสําคัญ 

เชน เจาพนักงานที่ดินมีประกาศตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน เม่ือวันที่ 13 

มกราคม 2548 โดยในประกาศดังกลาวกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดินในวันที่ 20 มกราคม 2548 

ดังนี้ เมื่อถงึวันที่ 20 มกราคม 2548 น.ส. 3 ก. ที่นํามาเปลี่ยนเปนโฉนดที่ดนิ ยอมเปนอันยกเลิกไป

โดยผลของกฎหมาย เปนการยกเลิกโดยทันที และที่ดินตาม น.ส. 3 ก. ก็กลายเปนที่ดินที่มี

หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ คอื มีหลักฐานเปนโฉนดที่ดินนับแตนั้น แมวาจะยังไมมีการแจก

โฉนดที่ดินใหเจาของไดรับไปจริง ๆ ก็ตาม ซึ่งหลักการนี้แตกตางจากโฉนดที่ดินซึ่งออกตาม มาตรา 

58, 58 ทว ิมาตรา 59, 59 ทว ิซึ่งจะมีผลเปนโฉนดที่ดินก็ตอเมื่อไดแจกใหเจาของที่ดินรับไปจรงิ ๆ 

 สําหรับหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) ที่เปนอันยกเลิกไปแลวนั้น 

มาตรา 58 ตรี วรรคทายบัญญัติวา ใหสงคืนแกเจาพนักงานที่ดิน เวนแตกรณีสูญหาย 



26 

และในกรณีที่สูญหายเปนเหตุใหไมมี น.ส. 3 ก.มาสงคืนนัน้ เจาพนักงานที่ดินก็ชอบที่จะดําเนินการ

แจกโฉนดที่ดนิใหแกเจาของที่ดนิรับไป โดยไมตองออกใบแทน น.ส. 3 ก. กอนแตอยางใด 

 การประกาศตามมาตรา 58 ตรี นี้ กฎหมายไมไดบัญญัติไววา ใหประกาศ

มีกําหนดกี่วัน เปนแตเพียงประกาศเพื่อกําหนดวันแจกโฉนดที่ดินเทานั้น ซึ่งแตกตางจาก

การประกาศแจกโฉนดที่ดิน ที่ออกตามมาตรา 58 มาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ ซึ่งกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 

บัญญัติไวในขอ 15 และ ขอ 16 วาใหประกาศมีกําหนดสามสิบวัน และสําหรับสถานที่ปดประกาศ

ตามมาตรา 58 ตร ีนั้น กฎหมายไมไดบัญญัติไววาใหปดประกาศไว ณ ที่ใดบาง คงมีแตที่กําหนดไว

ในระเบยีบกรมที่ดิน วาดวยการเปลี่ยนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. 3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน

ตามมาตรา 58 ตรี แหง ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2530 ขอ 38 วาใหปดประกาศไว

ในที่เปดเผย ณ สํานักงานที่ดินจังหวัดหรอืสาขา ที่วาการอําเภอหรอืกิ่งอําเภอทองที่ ที่ทําการกํานัน 

และในบรเิวณที่ดนิ แหงละ 1 ฉบับ ใน กรณทีี่อยูในเขตเทศบาลใหปดไว ณ สํานักงานเทศบาลดวย 

 7.3 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 

และ 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ[13] 

 การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย มีหลักเกณฑ ขอกําหนด

และเงื่อนไข ดังนี้ 

 7.3.1 บุคคลผูมสีทิธิขอออกโฉนดที่ดนิ 

 1) การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

บุคคลที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดนิใหได คอื ผูที่มีสทิธิครอบครองในที่ดนิ ไมวาจะเปน

บุคคลธรรมดาหรอืนิตบิุคคลก็ตาม เอกสารที่เปนหลักฐานแสดงวาผูขอออกโฉนดที่ดินเปนผูมีสทิธิ

ครอบครอง เชน หลักฐานแบบแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) ใบจอง (น.ส.2, น.ส.2 ก.) 

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3, น.ส. 3ก., น.ส. 3ข.) หนังสือแสดงการทําประโยชน (น.ค.3) 

หรือหนังสือแสดงการทําประโยชนในที่ดินของนิคมสหกรณ (กสน.5) เปนตน ซึ่งโดยปกติแลว

บุคคลผูขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 นี้ จะตองมีเอกสารหลักฐานแสดงวาตนเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองในที่ดิน มาแสดงประกอบการยื่นคําขอดวย แตการเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดิน

ตามประมวลกฎหมายที่ดินน้ี มาตรา 59 มิไดบัญญัติเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนผูที่มีหลักฐาน

เทานั้น ดังนั้น ในกรณีวัดไดมาซึ่งที่ดิน โดยไมมีหลักฐานกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

การที่วัดไมแจง ส.ค.1 มิไดทําใหสิทธิครอบครองในที่ดินของวัดสิ้นไป ทั้งนี้ เนื่องจากวัดไดรับ

ความคุมครอง ตามมาตรา 34 แหงพระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัตคิณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 เมื่อวัดประสงคจะขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน
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เปนการเฉพาะราย พนักงานเจาหนาที่ก็สามารถดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหแกวัด ตามมาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิตอไปได หรอืในกรณทีี่ที่ดินแปลงใดเกิดที่งอกรมิตลิ่ง ที่งอกยอมเปน

ทรัพยสินของเจาของที่ดนิแปลงน้ัน ซึ่งที่งอกนี้ไมมหีลักฐานสําหรับที่ดินแตอยางใด แตกฎหมาย

ไดบัญญัติใหเจาของที่ดินที่เกิดที่งอกเปนเจาของที่งอกดวย ดังน้ี เจาของที่งอกก็ชอบที่จะขอออก

โฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดนิได เชนกัน 

 มขีอสังเกตวา ผูมีสิทธิครอบครองซึ่งขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินนี้ อาจเปนผูที่ไดครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ 

หรอืเปนผูที่ไดครอบครองที่ดนิภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลว ก็ได  

 2) การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

บุคคลที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดนิใหได จะตองเปนผูที่ไดครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินมากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ 

และมิไดแจงการครอบครองที่ดิน นอกจากนี้ หากทองที่น้ันไดมีการประกาศการเดินสํารวจฯ 

มากอนแลว บุคคลดังกลาวจะตองมาแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดิน หรือมานําพนักงาน

เจาหนาที่เพื่อทําการรังวัดพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนตามมาตรา 27 ตร ีดวย หากไมดําเนนิการ

ตามนัยดังกลาว ถือวาเปนผูที่มิไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

และไมอาจมาขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได แตถาทองที่นั้นยังไมเคยมีการประกาศ

การเดินสํารวจฯ การดําเนนิการตามมาตรา 27 ตร ียอมไมอาจมีขึ้น บุคคลดังกลาวก็ชอบที่จะมา

ขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายได การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิ

มีวิธีการและขั้นตอนคลายคลึงกัน กลาวคือ ผูมีความประสงคขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอตอ

พนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะสอบสวนผูขอ 

วาเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอไดเพื่อรับคําขอไวพจิารณาดําเนินการ เมื่อไดทําการรังวัดพิสูจนสอบสวน

การทําประโยชนเสร็จแลว พนักงานเจาหนาที่จะทําการประกาศมกีําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาส

ใหผูโตแยงคัดคาน เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จงึพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินให

ตามระเบียบและข้ันตอนตอไป 

 

 

 7.3.2 เงื่อนไขและขอกําหนดในการออกโฉนดที่ดิน 

 1) การขอออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

สามารถที่จะยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินไดตลอดเวลาโดยไมมีเงื่อนไข ไมวาทองที่นั้นจะมี 

การประกาศการเดนิสํารวจหรอืไมก็ตาม 
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 2) การขอออกโฉนดที่ดนิ ตามมาตรา 59 ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

จะกระทําไดตอเมื่อผูขอมีความจําเปน และพนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหไดไมเกิน 

50 ไร เทานั้น ถาเกิน 50 ไร จะตองไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดเสียกอน ทั้งน้ีเปนไปตาม

ระเบียบที่คณะกรรมการจัดที่ดนิแหงชาติกําหนด ซึ่งคณะกรรมการจัดที่ดินแหงชาติ ไดกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับความจําเปนของผูขอที่พนักงานเจาหนาที่จะออกโฉนดที่ดินใหได ไดแก 

 ก. ที่ดนินัน้ถูกเวนคืนตามกฎหมายวาดวยการเวนคนือสังหารมิทรัพย 

(2) ผูครอบครองและทําประโยชนในที่ดินจะโอนที่ดนินั้นใหแกทบวงการเมอืง องคการของรัฐบาล

ตามกฎหมายวาดวยการจัดตัง้องคการของรัฐบาล หรอืรัฐวสิาหกิจที่จัดตัง้ข้ึนโดย พระราชบัญญัติ 

 ข. ความจําเปนอยางอื่นโดยไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด 

กรณีที่ผูขอมีความจําเปนตาม (1) หรือ (2) นั้น สามารถยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินได โดยไมตอง

ขออนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดแตอยางใด แตถามิไดมีความจําเปนตาม (1) หรือ (2) หรือมี

ความจําเปนตาม (1) หรือ (2) ในที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดนิเพยีงบางสวนแลว การออกโฉนดที่ดนิแปลงนั้น

จะตองไดรับอนุมัตจิากผูวาราชการจังหวัดเสยีกอน 

 สําหรับกรณีที่ผูวาราชการจังหวัดจะพจิารณาอนุมัตใิหออกโฉนดที่ดิน

แกรายใดเกนิกวา 50 ไร ได ก็ตอเมื่อผูวาราชการจังหวัด หรอืผูที่ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย

ไดตรวจสอบการทําประโยชนแลว ปรากฏวาผูครอบครองไดทําประโยชนหรอือํานวยการทําประโยชน

ในที่ดินนั้นดวยตนเอง และสภาพการทําประโยชนในที่ดินเปนหลักฐานมั่นคง และมีผลผลิต

อันเปนประโยชนในทางเศรษฐกิจดวย แตถาไดตรวจสอบการทําประโยชนแลวเห็นวาเนื้อที่ที่ไดทํา

ประโยชนตามหลักเกณฑดังกลาว ไมเกิน 50 ไร ใหผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัติ ในกรณเีชนนี้

ใหพนักงานเจาหนาที่ออกโฉนดที่ดนิไดเทาจํานวนเนื้อที่ที่ทําประโยชนแลว แตตองไมเกิน 50 ไร 

ที่เปนเชนนี้เพราะกฎหมายบัญญัตใิหผูวาราชการจังหวัดอนุมัติในกรณีที่เนื้อที่ที่มีการทําประโยชน

เกนิ 50 ไร เทานัน้ การที่ผูวาราชการจังหวัดส่ังไมอนุมัต ิมิไดหมายความวาไมใหออกโฉนดที่ดิน 

แตเปนการส่ังดวยเหตุที่ไมมอีํานาจสั่งอนุมัต ิเนื่องจากไมเกนิ 50 ไร เทานัน้ 

 7.3.3 หลักเกณฑและวธิกีาร 

 การออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล

กฎหมายที่ดิน มีวิธีการและขั้นตอนที่คลายคลึงกัน กลาวคอื ผูขอออกโฉนดที่ดินจะตองยื่นคําขอ

ตอพนักงานเจาหนาที่ ณ สํานักงานที่ดินทองที่ เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดสอบสวนแลวเห็นวา

ผูขอเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอออกโฉนดที่ดนิได ก็จะรับคําขอไวพิจารณาดําเนนิการ เม่ือไดทําการรังวัด

พิสูจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลวจะประกาศ มีกําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาสใหมีผูโตแยง

คัดคาน เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จึงพิจารณาดําเนนิการออกโฉนดที่ดนิใหตามระเบียบ
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และข้ันตอนตอไป แตการขอออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 59 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

มีขัน้ตอนซึ่งเปนรายละเอยีดใหพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการเพิ่มเตมิ คอื 

 1) ในคําขอออกโฉนดที่ดิน ผูขอจะตองอางเหตุผลความจําเปนไวในคําขอ 

และพนักงานเจาหนาที่จะตองหมายเหตุในวงเล็บ ดวยอักษรสีแดงตอทายคําขอบนหัวกระดาษวา 

“มไิดแจงการครอบครอง เม่ือมกีารรับคําขอแลวใหลงบัญชีรับทําการ และเขยีนดวยอักษรสแีดง

ในชองหมายเหตุวา มไิดแจงการครอบครอง ดวยเชนกัน 

 2) ในวันยื่นคําขอ จะตองทําการสอบสวนผูขอ และพยานบุคคลผูรูเห็น

ตามแบบ ท.ด.16 เพื่อใหไดความเกี่ยวกับลักษณะและสภาพการทําประโยชนในที่ดิน ที่สําคัญ

ตองสอบสวนใหไดความโดยชัดเจนวา ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอนวันที่

ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือไม ไดมีการครอบครองตอเน่ืองมาจนถึงปจจุบันอยางไร 

และใหสอบสวนกํานัน ผูใหญบาน หรอืนายกเทศมนตรี ซึ่งเปนผูปกครองทองที่ เพื่อใหไดความ

ตามนัยดังกลาวดวย ทั้งนี้ การสอบสวนผูปกครองทองที่จะสอบสวนในวันที่ผูขอยื่นคําขอหรอืในวัน 

ที่พนักงานเจาหนาที่ไดออกไปทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนในที่ดิน โดยพนักงานเจาหนาที่

ผูทําการรังวัดพสูิจนสอบสวน เปนผูทําการสอบสวนก็ได 

 3. ในกรณทีี่จะตองขออนุมัตผูิวาราชการจังหวัด ไมวาจะเปนดวยเหตุที่ผูขอ

มคีวามจําเปนอยางอื่น หรอืดวยเหตุที่ที่ดนิที่ทําการรังวัดมเีนื้อที่เกนิกวา 50 ไร หรอืดวยทัง้สองเหตุ

ดังกลาว ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนใหแลวเสร็จ 

เมื่อไดดําเนนิการประกาศครบกําหนดแลว ไมมีผูใดโตแยงคัดคาน และไมมีขอขัดของประการใด 

จึงใหดําเนินการขออนุมัติตอผูวาราชการจังหวัดตอไป หรือในกรณีที่มีการโตแยงคัดคาน 

ก็ใหดําเนนิการเรื่องที่พพิาทใหเสร็จเสยีกอน แลวจึงขออนุมัตผิูวาราชการจังหวัดตอไปเชนกัน 

8. การออกโฉนดที่ดนิที่เกี่ยวกับเขตปฏรูิปที่ดนิ14 

ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ไดนิยาม

ความหมายที่เกี่ยวของกับการออกหนังสอืแสดงสทิธใินที่ดนิ ดังนี้ 

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หมายความวา การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ

และการถือครองในที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถงึการจัดที่อยูอาศัยในที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมนั้น 

โดยรัฐนําที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชน

ในที่ดินนั้นดวยตนเอง หรอืมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัติน้ี เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมทีี่ดิน

ของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอแกการครองชีพ และสถาบันเกษตรกร

                                                 
14 สํานักมาตรฐานการออกหนังสือสําคัญ กรมทีด่นิ, แนวทางในการพิจารณาเกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดง

สทิธใินที่ดนิ (กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2559). หนา 106-119. 
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ไดเชาซื้อ เชา หรือเขาทําประโยชนโดยรัฐใหความชวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 

การปรับปรุงทรัพยากรและปจจัยการผลติ ตลอดจนการผลิตและการจําหนายใหเกดิผลดียิ่งขึ้น” 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตที่ดนิที่พระราชกฤษฎกีากําหนดเปนเขตปฏรูิปที่ดนิ

เพื่อเกษตรกรรม  

ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วิธปีฏิบัตเิกี่ยวกับการออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 

ขอ 2 ไดใหคํานยิามความหมาย ดังน้ี 

“เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความวา เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎกีากําหนดเปนเขตปฏิรูป

ที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

“พื้นที่เขตดําเนินการ” หมายความวา พื้นที่ในเขตปฏิรูปที่ดินบริเวณที่ ส.ป.ก. ไดนํามา

ดําเนนิการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

จากคํานิยามดังกลาว ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดนิที่ไดกําหนดไวตามพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเปนเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะมี 2 ประเภท คอื ที่ดินที่ ส.ป.ก นํามาดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม และที่ดนิที่ ส.ป.ก. ยังไมนํามาดําเนนิการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม กําหนดวา

การกําหนดเขตที่ดินในทองท่ีใดใหเปนเขตปฏริูปที่ดิน ใหตราเปนพระราชกฤษฎกีา และใหมีแผนที่

แสดงเขต และระบุทองท่ีที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินแนบทายพระราชกฤษฎีกานั้นดวย การระบุทองที่

ที่อยูในเขตปฏิรูปที่ดินใหถือวา แผนที่เปนสวนหนึ่งของพระราชกฤษฎีกาดวยนั้น แสดงวา

การกําหนดเขตปฏิรูปที่ดินใหความสําคัญกับขอบเขตตามแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา เชน 

บางกรณีปรากฏขอเท็จจริงวา รูปแผนที่แนบทายและการบรรยายทองที่ที่ระบุไวไมตรงกัน 

ตองถือขอบเขตตามแผนที่แนบทาย หากแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน

ครอบคลุมทองที่มากกวาที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกา ไมถือวาทองที่สวนที่เกินกวาที่ระบุไว

ในพระราชกฤษฎีกาเปนเขตปฏิรูปที่ดินดวย แตหากเปนกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงเขตการปกครอง 

เชน มีการแบงเขตตําบลหรืออําเภอ มีการแยกเขตการปกครองโดยใชขอบเขตเดิม แตแบงเขต

ภายในเพิ่มข้ึน จะตองถือวาเขตปกครองที่แบงเพิ่มเติมเปนเขตปฏิรูปที่ ดิน ตามความเห็น

คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 251/2550 วา การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่การปกครองใน

ภายหลัง เปนเพียงการบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น ไมทําใหเขตปฏิรูปที่ดิน

เปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ที่กําหนดขึ้นใหม 

8.1 สถานะของที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ 
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 ตามมาตรา 26 ไดบัญญัติถึงสถานะที่ดินเมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนด

เขตปฏริูปที่ดิน ดังน้ี 

 8.1.1 ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินซึ่งเปนที่ดินรกรางวางเปลา ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณชิย มาตรา 1304(1) หรือที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้ง หรือกลับมาเปน

ของแผนดิน โดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน และที่ดินนั้นอยูนอกเขตปาไมถาวร ตามมติ

คณะรัฐมนตร ีให ส.ป.ก. มีอํานาจนําที่ดนิมาใชในการปฏริูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม 

 8.1.2 พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏริูปที่ดินมีผลเปนการถอนสภาพที่ดิน ดังนี้ 

 1) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(2) กรณีมีการเลิกใชประโยชนในที่ดิน 

หรือไดเปลี่ยนสภาพจากการใชรวมกัน หรือยังใชประโยชนในที่ดินอยู หรือยังไมเปลี่ยนสภาพ

จากการเปนที่ดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน เมื่อไดจัดที่ดินแปลงอื่นใหพลเมืองใชรวมกันแทน

โดยคณะกรรมการประกาศในราชกจิจานุเบกษา 

 2) ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับใชเพื่อประโยชน

ของแผนดินโดยเฉพาะ ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1304(3) หรอืที่ดินที่ไดสงวน

หรือหวงหามไวตามความตองการของทางราชการ เมื่อกระทรวงการคลังไดใหความยนิยอมแลว 

 3) ที่ดนิปาสงวนแหงชาต ิเม่ือคณะรัฐมนตรมีีมติใหดําเนินการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม และ ส.ป.ก. นําที่ดนิไปดําเนนิการปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 สําหรับกรณทีี่ดนิปาสงวนแหงชาต ิคณะกรรมการกฤษฎกีาไดมีความเห็น

เรื่องเสร็จที่ 214/2538 และเรื่องเสร็จที่ 307/2549 สรุปวา ที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดินจะถือเปนเขต

ดําเนนิการปฏิรูปที่ดิน ตองมีองคประกอบครบสองประการ คอื คณะรัฐมนตรมีีมติใหดําเนนิการ

ปฏิรูปที่ดิน และ ส.ป.ก. นําที่ดินแปลงนั้นไปดําเนินการปฏิรูปที่ดิน แมจะมีแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณแลว แตหาก ส.ป.ก. ยังไมเขาไปดําเนินการในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติบริเวณใด 

ที่ดนิบรเิวณดังกลาวยังคงมีสภาพเปนปาสงวนแหงชาติ 

8.2 การออกโฉนดที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ 

 ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินถือเปนที่ดินที่มีการสงวนหวงหามและตองหามมิใหออก

โฉนดที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 14(4) และมีประเด็นที่ตองพิจารณาตามความเห็น

ของคณะกรรมการกฤษฎกีา ดังนี้ 

 8.2.1 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามหนังสือสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ที่ นร 0601/1230 ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2535 สรุปความไดวา ภายหลังท่ีไดมีการประกาศ
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เขตปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแลว พนักงานเจาหนาที่ยังมีอํานาจเดนิสํารวจเพื่อออกหนังสอื

แสดงสิทธิในที่ดินใหแกผูครอบครอง และทําประโยชนในเขตดังกลาวได เนื่องจากมาตรา 58 

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดหามเดินสํารวจในเขตปฏิรูปที่ดนิ แตจะออกหนังสือแสดงสทิธิ

ในที่ดินใหแกราษฎรที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ

และแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) หรอืมิไดแจงความประสงคจะไดสิทธิในที่ดนิตามมาตรา 27 ตร ี

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิไวกอนมกีารกําหนดเขตปฏริูปที่ดนิไมได 

 8.2.2 ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา ตามหนังสอืสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร 0601/209 ลงวันที่ 29 มนีาคม 2537 สรุปความไดวา เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา

กําหนดเขตปฏิรูปที่ดนิฯ แลว และในเขตดังกลาวไมวาจะเปนพื้นทีท่ี่ ส.ป.ก.เขาไปดําเนินการแลว

หรอืยังไมไดเขาไปดําเนินการก็ตาม พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินใหแกราษฎร

ที่ครอบครองทําประโยชนอยูกอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับไมได ถาราษฎรดังกลาว

มไิดแจงการครอบครองที่ดนิ (ส.ค.1) หรอืมไิดแจงความประสงคจะไดสทิธใินที่ดนิตาม มาตรา 27 ตรี 

แหงประมวลกฎหมายที่ดินไวกอนมีการกําหนดเขตปฏิรูปที่ดิน นอกจากนี้ยังตองปฏิบัติตาม

บันทกึขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่องวธิีปฏบิัติ

เกี่ยวกับการออกเอกสารสิทธใินที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2541 อกีดวย 

 ดังนั้น เจาของที่ดินที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดินอยูกอน

การประกาศเขตปฏริูปที่ดิน มหีนาที่ตองพิสูจนสทิธิครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิตอพนักงาน

เจาหนาที่ในการออกโฉนดที่ดนิ และการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏริูปที่ดินตองเปนไปตามหลักเกณฑ

ที่กําหนดตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537)ฯ ขอ 14 โดยมหีลักการที่สําคัญ ดังนี้ 

 1) เปนผูมีสทิธใินที่ดนิซึ่งไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิ  

 2) ไมเปนที่ดินตองหามมใิหออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิ  

 3) กระบวนการข้ันตอนการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ตองเปนไป

ตามที่มีการกําหนดไวตามประมวลกฎหมายที่ดิน กฎกระทรวง ระเบียบของคณะกรรมการ 

จัดที่ดนิแหงชาต ิและกฎหมายอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

สําหรับการปฏิบัติงานรวมกันระหวางกรมที่ดินและสํานักงานการปฏิรูปที่ดิน

เพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดมีการประสานความรวมมือในการทํางาน โดยมีบันทึกขอตกลง

เพื่อใชเปนแนวทางในการปฏบิัตงิานที่ผานมา ดังนี้ 

1. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เรื่อง การรังวัดและการออกหนังสือแสดงสทิธใินที่ดนิในเขตปฏิรูปที่ดนิ ฉบับลงวันที่ 30 กันยายน 2518 
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2. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

เรื่อง การรังวัด การจดทะเบยีนสทิธแิละนติกิรรมในเขตปฏริูปที่ดนิ ฉบับลงวันที่ 1 ตุลาคม 2522 

3. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง การรังวัด การออกหนังสือแสดงสิทธใินที่ดิน และจดทะเบยีนสิทธิและนิติกรรม

ในเขตปฏิรูปที่ดนิ พ.ศ. 2535 

4. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วธิปีฏบิัตเิกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2541 

5. บันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดนิกับสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ส.ป.ก.) เรื่อง วธิปีฏบิัตเิกี่ยวกับการออกหนังสอืแสดงสทิธิในที่ดนิในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 

ปจจุบันการออกโฉนดที่ดินนอกจากตองถือปฏบิัติตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่ง

ที่เกี่ยวของแลว พนักงานเจาหนาที่ยังตองถือปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมที่ดินกับ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เรื่อง วิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการออกหนังสือ

แสดงสทิธิในที่ดินในเขตปฏริูปที่ดนิ พ.ศ. 2558 ซึ่งใชในปจจุบัน 

โดยการออกโฉนดที่ดนิในเขต ส.ป.ก. จะดําเนนิการใน 2 ลักษณะ คอื 

1. การออกโฉนดที่ดินใหแก ส.ป.ก. โดย ส.ป.ก. เปนผูรองขอใหดําเนินการออก

โฉนดที่ดินตามมาตรา 36 ทวิ วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. 2518  

 กรณีที่ ส.ป.ก. รองขอออกโฉนดที่ดิน คณะกรรมการกฤษฎีกาไดเคยวินจิฉัยไว

เรื่องเสร็จที่ 791/2548 เรื่อง หารือขอกฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติปาไม 

พ.ศ. 2484 ในพื้นที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม วา มาตรา 36 ทวิ แหงพระราชบัญญัติ

การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กําหนดให ส.ป.ก. เปนผูถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

หรืออสังหารมิทรัพยที่ ส.ป.ก. ไดมาน้ัน กฎหมายมุงประสงคจะให ส.ป.ก. ถือสิทธิในที่ดินดังกลาว

เพื่อใหเอาที่ดินนั้นมาดําเนินการปฏิรูปที่ดิน มิไดมุงหมายจะให ส.ป.ก. มีกรรมสิทธิ์เชนเดียวกับ

เจาของทรัพยสนิในกรณทีั่วไป ซึ่งเจาของทรัพยสนิมอํีานาจใชสอย จําหนาย หรอืดําเนินการใด ๆ 

ตอทรัพยสินน้ัน ตามที่มาตรา 1336 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกําหนดไว 

และการถือกรรมสทิธิ์ตามนัย มาตรา 36 ทว ิไมอาจถือเปนการมีกรรมสิทธิ์ในที่ดนิตามมาตรา 3(2) 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ เพราะบทบัญญัติดังกลาวเปนกรณีที่บุคคลไดกรรมสิทธิ์ในที่ดินมา

โดยการจัดที่ดินของรัฐ บุคคลในกรณีนี้จึงหมายถึงผูซึ่งไดรับการจัดสรรที่ดินจากรัฐหรือผูได

กรรมสิทธิ์ในที่ดิน โดยผลของบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย หรอืกฎหมาย

เฉพาะอื่น ๆ 
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2. การออกโฉนดที่ดนิใหแกผูมีสทิธใินที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดนิ โดยผูมีสทิธิ

ในที่ดิน แสดงความประสงคขอออกโฉนดที่ดิน ทั้งกรณีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน 

และยื่นคําขอออกโฉนดที่ดนิเปนการเฉพาะราย     

9. การออกโฉนดที่ดนิในเขตที่ดนิของรัฐ1516 

การขอออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตที่ดินของรัฐประเภทที่สงวนหวงหาม

ตามประกาศสงวนหวงหามที่ดิน หรือตามพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงหามที่ดิน ที่ราชพัสดุ 

และที่ดินกันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกัน ไดมีระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตร ีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ พ.ศ. 2535 กําหนดใหม ี“คณะกรรมการ

แกไขปญหาการบุกรุกที่ดนิของรัฐ” เรยีกโดยยอวา “กบร.” และกรมที่ดินไดวางแนวทางปฏบิัตไิว

ตามหนังสอื ที่ มท 0516.2/ว 19473 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2547 โดยใหดําเนนิการ ดังนี้  

9.1 กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอ

วาไดมกีารครอบครองทําประโยชนในที่ดนิมากอนการเปนที่ดนิของรัฐดังกลาว กอนออกหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน ใหจังหวัดนําเรื่องดังกลาวเสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิในที่ดินตามอํานาจหนาที่ตามที่

คณะกรรมการแกใขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ (กบร.) กําหนด 

9.2 กรณีที่ปรากฏโดยชัดแจงตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอ

วาไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังจากการเปนที่ดนิของรัฐดังกลาว ใหเจาพนักงาน

ที่ดิน สั่งยกเลิกคําขอของผูขอ พรอมทั้งแจงใหผูขอทราบเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัติ

วธิปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ตอไป 

9.3 กรณีที่ไมเปนที่แนชัดตามเอกสารซึ่งผูขอนํามาเปนหลักฐานในการยื่นคําขอวา

ไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดินมากอน หรอืภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐดังกลาว 

ใหเจาพนักงานที่ดินดําเนินการสอบสวนขอเท็จจริงใหไดความโดยชัดเจน เปนที่ยุติวาไดมี

การครอบครองทําประโยชนในที่ดินดังกลาวมากอน หรือภายหลังจากการเปนที่ดินของรัฐ 

เสร็จแลวจงึดําเนนิการไปตามขอ (1) หรอืขอ (2) แลวแตกรณ ี

ในกรณีที่ กบร. ใชรองรอยการทําประโยชนที่ปรากฏในภาพถายทางอากาศ

ตามผลการอาน แปล ตีความ ภาพถายทางอากาศ เพื่อมมีตปิระกอบการแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการนั้น ศาลปกครองสุงสุดไดวินิจฉัยตามคําสั่ง ที่ ร. 594/2546 สรุปวา “ขอ 5 

                                                 
15 สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, คูมอืการปฏบัิตงิานเกี่ยวกับการจัดการที่ดนิของรัฐ (กรุงเทพมหานคร: 

กองการพิมพ กรมที่ดนิ, 2559), หนา 1-19. 
16 สํานักจัดการที่ดนิของรัฐ กรมที่ดนิ, แนวทางปฏบัิตใินการแกไขปญหาเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน 

(กรุงเทพมหานคร: กองการพมิพ กรมที่ดนิ, 2561), หนา 56-58. 
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ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พ.ศ. 2535 

กําหนดให กบร. จังหวัด มีอํานาจหนาที่กํากับติดตามดูแลใหสวนราชการตาง ๆ ดําเนินการ 

ใหเปนไปตามมาตรการในการแกไขปญหา และมาตรการในการปองกันการบุกรุกที่ดินของรัฐ

เทานั้น มิไดใหอํานาจเขาไปดําเนินการหรือส่ังการในเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของหนวยงาน

ทางปกครอง หรอืเจาหนาที่ของรัฐตามกฎหมาย กบร. จังหวัด เพียงแตเขารวมพจิารณาใหความเห็น

เปนแนวทางใหเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัต ิมติของ กบร. จังหวัด จงึเปนการพจิารณาภายใน

ฝายปกครองที่ยังไมมีผลตามกฎหมายที่จะบังคับใหคูกรณกีับเจาหนาที่ของรัฐตองปฏิบัติตาม 

แตจะตองมีการดําเนินการหรอืสั่งการโดยผูมีอํานาจออกคําสั่งทางปกครองเสียกอน” และตาม

คําพิพากษาศาลฎีกาที่ 10819/2557 วา “มติของคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน

ของรัฐ จังหวัดนครสวรรค (กบร. จังหวัดนครสวรรค) เปนเพียงการสรุปขอเท็จจรงิและแนวทางเบื้องตน

เพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานที่ดินเทานั้น เจาพนักงานที่ดินมีหนาที่ตองทําการวนิจิฉัย

แลวดําเนินการตามประมวลกฎหมายที่ดิน” ดังนั้น การพิจารณาในเรื่องการออกโฉนดที่ดิน

จงึเปนอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ดนิตามกฎหมาย 

10. หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขการออกโฉนดที่ดินกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจน

ที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

มีหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยตามความเห็นของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ตามคําวินิจฉัยเรื่องเสร็จที่ 535/2549 วางแนวทางไววากรณีดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติ

เฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และ มาตรา 59 ทวิ เทานั้น 

ไมนําไปใชในกรณกีารเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ เนื่องจากมีระเบียบ

วธิปีฏิบัตทิี่ตางกัน 

 ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) กําหนดใหในกรณีการออก

โฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิถาปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกให

เปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปา

สงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรอืเขตที่ไดจําแนก

ใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตร ีลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 

หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขต
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ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนก

ใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ผูวาราชการจังหวัดจะตองแตงตั้งคณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยคณะกรรมการดังกลาว จะประกอบดวย ปลัดอําเภอแหงทองที่

ซึ่งที่ดินตัง้อยู ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไม (ปาไมจังหวัดเดิม) 

หัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาวนอุทยาน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา หัวหนาเขตหามลาสัตวปา

หรือผูแทน ผูแทนสถานีพัฒนาที่ดิน ผูแทนสํานักงานที่ดิน นอกจากนี ้ในปจจุบันคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ ไดมีขอเสนอแนะใหผูแทนภาคประชาชนเขามามีสวนรวม 

กรมที่ดินจึงมีแนวทางใหจังหวัดพิจารณาแตงตั้งผูแทนหนวยทหารที่ใชประโยชนในที่ดิน 

ซึ่งที่ดินตั้งอยู และตัวแทนคณะผูบริหารทองถ่ินซึ่งที่ดนิตัง้อยู เขารวมเปนกรรมการตรวจพสิูจน

ที่ดินดังกลาวดวย ซึ่งหากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาที่ดินอยูนอกเขตตามที่กลาวมาก็ดี 

หรือในกรณีอยูในเขต แตผลการตรวจพสิูจนปรากฏวาผูขอไดครอบครองและทําประโยชนโดยชอบ

ดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการไดกําหนดใหที่ดนินัน้เปนเขตปาสงวนแหงชาต ิเขตอุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรกี็ด ีเมื่อไมมีผูโตแยงคัดคานภายในกําหนดประกาศแลว ใหผูวาราชการจังหวัด

สั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนนิการออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอตอไป 

 พื้นที่ปาสงวนแหงชาต ิมกีฎหมายที่เกี่ยวของรวม 4 ฉบับ ไดแก  

 1. พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พุทธศักราช 2481  

 2. พระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2496  

 3. พระราชบัญญัตคิุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2497  

 4. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 2507  

 กฎหมายดังกลาวขางตนนี้ เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการสงวนหวงหามที่ปาไม 

มีการกําหนดเปนเขตปาตางกันออกไป ตามลักษณะของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการสงวน

หวงหาม ในกรณทีี่มีการสงวนหวงหามขณะใชพระราชบัญญัติคุมครองและสงวนปา พ.ศ. 2481 

การสงวนจะกระทําโดยการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปาสงวน โดยมีแผนที่แนบทายประกอบ 

แตเมื่อไดมกีารยกเลกิพระราชบัญญัตคิุมครองและสงวนปา (ฉบับที่ 1) (ฉบับที่ 2) และ (ฉบับที่ 3) แลว 

การสงวนหวงหามปาไมเพื่อรักษาสภาพปาไมของปา หรอืทรัพยากรธรรมชาตอิื่น ใหกระทําได

โดยออกกฎกระทรวง ซึ่งตองมีแผนที่แสดงแนวเขตปาที่กําหนดเปนปาสงวนแหงชาตินั้น

แนบทายกฎกระทรวงดวย (มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507) ในปจจุบัน

การกําหนดพื้นที่เปน “ปาสงวนแหงชาติ” เพื่อใหสามารถดําเนินการคุมครองปองกันรักษาไว

ซึ่งทรัพยากรธรรมชาตอิันมีคาของชาติ และเพื่อมิใหอาชีพเกษตรกรรมของประชาชนสวนใหญ 
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และเศรษฐกิจของประเทศถูกกระทบกระเทือนจากผลของการทําลายปา กฎหมายที่ใชบังคับ 

คอื พระราชบัญญัตปิาสงวนแหงชาต ิพ.ศ. 250717  

 ปจจุบันกรมปาไม เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่คุมครอง ดูแล รักษา 

และรับผดิชอบปาสงวนแหงชาต ิตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในพื้นที่ปาสงวนแหงชาตินี้

ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 251/2550 วางแนวทางพจิารณาในประเด็น

เกี่ยวกับการพจิารณาพื้นที่วา พื้นที่ใดจะอยูในเขตปาสงวนแหงชาตหิรอืไมนัน้ ตองพิจารณาจาก

กฎกระทรวงที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการเดินสํารวจในป 2517 คือ กฎกระทรวง ฉบับที่ 409 

(พ.ศ. 2512) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 ซึ่งกําหนดให

ปาแควระบม และปาสียัด เปนปาสงวนแหงชาต ิโดยมีสาระสําคัญตามขอ 1 ของกฎกระทรวงดังกลาว 

แตการจะพิจารณาวาบริเวณใดเปนเขตปาสงวนแหงชาติหรือไม จะพิจารณาแตเพียงทองที่

ตามที่ระบุไวในกฎกระทรวงอยางเดียวไมได ตองพิจารณาตามแผนที่กฎกระทรวงดังกลาวดวย 

เพราะการที่จะรูวาปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวงนัน้ มีอาณาเขตกวางยาวแคไหน เพียงใด 

ตองดูจากแผนที่ทายกฎกระทรวง การเปลี่ยนแปลงเขตทองที่ การปกครองในภายหลัง เปนเพียง

การบริหารงานในดานการปกครองเทานั้น หาทําใหปาสงวนแหงชาติดังกลาวที่ไดผาน

การดําเนินการกําหนดใหเปนปาสงวนแหงชาติ ตามข้ันตอนที่กําหนดในพระราชบัญญัติปาสงวน

แหงชาติ พ.ศ. 2507 โดยครบถวนมาแตตน จะตองเปลี่ยนแปลงไปตามเขตปกครองทองที่ 

ที่กําหนดขึ้นใหมแตอยางใดไม 

 พื้นที่เขตอุทยานแหงชาติ 

 ตามนโยบายอุทยานแหงชาติของประเทศไทยมีวัตถุประสงคที่แนชัดวาเปน

นโยบายที่มุงเนนในเรื่องการรักษาปาเพื่อการอนุรักษ ซึ่งมีขัน้ตอนและวิวัฒนาการตามทีป่รากฏ

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งสรุปสาระสําคัญของการดําเนินงานเฉพาะในสวน

ที่เกี่ยวของกับอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) กําหนดไววา 

ใหมีกฎหมายธรรมชาติอุทยานและสงวนพันธุสัตวปา และในชวงระยะที่สอง (พ.ศ. 2507-2509) 

ของแผน กําหนดไววา จะจัดตัง้อุทยานเพิ่มข้ึนที่ลานสาง จังหวัดตาก และขุนตาล จังหวัดลําพูน 

ซึ่งผลการดําเนนิงานในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 ดังนี้ 

                                                 
17 ปยะณัฐ สุดนาวา, การคุมครองพื้นที่ปาไมจากการออกหนังสอืแสดงสิทธิในที่ดินแบบเฉพาะราย ตามหลักฐาน

การแจงการครอบครอง(ส.ค.1) (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555), 

หนา 186-188. 
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 1. การตราพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 

22 กันยายน 2504 

 2. พระราชกฤษฎีกากําหนดพื้นที่ปาตาง ๆ ใหเปนอุทยานแหงชาติ และมีการประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา จํานวน 3 แหง คอื 

 2.1 อุทยานแหงชาตเิขาใหญ จังหวัดนครนายก สระบุร ีนครราชสมีา ปราจนีบุร ี

 2.2 อุทยานแหงชาติภูกระดงึ จังหวัดเลย 

 2.3 อุทยานแหงชาติเขาสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีขัีนธ 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

เพื่อมาตรการในการพัฒนาทรัพยากรปาไมเปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนา

ทรัพยากรปาไม ไดกําหนดแบงพื้นที่ปาไมของประเทศออกเปน 2 สวน คอื 

 1. ปาเพื่อการอนุรักษ ไดแก อุทยานแหงชาต ิวนอุทยาน และปาตนนํ้าลําธารช้ัน 1 

รัฐมมีาตรการที่จะดําเนนิการ ดังนี้ 

 1.1 รัฐจะดําเนินการปองกันรักษาพื้นที่ปาไมเพื่อการอนุรักษพื้นที่ดังกลาว

อยางจรงิจัง 

 1.2 รัฐจะบริหารและจัดการใหเอกชนเขามามีสวนรวมพัฒนาพื้นที่ปาอนุรักษ

ในบางพื้นที่ โดยไมใหมผีลกระทบกระเทอืนตอการอนุรักษปาไม 

 2. ปาเศรษฐกิจ คือ พื้นที่ปาไมที่สามารถใชประโยชนทางเศรษฐกิจได และเปนพื้นที่

นอกเหนอืจากปาอนุรักษ รัฐมีมาตรการที่จะดําเนนิการ ดังนี้ 

 2.1 รัฐดําเนินการจําแนกพื้นที่ปาเศรษฐกิจที่ถูกบุกรุกและมีสภาพเสื่อมโทรม

ออกจากพื้นที่ปาที่มีสภาพสมบูรณ พื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่มีความเหมาะสมในการทําการเกษตร

ใหเอกชนทําการเกษตรตอไป สวนพื้นที่ปาเสื่อมโทรมที่ไมเหมาะสมใหเอกชนปลูกปา 

 2.2 สนับสนุนและสงเสรมิบทบาทเอกชนและประชาชนในทองถิ่นใหมีสวนรวม

ในการบรหิารจัดการ และพัฒนาทรัพยากรปาไมใหเปนไปอยางมปีระสิทธภิาพ คุณภาพและประหยัด 

 ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผดิชอบอุทยานแหงชาติ ตามพระราชบัญญัตอิุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

อุทยานแหงชาติที่มีการประกาศ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามความในพระราชบัญญัติ

อุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504 ขณะนี้มีจํานวนทัง้ส้ิน 96 แหง 

 แนวทางปฏิบัติในการออกหนังสอืรับรองการทําประโยชนบรเิวณอุทยานแหงชาตนิี้

ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 97/2538 วางแนวทางพิจารณาวา 

การแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2) ตามมาตรา 27 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 
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มิไดทําใหผูแจงมีสิทธิครอบครองโดยชอบตามประมวลกฎหมายที่ดินในทันที การแจงดังกลาว

เปนเพยีงขัน้ตอนหนึ่งในการดําเนินการ เพื่อใหพนักงานเจาหนาที่ออกหนังสอืรับรองการทําประโยชน

หรือโฉนดที่ดินใหแกผูแจงการครอบครองตอไปเทานั้น ดังน้ัน เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎกีา

กําหนดใหบริเวณที่ดินที่ไดแจงการครอบครองที่ดิน (ส.ค. 2) อยูภายในเขตอุทยานแหงชาติ

กอนที่พนักงานเจาหนาที่จะออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดินแลว บริเวณที่ดิน

ดังกลาว จึงตองหามมิใหออกหนังสือรับรองการทําประโยชนหรือโฉนดที่ดิน ตามขอ 8(2) 

แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดนิ พ.ศ. 249718  

 1. พื้นที่เขตรักษาพันธสัตวปา 

 เขตรักษาพันธุสัตวปา หมายถึง พื้นที่ที่กําหนดขึ้นเพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปา

โดยปลอดภัย เพื่อวาสัตวปาในพื้นที่ดังกลาวจะไดมีโอกาสขยายพันธุตามธรรมชาติไดมากข้ึน 

ทําใหสัตวปาบางสวนไดมีโอกาสกระจายจํานวนออกไปในทองที่แหลงอื่น ๆ ที่อยูใกลเคียงกับ

เขตรักษาพันธุสัตวปา 

กรมปาไมไดจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปาสลักพระ กาญจนบุรี ข้ึนเปนแหงแรก

เม่ือ พ.ศ. 2508 และ ไดจัดตั้งเพิ่มอีก จนถึงปจจุบันมีเขตรักษาพันธุสัตวปารวมทัง้สิ้น 50 แหง 

การจัดตั้งเขตรักษาพันธุสัตวปา มีจุดมุงหมายเพื่อควบคุมและปองกันรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

ดานสัตวปา ปาไม แหลงน้ํา แหลงอาหาร ตลอดจนสภาพธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม อันมีความสําคัญ

ตอสัตวปาใหคงอยูอยางถาวร ซึ่งจะอํานวยผลประโยชนใหแกประชาชนสวนรวมตลอดไป

อยางไมมีที่สิ้นสุด นอกจากนี้ยังเปนการชวยใหการดําเนินงานเปนไปตามจุดประสงคของ

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 

ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื เปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผิดชอบเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535  

 2. พื้นที่เขตหามลาสัตวปา 

 เขตหามลาสัตวปา หมายถึง อาณาบริเวณพื้นที่ที่ทางราชการไดกําหนดไว

ใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวปาบางชนิด โดยออกเปนประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ตามความในมาตรา 26 แหง พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 และตามนัย

มาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 พื้นที่ที่ไดกําหนด 

                                                 
18 ปยะณัฐ สุดนาวา. (2555). เรื่องเดมิ. หนา 186-188. 
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ใหเปนเขตหามลาสัตวปา มักจะมีขนาดไมกวางขวางมากเหมือนเขตรักษาพันธุสัตวปา และสวนใหญ

จะเปนบรเิวณซึ่งใชในราชการหรอืใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืประชาชนใชประโยชนรวมกัน 

 กรมปาไมไดประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปาทะเลนอย ในทองที่จังหวัดพัทลุง 

สงขลา และนครศรีธรรมราช เปนเขตหามลาสัตวปาแหงแรก เมื่อ พ.ศ. 2518 หลังจากนั้น

ไดจัดตัง้เพิ่มขึ้นอกีจนถงึปจจุบันนี้ มเีขตหามลาสัตวปาทัง้สิ้น 48 แหง  

 ปจจุบันกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื เปนสวนราชการที่มอีํานาจหนาที่

คุมครองดูแล รักษา และรับผดิชอบเขตหามลาสัตวปา ตามพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครอง

สัตวปา พ.ศ. 2535 

 แนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินในเขตหามลาสัตวปา ตามกฎหมายวาดวย

การสงวนและคุมครองสัตวปานั้น ไดมีความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่

535/2549 วางแนวทาง พจิารณาวา 

 ประเด็นที่ 1 เมื่อกระทรวงเกษตรและสหกรณไดประกาศกําหนดเขตหามลาสัตวปา

ในพื้นที่บรเิวณใดแลว ยอมทําใหพื้นที่ภายในแนวเขตตามแผนที่ทายประกาศนัน้เปนเขตหามลา

สัตวปา ซึ่งเมื่อพจิารณาถึงขอกําหนดของพื้นที่ที่จะประกาศใหเปนเขตหามลาสัตวปาตามมาตรา 26 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 ที่บัญญัติวา บรเิวณสถานที่

ซึ่งใชในราชการ หรอืใชเพื่อสาธารณประโยชน หรอืประชาชนใชประโยชนรวมกัน (ซึ่งมาตรา 42 

แหงพระราชบัญญัตสิงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ก็บัญญัตไิวในลักษณะทํานองเดยีวกัน) 

เทานั้นที่จะกําหนดใหเปนเขตหามลาสัตวปาได ซึ่งพื้นที่ดังกลาวยอมไมสามารถเดินสํารวจ

เพื่อออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดินได โดยสภาพ

ของที่ดินนั้นเองอยูแลว ดังนั้น แมวามาตรา 58 และมาตรา 58 ทวจิะมิไดกําหนดหามไว แตการเดิน

สํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และมาตรา 58 ทวิ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน 

ในเขตหามลาสัตวปา ก็ไมสามารถดําเนนิการได 

 ประเด็นที่  2 การแตงตั้งคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมาย

ที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 10(3) ใชเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีหนังสือรับรองการทําประโยชน

เปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ แหงประมวล กฎหมายที่ดินเทานั้น 

เพราะในขอ 7, ขอ 8, ขอ 9, ขอ 10 และขอ 11 แหงกฎกระทรวงดังกลาว โดยขอ 10 กําหนดวา 

เมื่อไดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนแลวปรากฏวา ไดมีการครอบครองและทําประโยชน

ตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถ่ิน ตลอดจนสภาพกิจการที่ไดทําประโยชน ถาปรากฏวาที่ดินนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มีพื้นที่หามลาสัตวปา และยังไมไดขีดเขตหามลาสัตวปาลงในระวางรูปถายทางอากาศ
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เพื่อการออกหนังสอืรับรองการทําประโยชน หรอืกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกหนังสือรับรอง

การทําประโยชน มีอาณาเขตติดตอคาบเกี่ยว หรอือยูในเขตหามลาสัตวปา ใหผูวาราชการจังหวัด

แตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพสิูจนที่ดิน และเมื่อคณะกรรมการไดทําการตรวจพิสูจน

เสร็จแลว ใหเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด วาสมควรออกหนังสือรับรองการทําประโยชน

ใหไดหรือไม เพียงใด และขอ 11 กําหนดวา เมื่อผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาผลการตรวจ

พิสูจนที่ดิน ของคณะกรรมการแลว ปรากฏวาที่ดินนัน้ไมอยูในเขตหามลาสัตวปา หรอืปรากฏวา

อยูในเขตหามลาสัตวปา แตผูขอไดครอบครอง และทําประโยชนในที่ดนิดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมาย

มากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้นเปนเขตหามลาสัตวปา และไมมีผูคัดคานภายใน

กําหนดเวลาที่ประกาศ ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่พิจารณาดําเนินการ

ออกหนังสือรับรองการทําประโยชนใหได ฉะนั้น การแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจ

พิสูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 10(3) จงึเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะกรณีการออกโฉนดที่ดิน

หรือหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนการเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ 

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ   

 3. พื้นที่ปาไมถาวร 

 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 ไดกําหนดนโยบาย

ในการกําหนดพื้นที่ปาที่จะสงวนคุมครองไว จํานวน 50% ของเนื้อที่ประเทศไทย โดยเฉพาะ

ใหสงวนปาที่เปนตนน้ําลําธารใหมากที่สุด ดวยเหตุดังกลาว นายกรัฐมนตรีจึงไดมีบัญชาให

กระทรวงมหาดไทย ดําเนนิการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินตามโครงการสํารวจ จําแนกประเภทที่ดิน

ของกระทรวงมหาดไทย และรบีดําเนินการภายใน พ.ศ. 2503 ในทองที่ 60 จังหวัด (ยกเวน 11 จังหวัด

ที่ไมมีพื้นที่ปาไม คือ จังหวัดสิงหบุรี อางทอง พระนครศรีอยุธยา ปทุมธานี นนทบุรี พระนคร 

ธนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม และนครปฐม) ในการดําเนนิการนั้น ใหกรมปาไม

เปนเจาของเรื่อง รวมกับกรมที่เกี่ยวของในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ผูแทนกระทรวงกลาโหม 

ผูแทนกรมที่ดิน และผูแทนกระทรวงมหาดไทย โดยจัดทําแผนที่มาตราสวน 1:1000000 

แสดงเขตปาทุกประเภทเปนรายจังหวัด แลวรวมกันพิจารณากําหนดเขตปาที่จะดําเนินการสงวน

คุมครอง ลงในแผนที่ ในการนี้ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดิน

ประจําจังหวัด ขึ้นพจิารณาและกําหนดเขตคุมครองดวย เมื่อไดดําเนนิการเสร็จแลว ใหนําเสนอ

ที่ประชุมคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินพจิารณา เมื่อเห็นชอบก็จะเสนอความเห็น

ใหกระทรวงมหาดไทยรายงานไปยังคณะรัฐมนตร ีเพื่อมีมติใหความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรี

ไดมีมตเิห็นชอบตามผลการสํารวจ เม่ือป พ.ศ. 2504 ปานี้มีชื่อเรยีกวา “ปาตามมตคิณะรัฐมนตร ี
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ป 04” หรือจะเรียกอีกนัยหนึ่งคือ “ปาไมแหงชาติ” เปนปาที่ไดเห็นชอบตามผลการสํารวจ

ของคณะกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินทุกจังหวัด ในประเทศไทย ปาเหลานี้เปนเพียง

การสํารวจเพื่อนํามาจําแนกเปนปาประเภทตาง ๆ อกีครัง้หนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการสํารวจจําแนก

ประเภทที่ดินประจําจังหวัด จะตองใหคณะอนุกรรมการสํารวจจําแนกประเภทที่ดินประจําจังหวัด

พิจารณาเสนอความเห็นขั้นตน แลวผานไปยังคณะเจาหนาที่วิชาการ คณะอนุกรรมการอํานวยการ

จําแนกประเภทที่ดิน คณะกรรมการจําแนกประเภทที่ดิน และคณะรัฐมนตรี ตามลําดับ 

เพื่อพจิารณาวาพื้นที่สวนใดที่จะรักษาไวเปนปาไมถาวรของชาติ หรอืสวนที่จะจําแนกเปนที่จัดสรร

เพื่อเกษตรกรรม เพื่อใชประโยชนอยางอื่น ๆ นําเสนอคณะรัฐมนตรเีพื่อใหความเห็นชอบเปนรายปา 

และรายจังหวัดไป ปาประเภทนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรมีมีติใหความเห็นชอบแลว สวนที่จะจัดสรร

ใหราษฎรเขาทํากิน ก็จะมอบหมายใหกระทรวงที่เกี่ยวของรับไปดําเนินการ ในสวนที่จะตองกําหนด

ไวเปนปาสงวน ปาคุมครอง ก็จะมอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปดําเนินการสงวน

ใหถูกตองตามกฎหมาย ปาที่คณะรัฐมนตรมีีมติใหสงวนไวเปนเขตปาไมนัน้ ปาประเภทนี้เรยีกวา 

“ปาไมถาวร” 

 สภาพปญหาพื้นที่ปาไมตามมตคิณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจกิายน 2504 

คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขเสร็จที่ 781/2535 ใหความเห็น ดังน้ี 

 ประเด็น พื้นที่ปาไมตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2504 

เปนปาไมถาวร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน หรอืไม และกรมที่ดิน

จะเดินสํารวจเพื่อออกโฉนดที่ดินหรอืหนังสอืรับรองการทําประโยชนไดหรือไม ถาเดินสํารวจได 

จะออกโฉนดที่ดิน หรอืหนังสอืรับรองการทําประโยชนไดหรอืไม 

 ความเห็น คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 7) เห็นวา 

คําวา “ปาไมถาวร” ตามที่กําหนดไวในมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน มิไดมีคํานิยาม

หรือบทบัญญัติอื่นใดกําหนดความหมายไว ในทางปฏิบัติที่ผานมา หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ

จึงอาศัยเจตนารมณและวัตถุประสงคในการสํารวจ และจําแนกประเภทที่ดินของทางราชการ

กับมตคิณะรัฐมนตร ีเปนแนวทางในการปฏบิัตหินาที่ตามกฎหมาย ปญหาขอหารอืเปนปญหาสําคัญ 

เพราะมีผลกระทบถึงสิทธิในที่ดินของราษฎรในพื้นที่ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติใหสงวนไวเปนปาไม

ของชาต ิสมควรพิจารณาโดยละเอยีดรอบคอบเพื่อใหวัตถุประสงคที่จะสงวนรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ

บรรลุเปาหมาย และในขณะเดียวกันก็ตองไมกอใหเกดิความเดือดรอนแกราษฎร 

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) เห็นวา มติ

คณะรัฐมนตรี เปนเรื่องเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลมากกวาจะตคีวามตามบทบัญญัติกฎหมาย 

สมควรที่กรมปาไมจะไดเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาทบทวน
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เพื่อใหเกิดความชัดเจนแนนอน ดังนั้น ปญหาตามขอหารือจึงเปนปญหาเกี่ยวกับขอเท็จจริง 

และเปนเรื่องที่อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ตามพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน 

พ.ศ. 2526 จึงไมรับขอหารอืไวพิจารณา     

 ปจจุบันกรมปาไมเปนสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่คุมครอง ดูแล รักษา 

และรับผดิชอบปาไมถาวร ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484 

 ประมวลกฎหมายที่ดนิ มาตรา 58 เดิม กอนที่จะมแีกไขโดยประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 ไดมบีทบัญญัตวิา   

 “มาตรา 58 เมื่อรัฐมนตรีเห็นสมควรจะใหออกโฉนดที่ดินในทองที่จังหวัดใด 

ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดเขตทองที่ เพื่อทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่

เพื่อออกโฉนดที่ดนิ” 

 บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดวา “เขตจังหวัดที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด

ไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร” ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 96 ลงวันที่ 29 กุมภาพันธ 2515 แกไขเพิ่มเตมิบทบัญญัตดิังกลาว ดังนี้   

 “มาตรา 58 เมื่อรัฐมนตรเีห็นสมควรจะใหออกโฉนดที่ดิน หรือหนังสือรับรอง

การทําประโยชนในจังหวัดใด ในปใด ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดจังหวัด

ที่จะทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรอืพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนสําหรับปนั้น เขตจังหวัด

ที่รัฐมนตรปีระกาศกําหนดไมรวมทองที่ที่ทางราชการไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร”    

 สภาพปญหาในการเดนิสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน โดยใชระวาง

รูปถายทางอากาศ (น.ส.3 ก.) ในเขตปาไมถาวร19 

 ในชั้นการเดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชนโดยใชระวางรูปถาย

ทางอากาศ (น.ส.3 ก.) แนวเขตปาไมถาวรในขณะนั้นยังไมมีความแนนอนชัดเจน ทําใหมีการเดิน

สํารวจออก น.ส.3 ก. รุกล้ําเขาไปในเขตปาไมถาวรบางสวน กรมปาไมไดแจงใหกรมที่ดิน

ดําเนินการแกไขหรือเพิกถอน ตามมาตรา 61 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน จํานวน 150,988 แปลง 

โดยออกทับที่ปาสงวนแหงชาต ิจํานวน 94,003 แปลง ทับเขตปาไมถาวร จํานวน 56,985 แปลง 

 สาเหตุของปญหา เนื่องจากกอนการเดนิสํารวจออก น.ส.3 ก. ไมมกีารขีดเขตปาไม

ลงในระวางรูปถายทางอากาศ กรมปาไมไดขีดเขตปาไมลงในระวางแผนที่รูปถายทางอากาศ

ภายหลังจากที่กรมที่ดนิดําเนินการเดนิสํารวจออก น.ส.3 ก. ไปกอนแลว และรวมทัง้การขดีเขตปาไม

ลงในระวางรูปถายทางอากาศแผนเดียวกันหลายครั้ง โดยแนวเขตที่ขีดแตละครั้งไมตรงกัน 

                                                 
19 มนตร ีนามจริโชต ิและกฤษณา ไวสํารวจ, “การจัดการความขัดแยงการออกเอกสารสทิธิในที่ดนิของกรมที่ดนิ

ในเขตปาสงวนแหงชาต”ิ, วารสารสันตศิกึษาปรทิรรศน มจร., 6, 2(เมษายน-มิถุนายน 2561): 523-536. 
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มีแนวเขตหลายแนว ประเด็นที่จะตองพิจารณา คอื การออก น.ส.3 ก. น้ัน ชอบดวยกฎหมาย

หรือไม ซึ่งเปนเรื่องที่จะตองพิจารณาถึงขอเท็จจรงิเปนราย ๆ ไป โดยพจิารณาถึงสิทธิของบุคคล

แตละประเภทที่นําเดินสํารวจ หรอืสภาพทางกฎหมายของพ้ืนที่น้ันในปจจุบัน และขอเท็จจรงิอื่น ๆ 

เชน เจาของที่ดินครอบครองมากอนการกําหนดเปนเขตปาไมถาวร หรือบรเิวณที่ไดมีการออก 

น.ส.3 ก. โดยการเดนิสํารวจเปนพื้นที่ที่ไดกันออกจากเขตปาไมถาวรแลว เปนตน 

 แนวทางปฏบิัตขิองกรมที่ดินกรณกีารออกเอกสารสทิธใินเขตปาไม 

หนังสือกรมที่ดิน ที่ มท 0719/ว 34166 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2542 เรื่อง 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเอกสารสิทธิที่ออกในเขตปาไม สรุปไดวา การที่พนักงานเจาหนาที่

เดินสํารวจออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย เนื่องจาก

ฝาฝนมาตรา 58 แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่หามดําเนนิการในเขตปาไมถาวร จึงถอืเปนคําสั่ง

ทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และอาจถูกเพิกถอนได แตคําสั่งทางปกครองดังกลาว

ยอมมีผลตราบเทาที่ยังไมมีการเพิกถอน ตามมาตรา 42 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ

วิธปีฏิบัตริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเนื่องจาก ปจจุบันคณะรัฐมนตรไีดมมีติอนุมัติ

ใหจําแนกออกจากเขตปาไมถาวรแลว ฉะนั้น เมื่อขอเท็จจริงเปลี่ยนแปลงไปในสาระสําคัญ

ในทางที่เปนประโยชนแกเจาของท่ีดินวา ที่ดินซึ่งไดออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) 

ไปแลวนั้น ไมไดอยูในเขตปาไมถาวรอีกตอไป หากผูวาราชการจังหวัดสั่งเพิกถอนการออก

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) เจาของที่ดินสามารถขอใหพิจารณาใหมได โดยอาศัย

ขอเท็จจริงที่เปลี่ยนไปดังกลาว ตามนัยมาตรา 54(4) แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 อันเปนเหตุใหหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) นั้น ยอมมีผลใช

บังคับอยู และเพื่อปองกันความเดือดรอนของราษฎร ตลอดจนปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติ

และเจตนารมณของพระราชบัญญัตวิิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงยังไมสมควร

ตองเพิกถอนหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) ในพื้นที่ที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ

ใหจําแนกออกจากเขตปาไมถาวร 
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บทที่ 3 

 

วธิกีารดําเนนิการวจัิย 

 

ผูวจิัยใชวิธกีารวจิัยทางเอกสาร (Documentary Research) จากตํารากฎหมาย หนังสือ 

บทความ งานวิจัยที่เกี่ยวของ คําสั่งหนังสือเวียนของกระทรวงมหาดไทย กรมที่ดิน ตลอดจน

เอกสารที่อยูในความครอบครองของหนวยงานรัฐ นอกจากนี้ยังศกึษาจากคําขอของกลุมตัวอยาง

ในจังหวัดพะเยา ในประเด็นปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดินกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจน

ที่ดนิ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ดังน้ี 

 



46 

โดยเหตุที่การตรวจพสิูจนที่ดนิเพื่อออกโฉนดทีด่นิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

เปนหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดนิ ที่จะตองรวมกันออกไปตรวจพสูิจน

และเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากการดําเนนิการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 

มิไดมีการกําหนดระยะเวลา และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน การประชุม

เพื่อพจิารณาใหความเห็น ทําใหการตรวจพิสูจนที่ดินเกดิความลาชา และไมสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกราษฎรได อันเนื่องมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว กรมที่ดินจงึไดวาง

แนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนนิการใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ

ใหเกิดความรวดเร็ว ดังนี้ 

1. เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดิน ไดดําเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดิน

แปลงใดแลว ปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) 

ใหรายงานตามลําดับช้ัน เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงตัง้คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน

ในที่ดินแปลงน้ัน ภายใน 7 วัน นับแตรับเรื่องจากฝายรังวัด โดยจะเสนอตั้งคณะกรรมการฯ 

เปนการเฉพาะเรื่อง หรือเปนการประจําก็ไดในกรณีที่มีเรื่องจํานวนมาก ไมสะดวกแกการต้ังเปน

การเฉพาะเรื่อง 

2. ในกรณทีี่มีคําสั่งเปนการเฉพาะเรื่อง เมื่อผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งตั้งกรรมการฯ แลว 

ใหสํานักงานที่ดนิจังหวัดมีหนังสอืแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการตามคําสั่งภายใน 3 วัน นับแต

วันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ัง สวนในกรณทีี่มีคําส่ังต้ังคณะกรรมการฯ เปนการประจําไวแลว 

เม่ือสํานักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่อง ใหสงคําส่ังดังกลาวใหคณะกรรมการฯ ทราบ เพื่อดําเนินการ

ตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน 

3. เมื่อคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิไดรับทราบคําสั่งแลว ใหประธานคณะกรรมการฯ 

กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดนิ ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากมเีหตุขัดของ

ไมสามารถไปตรวจพสิูจนไดภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสอืแจงใหสํานักงานที่ดิน

ที่รับคําขอทราบ พรอมเหตุขัดของกอนครบกําหนด 30 วัน ในกรณทีี่คณะกรรมการฯ ไมสามารถ

ไปตรวจพิสูจนไดภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงาน

เหตุขัดของ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาที่สามารถไปดําเนินการตรวจพิสูจนใหผูขอได ใหผูวา

ราชการจังหวัดทราบ เพื่อพจิารณาสั่งการ โดยใหคณะกรรมการฯ มหีนังสอืแจงสํานักงานที่ดนิทราบ 

เพื่อแจงใหเจาของที่ดนิทราบเปนหลักฐานดวย 

4. ในการตรวจพิสูจนที่ดิน หากคณะกรรมการฯ สามารถทราบตําแหนงของที่ดิน

จากหลักฐานการรังวัดของสํานักงานที่ดินก็ด ีหรอืกรณอีื่นใดก็ด ีใหคณะกรรมการฯ ตรวจพสิูจน
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ไปตามตําแหนงที่ดินตามผลการรังวัด แตหากคณะกรรมการฯ เห็นวามีความจําเปนตองให

เจาของที่ดินนําชี้เขตที่ดิน เนื่องจากแนวเขตไมชัดเจนหรอืเหตุอื่น ก็ใหมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดิน

ทราบ พรอมทัง้กําหนดวันเวลาที่จะไปตรวจพสิูจนที่ดนิ โดยใหเจาของที่ดนิเปนผูนําตรวจพสิูจน 

5. ใหคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ตรวจพสิูจนวาผูขอไดมกีารครอบครองทําประโยชน

ในที่ดินตามสมควรแกสภาพของที่ดนิในทองถ่ินนั้น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชน

หรอืไม สภาพการทําประโยชนเปนอยางไร เต็มทัง้แปลงหรอืไม มีหลักฐานวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนัน้

เปนเขตตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) หรือไม อยางไร โดยในการตรวจพิสูจนดังกลาว

หากคณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน 

และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบ 

การพจิารณาอกี โดยใหคํานงึถงึความจําเปน และกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ 

6. เมื่อไดตรวจพิสูจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจพิสูจนตอผูวา

ราชการจังหวัด ผานสํานักงานที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพิสูจนเสร็จ 

แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัด รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อส่ังการ ภายใน 7 วัน 

นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ ในกรณทีี่มีกรรมการตรวจพสูิจนผูใดไมไปรวมตรวจพสูิจน

ตามวันเวลาที่กําหนด โดยไมไดแจงเหตุขัดของใหทราบ หรือไปแตไมยอมใหความเห็นใด ๆ 

หรือไมยอมลงนามรวมในการตรวจพิสูจน ใหกรรมการผูที่ไปรวมตรวจพิสูจนรวมกันจัดทํา

และลงนามในบันทึกการตรวจพสิูจนที่ดนิ แลวแจงผลการบันทึกการตรวจพสิูจนใหกรรมการนัน้ทราบ 

และหากกรรมการผูนั้น ไมเห็นดวยกับบันทึกผลการตรวจพิสูจน ใหกรรมการดังกลาว

แจงความเห็นแยงใหทราบภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับทราบผล หากไมไดรับแจงผลการพิจารณา

จากกรรมการดังกลาวภายในกําหนดเวลา ใหกรรมการที่รวมไปตรวจพิสูจนจัดทําบันทึก

รายงานผลตรวจพิสูจน และการไมไปตรวจพิสูจน หรอืไมใหเหตุผลหรอืไมลงนามของกรรมการ

ตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อส่ังการตอไป โดยคณะกรรมการฯ ควรเสนอใหชัดเจนวาสมควร

ออกโฉนดที่ดินใหหรอืไม เพราะเหตุใด โดยไมควรเสนอใหนําเรื่องไปสูการพจิารณาของคณะกรรมการอื่น

ที่มไิดเปนขัน้ตอนที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เพื่อพจิารณาใหเปนการซ้ําซอนอกี 

แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถอืปฏิบัติ

เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดยีวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จ 

เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็วตามที่กลาวมาแลวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว 

ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การตรวจพิสูจนที่ดินมีขั้นตอนการดําเนินการ
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ตรวจพิสูจนสิทธิในที่ดินที่ซับซอน อันเนื่องมาจากขอเท็จจรงิเรื่องสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดิน

สงวนหวงหามที่ไมชัดเจน อันเกดิจากการกําหนดแนวเขตของพื้นที่โดยภาครัฐ และใชแผนที่แนบทาย

เปนสวนหน่ึงของกฎหมาย ซึ่งมิไดมีการตรวจสอบพื้นที่จรงิโดยละเอยีด และมีความทับซอนกัน

ในระหวางพื้นที่สงวนหวงหามแตละประเภท2021 เกี่ยวพันกับหนวยงานของรัฐหลายหนวยงาน 

การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมักเปนไปดวยความลาชา และขาดความรวมมือ 

สบืเนื่องจากการที่มรีะเบยีบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตางในการปฏิบัติ

ในแตละหนวยงาน ที่จะมีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการใชกฎหมายที่ตางกัน ความไมเปน

เอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละหนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนินการตามแนวทาง

ที่กรมที่ดินไดวางแนวปฏิบัติไว และกอใหเกิดปญหาการไมสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอ

ออกโฉนดที่ดินได หรือออกโฉนดที่ดินไดแตมีระยะเวลาดําเนินการที่ลาชา22 โดยผูศึกษา

ไดทําการศึกษาจากตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดิน ซึ่งมีกรณทีี่จะตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน

เพื่อออกโฉนดที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) จํานวน 5 กรณศีกึษา ดังน้ี 

 

 

1. คําขอออกโฉนดที่ดิน รายนายชัย อนิทนุรังษ ีเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2554  

 นายชัย อนิทนุรังษ ีไดนําหลักฐาน น.ส.3 ก. ยื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ จํานวน 3 แปลง 

โดยมรีายละเอยีด ดังนี้ 

 1.1 แปลงท่ี 1 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2531 สบืเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เมื่อวันที่ 

17 มถิุนายน 2526 

 1.2 แปลงที่ 2 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง 

เม่ือวันที่ 21 มิถุนายน 2525 

                                                 
20 วชิญธรรมนาถ สุวรรณโกตา, ปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิในจังหวัดภูเก็ต, ผลงานสวนบุคคล

ของการอบรมหลักสูตร “ผูพพิากษาผูบรหิารในศาลชัน้ตน” รุนที่ 11, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุตธิรรม สํานักงานศาลยุตธิรรม, 2556), หนา 22-30. 
21 ธยิาภรณ หวานภาค. (2557). แนวทางในการปรับปรุงและแกไขปญหาการออกโฉนดที่ดนิในเขตปาชาย

เลนของจังหวัดชลบุร.ี งานนพินธ รป.ม., มหาวทิยาลัยบูรพา, ชลบุร.ี หนา 70-72. 
22 ชูเกียรต ิบัญชางาน และคณะ. (2544). ปญหาที่ทําใหการออกเอกสารสิทธิในที่ดนิลาชา:ศกึษาเฉพาะกรณี

การออกโฉนดที่ดนิเฉพาะราย. ผลงานสวนบุคคลของการอบรมหลักสูตร “นักบรหิารงานทีด่นิระดับสูง” , โรงเรยีนนัก

บรหิารงานที่ดินระดับสงู, กรมทีด่นิ, กระทรวงมหาดไทย, กรุงเทพฯ. หนา 23-28. 
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 1.3 แปลงที่ 3 อาศัยหลักฐาน น.ส.3 ก. จํานวน 5 แปลง เพื่อออกเปนโฉนดที่ดิน

จํานวน 1 แปลง ตามรายละเอยีด ดังน้ี 

 1.3.1 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

20 กุมภาพันธ 2531 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 17 มิถุนายน 

2526 

 1.3.2 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเน่ืองจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 

พฤษภาคม 2526 

 1.3.3 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 

2526 

 1.3.4 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

7 มีนาคม 2527 สบืเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2526 

 1.3.5 น.ส.3 ก. ตําบลแมปม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเม่ือวันที่ 

27 กุมภาพันธ 2527 สืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ที่ไดรับอนุญาตใหจับจอง เม่ือวันที่ 20 พฤษภาคม 

2526 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2554 โดยที่ดินที่ขอรังวัดออกโฉนดที่ดินทั้งสามแปลง

อยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ แตอยูคาบเก่ียวเขตอุทยานแหงชาติแมปม จึงเปนกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน 

ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม ผูแทนเจาพนักงานที่ดิน

จังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ฝายรังวัด ที่ไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา 

ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดินครั้งแรก เมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 2554 และมีความเห็น

ใหหัวหนาอุทยานแหงชาตแิมปม สงเรื่องราวใหกรมอุทยานแหงชาติ ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ

แมปม ใหแนชัดกอน ผลเปนประการใดใหสํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา พิจารณาออกโฉนดที่ดิน

ตามสวนที่สามารถออกโฉนดที่ดินไดโดยไมขัดตอระเบียบและกฎหมาย ตอไป หลังจากนัน้ผูขอ

ไดมีหนังสอืแจงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา วาไดติดตอประสานกรมอุทยานแหงชาติ ทําการปก 

หลักเขตในอุทยานแหงชาติแมปมแลว ขอใหพิจารณาออกโฉนดที่ดินให ชางรังวัดฝายรังวัด 

สํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยา จงึไดออกไปทําการรังวัดตรวจสอบเขตที่ดนิกับแนวเขตอุทยานแหงชาติ
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ใหผูขอ โดยมีหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม รวมตรวจสอบ เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2557 

และคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดินอีกครั้ง เม่ือวันที่ 29 

พฤษภาคม 2558 แตไมสามารถพจิารณาใหความเห็นเกี่ยวกับการออกโฉนดที่ดินได เนื่องจาก

ไดรับแจงจากผูแทนอุทยานแหงชาตแิมปมวา กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื อยูในระหวาง

การตรวจสอบขอเท็จจรงิ ขอกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของกับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราว

การขอออกโฉนดที่ดินดังกลาว และจากการตรวจพิสูจน พบวา ที่ดินมีแนวเขตบางสวนคาบเกี่ยว

เขตอุทยานแหงชาตแิมปม และที่ดินตามหลักฐาน น.ส.3 ก. ทุกแปลง ที่ผูขอนํามายื่นคําขอรังวัด

ออกโฉนดที่ดิน ออกสืบเนื่องจากใบจอง (น.ส.2) ซึ่งไดรับอนุญาตใหจับจอง ประมาณ พ.ศ. 2526 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จงึมีความเห็นใหสํานักงานที่ดินจังหวัดพะเยาสงเอกสารประกอบ

เรื่องราวการออกหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) และที่มาของใบจอง (น.ส.2) ดังกลาว

ใหอทุยานแหงชาตแิมปม เพื่อพจิารณาประเด็นการขอออกโฉนดที่ดินรายดังกลาว 

2. คําขอออกโฉนดที่ดิน รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค เมื่อวันที่ 

7 มกราคม 2558  

 นางนพพร งานด ีและนายสมบุญ ชุมวงค ขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ โดยอาศัยหลักฐาน

หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก) ตําบลแมนาเรือ อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ออกเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2517 ซึ่งออกสืบเนื่องจากหลักฐาน ส.ค.1 หมู 11 ตําบลแมนาเรือ 

อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล, อําเภอ และจังหวัด ในขณะนั้น) ซึ่งไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 

2498  

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เม่ือวันที่ 7 มกราคม 2558 โดยที่ดินอยูนอกเขตปาสงวนแหงชาติ นอกเขต

ดําเนินการของ ส.ป.ก. แตอยูในเขตปาไมถาวร “ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-หวยปาแฝก-

หวยแมเย็น) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 มีนาคม 2535 ทั้งแปลง จึงเปนกรณีที่ตองมี

การตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน 

ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการ

ทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ตัวแทน

คณะผูบริหารทองถิ่น ผูแทนเจาพนักงานที่ดินจังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด 

ไดออกไปทําการตรวจพสิูจนที่ดิน เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 2560 ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชยีงราย) มคีวามเห็นวาในกรณีการตรวจพสูิจนสทิธิ ์

การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทางตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/ 
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2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครอง

ในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครัง้ และใหใช

ภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มีการบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบความตอเนื่อง

ของการทําประโยชนในที่ดนิตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรอืใชใน

การปฏบิัติงานรวมกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดินจงึมีความเห็น

รวมกันวา เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพจิารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) หากผลการดําเนนิการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน จะไดมีความเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดินรายนี้ตอไป 

นอกจากนี้ ขอเท็จจริงยังปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไดเขารวม

ในการตรวจพิสูจนที่ดินในวันดังกลาว แตยังไมใหความเห็นหรือลงนามรวมในการตรวจพสิูจน 

โดยไดแจงใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน สงผลบันทกึการตรวจพิสูจนใหสถานีพัฒนาที่ดิน

จังหวัดพะเยา ทราบ และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องดังกลาว จากนั้นจะไดแจงผลการพิจารณา

ใหความเห็นตอคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อจะไดรายงานผลการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตอผูวาราชการจังหวัด ตอไป 

3. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสาววันด ีไชยสทิธิ์ เมื่อวันที่ 27 มนีาคม 2560 

 นางสาววันดี ไชยสิทธิ์ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง

การทําประโยชน (น.ส.3 ก) ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

31 มกราคม 2528 ซึ่งออกสบืเนื่องจากหลักฐานแบบแจงการครอบครอง (ส.ค.1) หมู 1 ตําบลดงเจน 

อําเภอพะเยา จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล อําเภอ และจังหวัด ในขณะน้ัน) ซึ่งไดแจงการครอบครอง

ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม 

2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2560 โดยที่ดนิอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ปาหวยบง-

ปาหวยเคยีน ทั้งแปลง ไมอยูในเขตปาไมถาวรหรือคาบเกี่ยวปาไมถาวร อยูนอกเขตดําเนินการ

ของ ส.ป.ก. และไมมแีนวเขตติดตอกับเขต ส.ป.ก. แตอยางใด เปนกรณทีี่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน ประกอบดวย ปลัดอําเภอ

ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 

ผูแทนผูอํานวยการสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ตัวแทนคณะผูบรหิารทองถ่ิน ผูแทนเจาพนักงาน

ที่ดินจังหวัดพะเยา และพนักงานเจาหนาที่ผูทําการรังวัด ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดิน
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เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2560 ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากร

ปาไมที่ 2 (เชียงราย) มีความเห็นวา ในกรณีการตรวจพสิูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม 

กรมปาไม มีแนวทางตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 

2553 ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคียงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพิสจูนสอบสวน

การทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครั้ง และใหใชภาพถายทางอากาศ

ทุกชวงปที่มีการบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน

ตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยราชการอื่นที่ เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจึงมีความเห็นรวมกันวา 

เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของผูแทน

ผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) หากผลการดําเนนิการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ จะไดมคีวามเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดนิรายนี้ตอไป 

4. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสุภาภรณ แดงดี เมื่อวันที่ 22 กันยายน 2559 

 นางสุภาภรณ แดงดี ขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน โดยอาศัยหลักฐานหนังสือรับรอง 

การทําประโยชน (น.ส.3) ตําบลแมใส (แมนาเรือ) อําเภอเมอืงพะเยา จังหวัดพะเยา ออกเมื่อวันที่ 

7 มกราคม 2508 ซึ่งออกสืบเน่ืองจากหลักฐาน ส.ค.1 หมู 2 ตําบลแมนาเรือ อําเภอพะเยา 

จังหวัดเชียงราย (เปนตําบล อําเภอ และจังหวัด ในขณะนัน้) ซึ่งไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดิน

ตอเจาพนักงานที่ดิน เม่ือวันที่ 22 กันยายน 2559 โดยที่ดินอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

“ปาแมต๋ําและปาแมนาเรอื” ประกาศตามกฎกระทรวงฉบับที่ 184 (พ.ศ. 2509) ออกตามความ

ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และเขตปาไมถาวร “ปาหวยแมใจ-หวยคอกหมู-

หวยปาแฝก-หวยแมเย็น) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 10 มีนาคม 2535 ทั้งแปลง และอยูในเขต

ปฏริูปที่ดนิ แตยังไมไดดําเนนิการรังวัดและจัดที่ดินบรเิวณดังกลาวใหแกราษฎรรายใด เปนกรณี

ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ประกอบดวย ปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนผูอํานวยการสํานัก

จัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) ผูแทนหนวยทหารที่ใชประโยชนในที่ดินในเขตปาไม

ซึ่งที่ดินตัง้อยู ตัวแทนคณะผูบรหิารทองถิ่น ผูแทนเจาพนักงานที่ดนิจังหวัดพะเยา และพนักงาน

เจาหนาที่ผูทําการรังวัด ไดออกไปทําการตรวจพิสูจนที่ดิน เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2560 

ผลการตรวจสอบ พบวา ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 
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มีความเห็นวาในกรณีการตรวจพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทาง

ตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใช

ภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครั้ง และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มี

การบันทึกภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน

ตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับ

หนวยราชการอื่นที่ เกี่ยวของ คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจึงมีความเห็นรวมกันวา 

เพื่อความละเอียดรอบคอบในการพิจารณาพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม

เพื่อออกโฉนดที่ดินตามคําขอรายนี้ เห็นควรสงแปลภาพถายทางอากาศตามความเห็นของ

ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชยีงราย) หากผลการดําเนินการเปนประการใด 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน จะไดมีความเห็นในเรื่องการออกโฉนดที่ดินรายนี้ตอไป นอกจากนี้

ขอเท็จจรงิยังปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานพีัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไมไดเขารวมในการตรวจ

พสิูจนที่ดนิในวันดังกลาว แตอยางใด 

5. คําขอออกโฉนดที่ดนิ รายนางสุพนิ ปนเงนิ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 

 นางสุพนิ ปนเงนิ ขอรังวัดออกโฉนดที่ดนิ โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค.1 เลขที่ 106 หมู 6(8) 

ตําบลแมใจ อําเภอแมใจ (พาน) จังหวัดพะเยา (เชียงราย) ซึ่งไดแจงการครอบครองตามมาตรา 5 

แหงพระราชบัญญัตใิหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2498 

 ขอเท็จจริง พบวา คําขอออกโฉนดที่ดินรายนี้ ผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินตอ

เจาพนักงานที่ดิน เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2553 โดยที่ดินตัง้อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปม

และปาดงประดู ซึ่งไดประกาศเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 527 (พ.ศ. 2516) 

เม่ือวันที่ 27 มีนาคม 2516 และอยูในเขตปาไมถาวร ปาน้ําแมปม และปาดงประดู จึงเปนกรณี

ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) คณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดิน ไดออกไปทําการตรวจพสิูจนที่ดนิ เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2555 ผลการตรวจสอบ พบวา 

ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) มารวมตรวจพิสูจนที่ดิน ยนืยันวาอยูในเขต

ปาสงวนแหงชาตปิาแมปม และปาดงประดู สวนผูแทนสถานีพัฒนาที่ดินพะเยา มารวมตรวจพิสูจน

ที่ดิน แตไมลงนามในรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯแตอยางใด โดยอางวาตอง

ขออนุมัติสวนกลางกอน และตอมาสถานีพัฒนาที่ดนิพะเยา ไดแจงผลการตรวจสอบตําแหนงท่ีดิน 

ปรากฏวาที่ดินแปลงนี้อยูในเขตปาไมถาวร ปาน้ําแมปม และปาดงประดู โดยไมขอลงนาม

ในบันทึกรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯ แตอยางใด สวนคณะกรรมการอื่นได

รวมกันตรวจสอบบริเวณที่ตั้งของที่ดินแลว ยืนยันวาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติดังกลาว 
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และมีความเห็นวา ผูขอไดเขาครอบครองทําประโยชนที่ดินโดยชอบดวยกฎหมาย ทําประโยชนเต็ม

ทั้งแปลง ตามหลักฐานที่ดินกับบริเวณที่ไดครอบครองทําประโยชนถูกตองตรงกันไมผิดแปลง 

ไมเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปม 

และปาดงประดู ปาไมถาวร แตผูขอไดครอบครองและทําประโยชนเต็มทั้งแปลงโดยชอบดวย

กฎหมายมากอนประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน และกอนที่ทางราชการจะไดประกาศใหเปน

เขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดได และมีความเห็นวาสมควร

ออกโฉนดที่ ดินใหแกผูขอได แตกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ์ ในที่ดินของรัฐ 

กอนออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินใหนําเรื่องดังกลาว เสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหา

การบุกรุกที่ดินของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินกอน 

จงึเห็นควรสงเรื่องราวใหจังหวัด เพื่อนําเสนอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ประจําจังหวัดตอไป 

จากตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวขางตน สามารถสรุปประเด็นปญหาสําคัญ

ของการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อออกโฉนดที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ซึ่งสงผลกระทบทําใหไมสามารถออกโฉนดที่ดินได หรอืออกโฉนดที่ดินไดแตมีระยะเวลาดําเนินการ

ที่ลาชา ดังนี้ 

1. ปญหาการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ซึ่งมีข้ันตอนที่ซับซอน 

และการปฏิบัติเปนไปดวยความลาชา เนื่องจากมีกระบวนการที่ตองกระทําหลายประการ 

โดยหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่แตกตางกัน 

2. ปญหาในเรื่องขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่ และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหาม 

ซึ่งปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการ

เปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ของหนวยงานตาง ๆ 

และไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

3. ปญหาในเรื่องการมกีฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณตีาง ๆ 

หลายฉบับ ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่  และหนวยงานผูใชกฎหมาย 

สรางภาระแกคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ในการที่จะตองศึกษาคนควากฎหมายและระเบียบ

ที่เกี่ยวของกับขอเท็จจริงในแตละเรื่อง และมีปญหาในการตีความกฎหมาย และระเบียบตาง ๆ 

เนื่องจากความรู ความเขาใจของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีภารกจิและอํานาจหนาที่ที่แตกตางกัน 

4. ปญหาในเรื่องการประสานงานระหวางสวนราชการ และเจาหนาที่ผูปฏิบัติ เนื่องจาก

เจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน ซึ่งจําตองอาศัย
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ประสบการณ ความชํานาญ ในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก และโดยที่ในปจจุบันปริมาณ 

การขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑ ซึ่งตองมีการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 

(พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปริมาณมาก ไมสอดคลองกับปริมาณเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 

การที่คณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนนิการไดอยางรวดเร็ว 

เปนประจํา เนื่องจากคณะกรรมการตรวจพิสูจนตางมีภารกิจหนาที่รับผดิชอบภายในหนวยงาน

ของตนเองดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทที่ 4 

 

ปญหาและอุปสรรค ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหา 

และอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดนิ กรณทีี่ตองมกีารตรวจพสูิจนที่ดนิ 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) โดยวเิคราะหจากบทบัญญัติของกฎหมาย 

หนังสือเวียน ระเบียบ และคําสั่งของหนวยงานที่เกี่ยวของ ผูศึกษามีขอเสนอแนะแนวทาง 

ในการปรับปรุง แกไขปญหา และอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดิน ในกรณีที่ตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 

 

ประเด็นปญหาการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินซึ่งมีขั้นตอนที่ซับซอน 

และการปฏบิัตเิปนไปดวยความลาชา  
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ประเด็นนี้ แมวากรมที่ดินจะไดมกีารวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน

ถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการ

ใหแลวเสร็จ วาเมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดิน ไดดําเนินการรังวัดออกโฉนดที่ดนิ

แปลงใดแลวปรากฏวา ที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินตั้งอยูในพื้นที่ที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ใหรายงานตามลําดับชั้น เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัด

แตงตั้งคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินในที่ดินแปลงนั้น ภายใน 7 วัน เมื่อผูวาราชการจังหวัด

มีคําสั่งตั้งกรรมการฯ แลว ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการ

ตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่ง เม่ือคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน

ไดรับทราบคําสั่งแลว ใหประธานคณะกรรมการฯ กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน

ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง หากมีเหตุขัดของไมสามารถไปตรวจพิสูจนได

ภายในเวลาที่กําหนด ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ

พรอมเหตุขัดของ กอนครบกําหนด 30 วัน ในกรณทีี่คณะกรรมการฯ ไมสามารถไปตรวจพิสูจนได

ภายในกําหนด 60 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงานเหตุขัดของ

พรอมทัง้กําหนดระยะเวลาที่สามารถไปดําเนนิการตรวจพสูิจนใหผูขอได ใหผูวาราชการจังหวัดทราบ

เพื่อพิจารณาสั่งการ โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงสํานักงานที่ดินทราบ เพื่อแจงให

เจาของที่ดินทราบเปนหลักฐานดวย เมื่อไดตรวจพิสูจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผล

การตรวจพิสูจนตอผูวาราชการจังหวัด ผานสํานักงานที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ได

ตรวจพสิูจนเสร็จ แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัด รายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ เพื่อส่ังการ 

ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ  

อยางไรก็ดี เนื่องจากกรอบแนวทางดังกลาว เปนแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาที่

กรมที่ดนิโดยเฉพาะ ซึ่งในบางครัง้ไมเปนไปตามแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานอื่น ซึ่งจะตอง

เขารวมในการดําเนินการดวย อีกทั้ง การดําเนนิการของคณะตรวจพิสูจนที่ดินก็มิไดมีกฎหมาย

หรือระเบียบที่กําหนดหนาที่และความรับผิดไวโดยชัดเจน ทําใหโดยปกติการตรวจพิสูจนที่ดนิ 

จะเปนไปดวยความลาชา จากการศึกษาตัวอยางคําขอออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดพะเยา พบวา

บางกรณี กวาที่คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิจะไดออกไปดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดนิ ก็เปนเวลา

ภายหลังจากผูขอยื่นคําขอออกโฉนดที่ดินแลว 1–3 ป นอกจากนี้ กรณีคําขอออกโฉนดที่ดิน 

รายนายชัย อนิทนุรังษี ยังมกีารออกไปดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดินถึงสองคร้ัง และยังไมไดขอสรุป

ถงึความเห็นของคณะกรรมการฯ วาสามารถออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอไดหรอืไม เนื่องจากตองรอ

กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพชื ตรวจสอบขอเท็จจรงิ ขอกฎหมาย และระเบยีบที่เกี่ยวของ

กับการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวการขอออกโฉนดที่ดินดังกลาวกอน หรือในกรณีคําขอ
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ออกโฉนดที่ดิน รายนางสุพนิ ปนเงนิ แมคณะกรรมการฯ จะมคีวามเห็นวา ผูขอไดเขาครอบครอง

ทําประโยชนที่ดนิโดยชอบดวยกฎหมาย ทําประโยชนเต็มทัง้แปลง ตามหลักฐานที่ดินกับบริเวณ

ที่ไดครอบครองทําประโยชนถูกตองตรงกันไมผิดแปลง ไมเปนที่สาธารณประโยชน ที่ดินที่ขอ

ออกโฉนดที่ดนิ อยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาแมปมและปาดงประดู ปาไมถาวร แตผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนเต็มทั้งแปลงโดยชอบดวยกฎหมาย มากอนประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดนิ

และกอนที่ทางราชการจะไดประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร เปนที่ดินที่พึงออกโฉนดได 

และมีความเห็นวา สมควรออกโฉนดที่ดนิใหแกผูขอได แตก็ยังมีกระบวนการที่จะตองนําเรื่องดังกลาว

เสนอตอคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) 

เพื่อพิจารณาพิสูจนสิทธิ์ในที่ดินกอน เนื่องจากเปนกรณีที่ราษฎรขอออกหนังสือแสดงสิทธิ์

ในที่ดินของรัฐ อันเปนขั้นตอนการปฏิบัติที่ซับซอน อีกทั้ง เมื่อกระบวนการพิจารณาของ

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน และคณะอนุกรรมการแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ

ประจําจังหวัด (กบร.จังหวัด) เสร็จเรยีบรอยแลว ก็มีสถานะเปนเพยีงความเห็นใหกับเจาพนักงานที่ดิน

ในการพจิารณาออกโฉนดที่ดินใหแกผูขอเทานัน้ อํานาจในการพจิารณาออกโฉนดที่ดินยังคงเปนของ

เจาพนักงานที่ดินอยู 

นอกจากนี้ เนื่องจากการออกโฉนดที่ดนิ เปนภารกิจหลักของกรมที่ดิน การดําเนนิการ

ของเจาหนาที่กรมที่ดิน จงึมีวัตถุประสงคเพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว 

ตางจากภารกิจของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ที่มีภารกิจในการปกปอง

คุมครองพื้นที่ปาในความรับผดิชอบ โดยเหตุที่ภารกิจของหนวยงานมีความแตกตางกันในเรื่องของ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหในทางปฏิบัติแลว เมื่อเจาหนาที่

ของหนวยงานดังกลาว ถูกแตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จึงมีแนวทาง

ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน ในเรื่องของการเสนอ

ใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ เจาหนาที่กรมที่ดิน

จะมีแนวทางปฏิบัติตามแนวทางของกรมที่ดิน กลาวคือ หากสามารถพิจารณาจากเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษ

ชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดินในทองถ่ินน้ันจริง เจาหนาที่กรมที่ดินก็จะไมเสนอใหมี

การอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาอีก แตเจาหนาที่ของกรมปาไมจะมี

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 

เรื่อง การพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในเขตพืน้ที่ปาไม ซึ่งมีเน้ือหาโดยสรุปใหมีการใชภาพถาย

ทางอากาศเปนพยานหลักฐานประกอบในการตรวจสอบพิจารณาในเรื่องการพิสูจนสิทธิ์

การครอบครอง และการระวังช้ีแนวเขตในพื้นที่ปาไม ดังน้ัน โดยปกติเจาหนาที่ของกรมปาไม
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จะมีการเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาดวย ดังตัวอยาง

กรณีศึกษาในราย รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค รายนางสาววันดี ไชยสิทธิ์ 

และนางสุภาภรณ แดงดี ที่ผูแทนผูอํานวยการสํานักจัดการทรัพยากรปาไมที่ 2 (เชียงราย) 

มีความเห็นวา ในกรณีการตรวจพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในพื้นที่ปาไม กรมปาไมมีแนวทาง

ตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 ใหใช

ภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสทิธิ์การครอบครองในการพสิูจนสอบสวนการทําประโยชน

ในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครองทุกครัง้ และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มกีารบันทึก 

ภาพถายทางอากาศเพื่อตรวจสอบความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดิน ตามขอตกลง

ระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 หรือใชในการปฏิบัติงานรวมกับหนวยราชการอื่น

ที่เก่ียวของ ซึ่งโดยปกติแลวคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินจะมคีวามเห็นในทํานองเดียวกันกับ

เจาหนาที่ของกรมปาไม ดวยเหตุวาเปนการรัดกุม และมีความรอบคอบ กอนที่จะมีการใหความเห็น 

รวมถึงเปนการปองกันไมใหตัวเจาหนาที่เองถูกฟองดําเนินคดีจากผูที่ไดรับความเสียหายจาก

การใหความเห็นดังกลาว อีกทั้งการที่พื้นที่ที่ขอออกโฉนดที่ดนิสวนใหญเปนพื้นที่ที่เปนเขตปาไม 

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากหนวยงานอื่น จึงมักจะเชื่อถือและใหการสนับสนุน

ในความเห็นของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินที่มาจากกรมปาไม และกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพืช ดังนั้น ในการตรวจพิสูจนที่ดินสวนใหญ หากมีการเสนอใหมีการแปลง

ภาพถายทางอากาศ คณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดิน จะมีความเห็นใหดําเนินการเกือบทุกเรื่อง 

แลวจึงจะมีการใหความเห็นเรื่องของการออกโฉนด วาควรออกโฉนดใหแกผูขอหรอืไม อยางไร 

ซึ่งในการแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณานั้น แมจะเปนกระบวนการที่ดี

ซึ่งจะชวยใหเกดิความรอบคอบในการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดนิ แตก็เปนกระบวนการที่ใช

ระยะเวลานาน เนื่องจากมีขอจํากัดทัง้ในดานของงบประมาณ และบุคลากร 

จากปญหาที่กลาวมาขางตนนี้ ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดหนาที่

ความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิ ใหมคีวามชัดเจน วามีหนาที่ในการใหความเห็น

ในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินวา ควรออกโฉนดที่ดินใหผูแกขอออกโฉนดที่ดินหรอืไม อยางไร 

เทานั้น กําหนดประเด็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหแปลภาพถายทางอากาศ วาใหสามารถมี

ความเห็นเสนอใหมีการแปลภาพถายเฉพาะกรณีใดที่จําเปน เพื่อไมใหมกีารเสนอใหมีการแปล

ภาพถายในทุก ๆ เรื่อง อันเปนขั้นตอนที่ใชระยะเวลานาน รวมทั้ง ควรมีการกําหนดระยะเวลา

ในการดําเนินการที่แนนอน วาตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดินภายในระยะเวลาเทาใด นับแตวันที่

ผูขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอ และกําหนดใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินตองพิจารณา

ใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน โดยการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลา
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ดังกลาว ควรเปนการพิจารณาสรางหลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติรวมกัน โดยความเห็นชอบ

ของแตละหนวยงาน ที่เกี่ยวของในการไปตรวจพสิูจนที่ดนิ หรอืการประชุมเพื่อพิจารณาใหความเห็น 

ซึ่งการจะสรางหลักเกณฑดังกลาวไดนั้น ตองมีการประสานความเขาใจในภารกจิ วัตถุประสงค

และจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมการดําเนินการ

มใิหเกิดปญหาในการปฏิบัติ และการใหความเห็นที่เปนไปในแนวทางที่แตกตางกันในขอเท็จจริง

เดียวกัน และเม่ือกําหนดแนวทางดังกลาวไดแลว แตละหนวยงานตองถายทอด และทําความเขาใจ

แกเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติงานในหนวยงานของตนเอง เพื่อใหปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว

โดยถูกตอง อยางเครงครัด ซึ่งจะสามารถลดข้ันตอนอันซับซอนของกระบวนการตรวจพิสูจนที่ดิน

และระยะเวลาในการตรวจพสิูจนที่ดนิได 

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพ้ืนที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหาม 

ประเด็นนี้ ในปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดนิตามวัตถุประสงค

ของทางราชการเปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพื้นที่ของหนวยงาน

ตาง  ๆโดยจะเห็นไดจากการกําหนดพื้นที่เขตอุทยานแหงชาตบิางพื้นที่ทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาต ิ

และเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดมอบพื้นที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิแลว อกีทัง้ยังพบวา การประกาศกําหนดเขตไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ เชน การกําหนด

อุทยานแหงชาติ จะตองไมมีผูมีสิทธใินที่ดนิที่ถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ชอบดวย

กฎหมาย แมกระบวนงานและขั้นตอนการประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหาม จะกําหนดใหมี

การตรวจสอบอยางครบถวน แตก็ยังมีการประกาศพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่อันมสีทิธโิดยชอบธรรม

ของประชาชนในบางพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนมีสังคมและวัฒนธรรมที่อยูรวมกับพื้นที่ปา หรือไดมีการตั้ง

ชุมชนในพื้นที่เหลานั้นมาอยางยาวนาน การกําหนดและประกาศแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 

ก็ยังไปทับซอนพื้นที่ดังกลาว รวมไปถงึแนวเขตที่กําหนดเปนการกําหนดอยางกวาง ๆ ผูอานประกาศ

ที่กําหนดพื้นที่ไมทราบถึงขอเท็จจริงวา ครอบคลุมถึงพื้นที่ใด ถึงแมรูก็ไมมีแนวทางที่จะแกไข

ดวยตัวเองได[22] จึงตองใหองคกรหรือหนวยงานอื่นชวยเหลือ อีกทัง้ความลาชาในการกําหนด

แนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนงานที่กําหนดหลายขั้นตอน 

เปนผลใหการกําหนดเขตในแตละพื้นที่จะใชระยะเวลานานมาก ตั้งแต 1-5 ป แลวแตกรณี 

การกําหนดเขตในแตละพื้นที่จึงพบปญหาไมเปนไปตามขอเท็จจริง ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

เนื่องจากมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนของชุมชน และมีผลกระทบตอเนื่องทําใหในการกําหนดแนวเขต

พื้นที่สงวนหวงหามของรัฐที่ดําเนินการมานั้น ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่กระทบกับสิทธิ

ในที่ดินของตน ไมยอมรับกฎหมายที่ประกาศออกมา เพราะสวนหนึ่งไดถือครองทําประโยชนในที่ดิน
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ภายในแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศนัน้มาอยางยาวนาน จึงมีขอโตแยงเรยีกรองใหรัฐตองแกไขปญหา

อยางตอเนื่อง 

นอกจากนี้ ยังมีปญหาจากการกําหนดแนวเขตที่ลาสมัย โดยการกําหนดแนวเขต

ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่ผานมาสวนใหญจะใชภาพแผนที่เสนช้ันความสูง หรอืเสนที่แสดงลักษณะ

ความสูงตํ่าของพ้ืนที่มาเปนตัวกําหนด ซึ่งไมเปนไปตามขอเท็จจรงิในพื้นที่จริงที่มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามกาลเวลา การกําหนดแนวเขตดังกลาวที่ลาสมัย แตยังมีการใชอยูในปจจุบัน อีกทั้ง 

แมจะไดมีววิัฒนาการระบบแผนที่ที่สามารถรูจุดพกิัดไดในพื้นที่จรงิ แตก็ยังมิไดนํามาดําเนินการ

แกไขปรับปรุงในสวนที่ดําเนนิการไปแลว  

ตามขอเท็จจรงิแลวกฎหมายบางเรื่องไดมีการประกาศมานานมาก สภาพพื้นที่ดินไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปแลว หรือเมื่อไดประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามไวแลว แตทางราชการ

มิไดทําประโยชนตามวัตถุประสงคในการประกาศสงวนหวงหามไว จนมีราษฎรเขาครอบครอง

ใชสอยในที่ดินนั้นเปนเวลานาน จนกลายเปนชุมชน เปนที่อยูอาศัย ที่ทํากิน หรอืกฎหมายกําหนด

เขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่ที่ราษฎรไดจบัจองและครอบครอง

อยูแลว เปนผลใหสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามในประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจน 

บางพื้นที่มีการทับซอนกัน ตองใชเวลาในการตรวจสอบวาที่ดนิที่ขอออกโฉนดอยูในเขตสงวนหวงหาม 

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรอืไม23 

การตรวจสอบเรื่องดังกลาว ในทางปฏิบัตมิีวธิกีารหน่ึง คอื การตรวจสอบจากภาพถาย

ทางอากาศ แตก็ยังคงมปีญหาในสวนของระวางภาพถายทางอากาศไมชัดเจน จึงทําใหการอาน 

แปล ตีความภาพถาย ตองใชระยะเวลาในการพิจารณามาก โดยมสีาเหตุเน่ืองมาจากในการถายภาพ

ทางอากาศ จะเปนการถายเพื่อใหเห็นพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ซึ่งระยะแนวบินและความสูงในการถายภาพ 

จะสูงกวาปกติเพื่อใหการถายภาพครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณกวาง ดังนัน้ เมื่อนําภาพถายมาขยาย

เฉพาะจุดที่ตองการจะทําการอาน แปล ตีความ จึงทําใหการตรวจสอบภาพถายในสวนที่เปน

แนวเขตสิ่งกอสราง ตนไม พันธุพชืไมชัดเจน หรือลักษณะของภูมิประเทศ บริเวณนัน้ไมเอื้ออํานวย 

เชน มภูีเขา ทะเล ทําใหการสะทอนของแสงแตกตางกัน ภาพที่ไดจงึเปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจริง 

การอาน แปล ตีความภาพถายจึงตองใชความระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น เปนผลใหตองใช

ระยะเวลาในการดําเนนิการที่ยาวนาน 

                                                 
23 สรศักดิ์ อรามศักดิ์. ปญหาปาไมที่เกี่ยวกับที่ดนิของราษฎรตามกฎหมาย.สบืคนเมื่อ 26 ตุลาคม 2560, 

จาก http://www.nitithanakij.com/Notary-7.html. 
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แมวารัฐบาลมีนโยบายที่จะทําการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน 1:4000 ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา โครงการ One Map24 โดยมีวัตตุประสงคใหการพิจารณา

แนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน เพื่อลดขอพิพาท

ระหวางหนวยงาน อันจะสงผลดีตอการพิจารณาออกโฉนดที่ดินดวย แตโดยที่ในปจจุบัน

โครงการดังกลาวอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการอกีพอสมควร ปญหาในเรื่องสภาพพื้นที่

และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจนจึงยังคงมีอยู ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่กอใหเกิดความลาชาในการตรวจพิสูจนที่ดิน และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เนื่องจาก

จะตองมีการพิสูจนสิทธิ์ของราษฎร วาไดมีการครอบครองมากอนที่จะมีการสงวนหวงหาม 

และตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองสิทธิ์ที่ดนิ (ส.ค.1) มาแสดงเพื่อดําเนินการขอออกโฉนด 

คงมีแตเฉพาะที่ดนิที่ไมมกีารประกาศสงวนหวงหามที่ดินเทานัน้ที่จะขอออกโฉนดที่ดินได 

การแกปญหาตามนโยบายของรัฐบาลโดยการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐ

แบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 ที่เรียกกันโดยทั่วไปวา โครงการ One Map ซึ่งมีวัตถุประสงค

ใหการพิจารณาแนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน 

เปนแนวทางในการแกไขปญหาที่ดี แตเนื่องจากในปจจุบันโครงการดังกลาวยังไมแลวเสร็จ 

ผูศึกษาจงึมีความเห็นวา รัฐบาลควรเรงรัดการดําเนินการตามนโยบายของทางรัฐบาลที่จะทํา

การปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 (โครงการ One Map) 

ใหแลวเสร็จโดยเร็ว เพื่อเปนการแกไขปญหาขอพพิาทระหวางหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการพจิารณา

แนวเขตที่ดิน ใหมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน ซึ่งจะสงผลดีตอการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพจิารณาออกโฉนดที่ดิน 

นอกจากน้ี ควรมีการปรับปรุงกระบวนการในการตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศ 

เพื่อใหใชระยะเวลาในการดําเนินการที่รวดเร็วและถูกตองมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลดตีอการตรวจ

พิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน

ดวยอกีทางหนึ่ง 

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองการมกีฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของหลายฉบับ 

โดยที่การออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

มีความเกี่ยวกันกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนจะดําเนนิการตรวจพสิูจนเพื่อออกโฉนดที่ดนิไดนัน้ จะตองมีการตรวจสอบกฎหมาย

                                                 
24 การตลาด/เศรษฐกิจภูมภิาค. (25 – 27 กรกฎาคม 2559). ชงใชภาพถายทางอากาศ-วันแมป แก “ออกโฉนด” 

ทับแนวเขตที่ดนิรัฐ. ประชาชาตธิุรกจิ, 39: 24-25. 
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และระเบียบที่เกี่ยวของกับขอเท็จจรงิในพื้นที่ที่จะออกโฉนดที่ดินกอน ทั้งในเรื่องของขอบเขตพื้นที่

ที่ขอออกโฉนดที่ดิน วาเปนพื้นที่ที่ตั้งอยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่

รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไม

หรือกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวาง

รูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณทีี่ขดีเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดิน

มีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรืออยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

หรือไม จากนัน้ จะตองศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณีตาง ๆ 

ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่ รวมถึงการมีกฎหมาย ระเบียบ หนังสือเวียน

แนวทางปฏิบัติของหลายหนวยงาน ที่ใชในเรื่องของกระบวนการตรวจพสิูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน 

การที่กฎหมายมีการกระจัดกระจาย ไมไดถูกรวมไวในฉบับเดียวกัน กอใหเกิดภาระแก

คณะกรรมการตรวจพิสูจน ในการที่จะทําความเขาใจใหถองแทถึงแนวทางการดําเนินการ 

ที่จะตองมีความระเอียดรอบคอบ จึงกอใหเกิดปญหาความลาชาขึ้นเปนอันมาก สวนทางกับ

วัตถุประสงคที่มุงใหเกดิความเปนธรรมตอประชาชนผูขอออกโฉนดที่ดินใหมากที่สุด อกีทั้งแนวทาง 

การปฏิบัติที่แตกตางกันของแตละหนวยงานที่ตองสงเจาหนาที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจ

พิสูจนที่ดิน ดังตัวอยางกรณีศึกษาที่กรมที่ดินมีแนวทางในเรื่องเกี่ยวกับการแปลภาพถาย

ทางอากาศไววา หากคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ 

ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลวตามสมควร

แกสภาพที่ดินในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศ

ประกอบการพิจารณาอีก โดยใหคํานึงถึงความจําเปน และกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ 

ซึ่งแตกตางจากแนวปฏิบัติของกรมปาไม ที่ใหใชภาพถายทางอากาศในปที่ใกลเคยีงที่อางสิทธิ์

การครอบครองในการพิสูจนสอบสวนการทําประโยชนในพื้นที่ปาไม ในปที่อางการครอบครอง

ทุกครัง้ และใหใชภาพถายทางอากาศทุกชวงปที่มกีารบันทึกภาพถายทางอากาศ เพื่อตรวจสอบ

ความตอเนื่องของการทําประโยชนในที่ดินตามขอตกลงระหวางกรมที่ดินและกรมปาไม พ.ศ. 2534 

หรอืใชในการปฏบิัตงิานรวมกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ 

ผูศึกษามีความเห็นวา ทางราชการควรมีการศึกษาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ รวมถึง

หนังสือเวียนตาง ๆ วามีความซ้ําซอนกันหรือไม จําเปนที่จะตองคงไว หรือสามารถยกเลิกได 

เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ รวมถึงควรกําหนดแนวทางรวมกัน
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ในเรื่องของระเบียบและหนังสือเวียนของหนวยงานที่จะออกมาใหเจาหนาที่ปฏิบัติใหเปนไป

ในแนวทางเดยีวกัน เพื่อไมใหเกดิปญหาการปฏิบัติงานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ผูปฏบิัติ 

นอกจากนี้ ผูศกึษามคีวามเห็นวา ควรมีการรวบรวบปรับปรุงแกไขกฎหมายแตละฉบับ

ใหรวมไวเปนฉบับเดยีวกัน โดยการนําแนวทางปฏิบัติตามหนังสือเวียนที่เกี่ยวของมารวมไวดวย 

เพื่อใหสามารถศึกษาและดําเนนิการไดโดยงาย สะดวก และมีความรวดเร็ว ในขอนี้ผูศกึษาเห็นวา

การรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ทัง้ในดานของท่ีดิน ปาไม 

พื้นที่สงวนหวงหามตาง ๆ ไวดวยกัน ในรูปแบบประมวลกฎหมาย เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยให

การปฏิบัติงานในเรื่องการตรวจพสูิจนเพื่อออกโฉนดที่ดินเปนไปดวยความรวดเร็ว มีความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกในการบริการที่ดีจาก

ทางราชการ  

 

ประเด็นปญหาในเร่ืองการประสานงานระหวางสวนราชการและเจาหนาที่ผูปฏบิัต ิ

ในการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน จําตองมีการประสานงานกับสวนราชการอื่น

ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 

ตัวอยางเชน การสอบถามเรื่องแนวเขตที่ดินที่ขอออกโฉนด วาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

หรือไม มักไดรับคําตอบที่ลาชาจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อีกทั้งจากตัวอยางกรณีศึกษา เชน 

รายนางนพพร งานดี และนายสมบุญ ชุมวงค ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานี

พัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยา ไดเขารวมในการตรวจพสิูจนที่ดินในวันดังกลาว แตยังไมใหความเห็น

หรือลงนามรวมในการตรวจพสิูจน โดยไดแจงใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน สงผลบันทึก

การตรวจพิสูจนใหสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดพะเยาทราบ และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องดังกลาว 

จากนั้นจะไดแจงผลการพิจารณาใหความเห็นตอคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน เพื่อจะได

รายงานผลการตรวจพิสูจนที่ดนิตอผูวาราชการจังหวัดตอไป หรือในรายของนางสุพิน ปนเงิน 

ที่ผูแทนสถานพีัฒนาที่ดินพะเยา มารวมตรวจพิสูจนที่ดิน แตไมลงนามในรายงานการตรวจพิสูจน

ของคณะกรรมการฯ แตอยางใด โดยอางวาตองขออนุมัติสวนกลางกอน และตอมาสถานีพัฒนา

ที่ดนิพะเยา ไดแจงผลการตรวจสอบตําแหนงที่ดิน ปรากฏวาที่ดนิแปลงนี้อยูในเขตปาไมถาวร 

ปาน้ําแมปม และปาดงประดู โดยไมขอลงนามในบันทึกรายงานการตรวจพิสูจนของคณะกรรมการฯ 

รวมทั้งในรายของ นางสุภาภรณ แดงดี ที่ขอเท็จจรงิปรากฏวา ผูแทนผูอํานวยการสถานพีัฒนาที่ดิน

จังหวัดพะเยา ไมไดเขารวมในการตรวจพิสูจนที่ดินเลย จากตัวอยางนี้แสดงใหเห็นวาในทางปฏิบัต ิ
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การประสานงานเพื่อดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน มักจะไมไดรับความรวมมือ หรอืมีความลาชา

ในการปฏบิัตงิานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

นอกจากนี้ จากการที่มรีะเบยีบ คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของมาก และเอื้อตอการทํางาน

เฉพาะหนวยงานแตละหนวยเทานั้น โดยไมสอดคลองกับหนวยงานอื่นที่มีจุดมุงหมายในการใช

กฎหมายตางกัน อีกทั้ง ในบางครั้งการประสานงานระหวางหนวยงานดังกลาว จําตองผานขั้นตอน

ปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาในแตละหนวยงาน ซึ่งใชระยะเวลามาก จึงทําใหเกิดปญหา

และไมเอื้อประโยชนตอผูขอออกโฉนดที่ดิน จากตัวอยางกรณีศึกษารายคําขอออกโฉนดที่ดิน 

รายนายชัย อินทนุรังสี พบวา ในสวนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช หัวหนา

อุทยานแหงชาติแมปม จะตองสงเรื่องราวใหกรมอุทยานแหงชาติ ตรวจสอบแนวเขตอุทยานแหงชาติ

แมปม ใหแนชัดกอน และแมวาหัวหนาอุทยานแหงชาติแมปม จะไดเขารวมออกไปทําการรังวัด

ตรวจสอบเขตที่ดนิกับแนวเขตอุทยานแหงชาติแลว แตก็ไมสามารถพจิารณาใหความเห็นเกี่ยวกับ

การออกโฉนดที่ดินได เนื่องจากตองรอการตรวจสอบขอเท็จจริงของกรมอุทยานแหงชาติ 

สัตวปา และพันธุพชื กอน 

เน่ืองจากเจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนมาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีความรูความสามารถพื้นฐานในงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติตามปกติ แตเมื่อเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลว เจาหนาที่ดังกลาวยังตองศกึษาถึงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับเรื่องการออกโฉนดที่ดินและการตรวจพิสูจนที่ดินอีก ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะทาง สงผลใหในบางครั้ง

กรรมการที่เขารวมการตรวจพสิูจนอาจขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบยีบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการปฏิบัติงาน อกีทัง้ งานออกโฉนดที่ดินเปนงานที่กรมที่ดิน

มุงหมายในเรื่องของการบริการประชาชน ใหไดรับความคุมครองสิทธิทํากินในที่ดินของตน 

จึงตองการกรรมการที่มคีวามพรอมในเรื่องจิตสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชนอกีดวย 

นอกจากนี้ กระบวนการตรวจพิสูจนที่ดนิเปนงานที่เจาหนาที่จําตองอาศัยประสบการณ

ความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก แตการที่กระบวนการตรวจพิสูจนที่ดินใชระยะเวลา

ที่คอนขางนาน ในบางครั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยน ซึ่งการปฏิบัติงาน

ในแตละพื้นที่ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกันไป และมีการใชกฎหมายเฉพาะไมเหมือนกัน 

เจาหนาที่ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวของกับสภาพ

ภูมิประเทศในเขตที่มีตรวจพิสูจนนั้นมาก ตลอดจนตองใชเวลาในการศึกษาระเบียบ คําสั่ง 

กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับ เพื่อไมใหการปฏิบัติงาน

เกดิความผดิพลาด จนเปนเหตุใหเกดิความเสียหายตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 
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โดยที่ในปจจุบันปริมาณการขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑซึ่งตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปรมิาณมาก แตงบประมาณ

และบุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่น มีอยูอยางจํากัด 

ไมเพียงพอตอปริมาณงาน ตัวเจาหนาที่นอกจากมีภารกิจหนาที่ที่จะตองปฏิบัตงิานตามปกตแิลว 

ยังตองจัดสรรเวลาที่จะเขาดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ในแตละทองที่ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน โดยไมอาจดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา

ที่กรมที่ดนิไดวางแนวทางปฏบิัตไิว 

ดานเครื่องมืออุปกรณ พบวา เครื่องมือและอุปกรณสําหรับในการปฏิบัตงิาน ยังขาด

ความครบถวนสมบูรณ และความถูกตองของระวางแผนที่ รวมถงึการขีดเขตที่ดินของรัฐในระวางแผนที่

เพื่อการออกโฉนดที่ดิน อันเปนผลสบืเน่ืองมาจากการที่แนวเขตที่ดนิตาง ๆ ยังไมมคีวามชัดเจน 

จากปญหาที่กลาวมาขางตน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา ควรมีการอบรมใหความรู

และสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใช

ในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาว ใหแกเจาหนาที่ของแตละหนวยงาน เพื่อใหการปฏิบัติ

เปนไปตามแนวทางเดียวกัน รวมถึงการอบรมสรางจิตสํานึกที่ดีในการบริการประชาชน 

ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 

และไดรับการอํานวยความสะดวกในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

นอกจากนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ ตลอดจนถึงบุคลากร

ในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในเรื่องของการตรวจพิสูจน

ที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อเปนการลดปญหาความลาชาในการปฏิบัตงิาน

อันเนื่องมากปรมิาณงานไมสมดุลกับผูปฏบิัติ 
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บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

จากการศึกษาบทบัญญัตขิองกฎหมาย หนังสอืเวยีน ระเบยีบ และคําสั่งของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ พบวา  

การออกโฉนดที่ดินในปจจุบันเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการภายใตบทบัญญัติ

แหงประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497 โดยแบงรูปแบบการออกโฉนดที่ดินเปน 3 วธิีการ คอื 

1. การออกโฉนดที่ดินโดยวธิกีารเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดนิ ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิ

แหงประมวลกฎหมายท่ีดนิการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ซึ่งมหีลักการและจุดมุงหมายที่จะทําให

การออกโฉนดที่ดินแกประชาชนใหเปนไปไดโดยจํานวนมากที่สุด ในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

และประชาชนเสียคาใชจายในจํานวนที่ไมมากจนเกินไป โดยการใชเจาหนาที่จากสวนกลาง

ของกรมที่ดินไปเขาไปดําเนินการในทองที่ โดยการลงพื้นที่เพื่อทําการรังวัดทําแผนที่หรือพิสูจน

สอบสวนการทําประโยชนในบรเิวณที่ดินที่จะออกโฉนดที่ดิน โดยมีขัน้ตอนการดําเนินการโดยสรุป 
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คอื กรมที่ดินจะตรวจสอบขอมูลพื้นที่ที่เหมาะสมประกอบกับความตองการของประชาชนในพื้นที่ 

และเมื่อเห็นสมควรจะใหมีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดินในพื้นที่จังหวัดใด ปใด กรมที่ดินจะทํา

การเสนอเรื่องราวตอรัฐมนตร ีเพื่อประกาศกําหนดจังหวัดที่จะทําการสํารวจในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อไดรัฐมนตรไีดทําการประกาศดังกลาวแลว ผูวาราชการจังหวัดในทองที่ที่รัฐมนตรไีดประกาศ

ใหมีการเดินสํารวจ จะตองทําการประกาศกําหนดทองที่ และวันเริ่มตนการเดนิสํารวจอกีคร้ังหนึ่ง 

โดยเปนการกําหนดพื้นที่ที่จะทําการเดินสํารวจยอยลงไปอีก โดยปดประกาศไว ณ สํานักงานที่ดิน 

ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ที่ทําการกํานัน และที่ทําการผูใหญบานแหงทองที่กอนวันเริ่มตน

เดินสํารวจไมนอยกวาสามสบิวัน ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนไดรับทราบโดยทั่วกัน โดยเมื่อไดมีประกาศ

ของผูวาราชการจังหวัดแลว บุคคลตามมาตรา 58 ทวิ วรรคสอง (1) (2) หรอื (3) หรือตัวแทน 

จะตองมานําพนักงานเจาหนาที่เพื่อทําการเดินสํารวจตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 

กลาวคอื บุคคลดังตอไปนี้  

 1.1 ผูซึ่งมีหลักฐานการแจงการครอบครองที่ดิน มีใบจอง ใบเหยยีบย่ํา หนังสือรับรอง

การทําประโยชน โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราวา “ไดทําประโยชนแลว” หรือเปนผูมีสิทธิ

ตามกฎหมายวาดวยการจัดที่ดนิเพื่อการครองชีพ 

 1.2 ผูซึ่งไดปฏิบัติตามมาตรา 27 ตร ีหมายถึง บุคคลผูครอบครองและทําประโยชน

ในที่ดินอยูกอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ โดยไมมหีนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธิ์ และมิไดแจง

การครอบครองที่ดิน เม่ือพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับ แตไดมาแจง

การครอบครองที่ดินตอเจาพนักงานที่ดิน ภายในกําหนด 30 วัน นับแตวันปดประกาศกําหนดทองที่

และวันเริ่มดําเนินการเดินสํารวจของผูวาราชการจังหวัด หรอืหากมิไดมาแจงภายในกําหนด 30 วัน

ดังกลาว แตไดมานําพนักงานเจาหนาที่ทําการสํารวจตามวันเวลาที่พนักงานเจาหนาที่ไดนัดหมาย 

ก็ยังถือวาบุคคลดังกลาวยังประสงคจะไดสิทธใินที่ดนิอยู พนักงานเจาหนาที่อาจออกโฉนดที่ดิน

ใหได 

 1.3 ผูซึ่งครอบครองที่ดินและทําประโยชนในที่ดิน ภายหลังวันที่ประมวลกฎหมายที่ดิน

ใชบังคับ และไมมีใบจอง ใบเหยียบย่ํา หรือไมมีหลักฐานวาเปนผูมีสิทธิตามกฎหมายวาดวย

การจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ 

 เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ หรอืพิสูจนสอบสวนการทํา

ประโยชนของบุคคลตามที่กลาวมาแลว หากปรากฏวาที่ดนิที่บุคคลดังกลาวไดครอบครองนั้น

เปนที่ดินที่สามารถออกโฉนดที่ดินได และเมื่อไดดําเนินการตามกระบวนการขั้นตอนการออก

โฉนดที่ดินตาง ๆ จนครบถวน โดยไมมีขอขัดของประการใดแลว พนักงานเจาหนาที่ก็จะทําการออก

โฉนดที่ดินใหแกบุคคลดังกลาวตอไป 
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2. การออกโฉนดที่ดินโดยวธิกีารเดนิสํารวจเพื่อเปลี่ยนหนังสือรับรองการทําประโยชน

(น.ส.3 ก.) เปนโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 ตรี แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ถือเปนการเดินสํารวจ

ออกโฉนดที่ดินวิธหีนึ่ง โดยมขีอแตกตางจากวิธีการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 

และ 58 ทวิ คือ ไมตองทําการสํารวจรังวัดทําแผนที่ โดยตามมาตรานี้รัฐมนตรีจะประกาศ

กําหนดทองที่ และวันที่เริ่มดําเนินการในราชกิจจานุเบกษา เพื่อใหทราบทั่วกันเปนการลวงหนา

ไมนอยกวาสามสิบวัน ซึ่งตางจากวธิีการเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน ตามมาตรา 58 และ 58 ทว ิ

แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ที่การประกาศดังกลาวจะเปนหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด 

หลังจากนั้นมีวธิีการดําเนนิการ คอื การจัดทําแผนที่เพื่อออกโฉนดที่ดิน โดยนําหลักฐานเกี่ยวกับ

ระวางรูปถายทางอากาศ ซึ่งใชกับหนังสือรับรองการทําประโยชน ประเภท น.ส.3 ก. มาปรับแก

ตามหลักวิชาการแผนที่รูปถายทางอากาศ พรอมตรวจสอบขอมูลรายละเอียดเก่ียวกับที่ดิน 

เจาของที่ดิน ประวัติความเปนมา ตลอดจนรายการภาระผูกพันจากสารบบที่ดินของสํานักงานที่ดิน 

โดยไมมีการสอบสวนบุคคลผูเกี่ยวของแตอยางใด ทั้งนี้ โดยมีวัตุประสงคเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 

หลังจากนั้น เจาพนักงานที่ดินจะตองทําการประกาศกําหนดวันที่จะแจกโฉนดที่ดิน ซึ่งไดดําเนินการ

จัดทําเสร็จ โดยข้ันตอนนี้มคีวามสําคัญเนื่องจากเมื่อถึงวันที่กําหนดแจกโฉนดที่ดินตามประกาศ

ดังกลาว หนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.3 ก.) สําหรับที่ดินแปลงน้ันจะเปนอันยกเลิกไปทันที 

และที่ดินดังกลาวจะกลายเปนที่ดนิที่มหีลักฐานเปนโฉนดที่ดนินับแตนัน้ 

3. การออกโฉนดที่ดินโดยวิธีการออกโฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และ 59 

ทว ิแหงประมวลกฎหมายที่ดนิ สามารถแยกการพจิารณาไดเปนสองกรณ ีกลาวคอื 

 3.1 กรณตีามมาตรา 59 เปนกรณทีี่ผูมสีิทธิครอบครองท่ีดนิ โดยอาจจะมหีลักฐาน

แสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง เชน แบบการแจงการครอบครอง (ส.ค.1) ใบจอง หนังสอืรับรอง

การทําประโยชน หนังสอืแสดงการทําประโยชน หรอือาจเปนกรณทีี่มกีฎหมายกําหนดใหเปนผูมีสิทธิ

ครอบครองที่ดิน ซึ่งอาจไมมีหลักฐานแสดงวาเปนผูมีสิทธิครอบครอง เชน การไดมาซึ่งที่ดินของวัด 

หรือเจาของท่ีงอก เปนตน ไดมายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตอพนักงานเจาหนาที่ 

ไมวาจะไดมีประกาศของรัฐมนตรี ตามมาตรา 58 แลวหรือไมก็ตาม โดยผูมีสิทธิครอบครอง

ตามมาตรานี้ อาจเปนผูที่ไดครอบครองที่ดินมากอนประมวลกฎหมายที่ดินใชบังคับหรือได

ครอบครองที่ดนิภายหลังประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับแลวก็ได 

 3.2 กรณตีามมาตรา 59 ทวิ เปนกรณีบุคคลที่ไดครอบครองและทําประโยชนในที่ดิน

มากอนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดนิใชบังคับ โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสทิธิ์ และมิไดแจง

การครอบครองที่ดิน มายื่นคําขอออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตอพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งสามารถดําเนินการได เวนแตในกรณทีี่ทองที่นั้นไดมีการประกาศเดินสํารวจออกโฉนดที่ดิน
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มากอนแลว และบุคคลนั้นมิไดมาแจงความประสงคจะไดสทิธิในที่ดินหรอืมานําพนักงานเจาหนาที่

เพื่อทําการรังวัดพิสูจนสอบสวนการทําประโยชน ตามมาตรา 27 ตร ีก็ไมอาจมาขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะรายได สําหรับกรณีตามมาตราน้ีตองเปนกรณีที่มีความจําเปนที่จะขอออกโฉนดที่ดิน

เปนการเฉพาะราย และพนักงานเจาหนาที่พจิารณาเห็นสมควรใหดําเนนิการ 

 การออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ มีวิธีการและข้ันตอน

คลายคลึงกัน กลาวคือ ผูมีความประสงคขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอตอพนักงานเจาหนาที่ 

ณ สํานักงานที่ดินทองที่ จากนั้นพนักงานเจาหนาที่จะสอบสวนผูขอวาเปนผูมีสิทธิยื่นคําขอได

เพื่อรับคําขอไวพิจารณาดําเนินการ เมื่อไดทําการรังวัดพสูิจนสอบสวนการทําประโยชนเสร็จแลว 

พนักงานเจาหนาที่จะทําการประกาศ มีกําหนด 30 วัน เพื่อเปดโอกาสใหผูโตแยงคัดคาน 

เมื่อไมมีเหตุขัดของประการใดแลว จึงพิจารณาดําเนินการออกโฉนดที่ดินใหตามระเบียบ

และข้ันตอนตอไป 

 

หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการออกโฉนดที่ดินกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

การแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดินเพื่อออกโฉนดที่ดิน มีหลักเกณฑ 

วธิีการ และเงื่อนไขตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 โดยตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ตามคําวินิจฉัย เรื่องเสร็จที่ 535/2549 วางแนวทางไววา กรณีดังกลาวเปนวิธีปฏิบัติเฉพาะ

กรณีการออกโฉนดที่ดินเปนการเฉพาะรายตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทวิ เทานั้น ไมนําไปใช

ในกรณีการเดนิสํารวจออกโฉนดที่ดินตามมาตรา 58 และ 58 ทวิ เนื่องจากมีระเบยีบวธิปีฏิบัติ

ที่ตางกัน 

ตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใช

ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) กําหนดใหในกรณีการออก

โฉนดที่ดินเฉพาะราย ตามมาตรา 59 และมาตรา 59 ทว ิถาปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดนั้น

ตัง้อยูในตําบลที่มปีาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาต ิพื้นที่รักษาพันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรอืกรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวน

แหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปน

เขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูปถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน 

หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมีอาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขต

ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ได
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จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ีผูวาราชการจังหวัดจะตองแตงตัง้คณะกรรมการ

รวมกันออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยคณะกรรมการดังกลาวจะประกอบดวย ปลัดอําเภอ

แหงทองที่ซึ่งที่ดินต้ังอยู ที่ไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ ผูแทนสํานักจัดการทรัพยากรปาไม

(ปาไมจังหวัดเดิม) หัวหนาอุทยานแหงชาติ หัวหนาวนอุทยาน หัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปา 

หัวหนาเขตหามลาสัตวปาหรอืผูแทน ผูแทนสถานีพัฒนาที่ดิน ผูแทนสํานักงานที่ดิน นอกจากนี้

ในปจจุบันคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดมีขอเสนอแนะใหผูแทน

ภาคประชาชนเขามามีสวนรวม กรมที่ดนิจึงมีแนวทางใหจังหวัดพิจารณาแตงตัง้ผูแทนหนวยทหาร

ที่ใชประโยชนในที่ดินซึ่งที่ดินตัง้อยู และตัวแทนคณะผูบริหารทองถิ่นซึ่งที่ดินตั้งอยู เขารวมเปน

กรรมการตรวจพิสูจนที่ดินดังกลาวดวย ซึ่งหากผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาที่ดินอยูนอกเขต

ตามที่กลาวมาก็ดี หรือในกรณีอยูในเขต แตผลการตรวจพิสูจนปรากฏวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการไดกาํหนดใหที่ดินน้ันเปนเขต

ปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรกี็ดี เมื่อไมมีผูโตแยงคัดคานภายในกําหนด

ประกาศแลว ใหผูวาราชการจังหวัดสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการออกโฉนดที่ดนิใหแก

ผูขอตอไป 

โดยเหตุที่การตรวจพสิูจนที่ดนิเพื่อออกโฉนดที่ดนิตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

เปนหนาที่ตามกฎหมายของคณะกรรมการตรวจพสูิจนที่ดนิ ที่จะตองรวมกันออกไปตรวจพสูิจน

และเสนอความเห็นตอผูวาราชการจังหวัด แตเนื่องจากการดําเนนิการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว 

มิไดมีการกําหนดระยะเวลา และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน การประชุม

เพื่อพจิารณาใหความเห็น ทําใหการตรวจพิสูจนที่ดินเกดิความลาชา และไมสามารถออกโฉนดที่ดิน

ใหแกราษฎรได อันเนื่องมาจากการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ดังกลาว กรมที่ดินจงึไดวาง

แนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถือปฏิบัติ เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนนิการใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ

ใหเกิดความรวดเร็ว กลาวคือ เมื่อสํานักงานที่ดินที่รับคําขอออกโฉนดที่ดินไดดําเนินการรังวัด

ออกโฉนดที่ดินแปลงใดแลวปรากฏวาที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินต้ังอยูในพื้นที่ตามขอ 16 ประกอบกับ

ขอ 10(3) ใหรายงานตามลําดับช้ัน เพื่อเสนอผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการตรวจพิสูจน

ที่ดนิในที่ดนิแปลงนั้น ภายใน 7 วัน นับแตรับเรื่องจากฝายรังวัด โดยจะเสนอตัง้คณะกรรมการฯ 

เปนการเฉพาะเรื่อง หรือเปนการประจําก็ไดในกรณีที่มีเรื่องจํานวนมาก ไมสะดวกแกการต้ังเปน

การเฉพาะเรื่อง ในกรณีที่มีคําสั่งเปนการเฉพาะเรื่อง เม่ือผูวาราชการจังหวัดมีคําสั่งแตงตั้ง

กรรมการฯ แลว ใหสํานักงานที่ดินจังหวัดมีหนังสือแจงกรรมการฯ เพื่อดําเนินการตามคําสั่ง



71 

ภายใน 3 วัน นับแตวันที่ผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ัง สวนในกรณีที่มีคําสั่งตั้งคณะกรรมการฯ 

เปนการประจําไวแลว เม่ือสํานักงานที่ดินจังหวัดไดรับเรื่อง ใหสงคําส่ังดังกลาวใหคณะกรรมการฯ ทราบ 

เพื่อดําเนินการตามคําสั่ง ภายใน 3 วัน เมื่อคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิไดรับทราบคําสั่งแลว 

ใหประธานคณะกรรมการฯ กําหนดวันเวลาออกไปตรวจพิสูจนที่ดิน ภายใน 30 วัน นับแตวันที่

ไดรับหนังสือแจง หากมีเหตุ ขัดของไมสามารถไปตรวจพิสูจนไดภายในเวลาที่กําหนด 

ใหคณะกรรมการฯ มีหนังสอืแจงใหสํานักงานที่ดินที่รับคําขอทราบ พรอมเหตุขัดของกอนครบ

กําหนด 30 วัน ในกรณีที่คณะกรรมการฯ ไมสามารถไปตรวจพิสูจนไดภายในกําหนด 60 วัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจง ใหคณะกรรมการฯ รายงานเหตุขัดของพรอมทั้งกําหนดระยะเวลา

ที่สามารถไปดําเนินการตรวจพิสูจนใหผูขอได ใหผูวาราชการจังหวัดทราบเพื่อพิจารณาส่ังการ 

โดยใหคณะกรรมการฯ มีหนังสือแจงสํานักงานที่ดินทราบ เพื่อแจงใหเจาของที่ดินทราบ

เปนหลักฐานดวย 

ในการตรวจพิสูจนที่ดิน หากคณะกรรมการฯ สามารถทราบตําแหนงของที่ดินจาก

หลักฐานการรังวัดของสํานักงานที่ดินก็ดี หรือกรณอีื่นใดก็ด ีใหคณะกรรมการฯ ตรวจพิสูจนไปตาม

ตําแหนงที่ดินตามผลการรังวัด แตหากคณะกรรมการฯ เห็นวามีความจําเปนตองใหเจาของท่ีดิน

นําช้ีเขตที่ดิน เนื่องจากแนวเขตไมชัดเจนหรือเหตุอื่น ก็ใหมีหนังสือแจงใหเจาของที่ดินทราบ

พรอมทัง้กําหนดวันเวลาที่จะไปตรวจพิสูจนที่ดิน โดยใหเจาของที่ดินเปนผูนําตรวจพสิูจน โดยให

คณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ตรวจพิสูจนวาผูขอไดมีการครอบครองทําประโยชนในที่ดิน

ตามสมควรแกสภาพของที่ดินในทองถิ่นนั้น ตลอดจนสภาพของกิจการที่ไดทําประโยชนหรือไม 

สภาพการทําประโยชนเปนอยางไร เต็มทั้งแปลงหรือไม มีหลักฐานวาผูขอไดครอบครอง

และทําประโยชนในที่ดินดังกลาวโดยชอบดวยกฎหมายมากอนวันที่ทางราชการกําหนดใหที่ดินนั้น

เปนเขตตามขอ 16 ประกอบกับขอ 10(3) หรือไม อยางไร โดยในการตรวจพิสูจนดังกลาว

หากคณะกรรมการฯ สามารถพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน 

และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษชัดเจนแลว ตามสมควรแกสภาพที่ดิน

ในทองถิ่นนั้นจริง ก็ไมจําเปนที่จะเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบ 

การพิจารณาอีก โดยใหคํานึงถึงความจําเปนและกรอบอํานาจหนาที่เปนสําคัญ เมื่อไดตรวจ

พสูิจนแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผลการตรวจพิสูจนตอผูวาราชการจังหวัด ผานสํานักงาน

ที่ดินจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดตรวจพิสูจนเสร็จ แลวใหสํานักงานที่ดินจังหวัดรายงานให

ผูวาราชการจังหวัดทราบ เพื่อสั่งการ ภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ 

ในกรณีที่มีกรรมการตรวจพิสูจนผูใดไมไปรวมตรวจพิสูจนตามวันเวลาที่กําหนด โดยไมไดแจง

เหตุขัดของใหทราบ หรือไปแตไมยอมใหความเห็นใด ๆ หรอืไมยอมลงนามรวมในการตรวจพิสูจน 
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ใหกรรมการผูที่ไปรวมตรวจพิสูจนรวมกันจัดทํา และลงนามในบันทึกการตรวจพิสูจนที่ดิน 

แลวแจงผลการบันทกึการตรวจพสูิจนใหกรรมการนัน้ทราบ และหากกรรมการผูนัน้ ไมเห็นดวย

กับบันทึกผลการตรวจพิสูจน ใหกรรมการดังกลาวแจงความเห็นแยงใหทราบภายใน 7 วัน 

นับแตวันที่ไดรับทราบผล หากไมไดรับแจงผลการพิจารณาจากกรรมการดังกลาวภายใน

กําหนดเวลา ใหกรรมการที่รวมไปตรวจพิสูจนจัดทําบันทึกรายงานผลตรวจพสิูจน และการไมไป

ตรวจพิสูจนหรือไมใหเหตุผล หรอืไมลงนามของกรรมการตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อสั่งการตอไป 

โดยคณะกรรมการฯ ควรเสนอใหชัดเจน วาสมควรออกโฉนดที่ดินใหหรือไม เพราะเหตุใด 

โดยไมควรเสนอใหนําเรื่องไปสูการพิจารณาของคณะกรรมการอื่นที่มไิดเปนข้ันตอนที่กําหนดไว

ในกฎกระทรวงเพื่อพจิารณาใหเปนการซ้ําซอนอกี 

 

ปญหาและอุปสรรคในการออกโฉนดที่ดนิกรณทีี่ตองมกีารตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง 

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดินถอืปฏิบัติ

เพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการใหแลวเสร็จ 

เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็ว ตามที่กลาวมาแลวขางตน แตในทางปฏิบัติแลว 

ยังคงเกิดปญหาและอุปสรรคหลายดาน เชน การประสานงานระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ

มักเปนไปดวยความลาชา และขาดความรวมมือ สืบเนื่องจากการที่มีระเบียบ คําสั่ง กฎหมาย

ที่เกี่ยวของจํานวนมาก และมีความแตกตางในการปฏิบัติในแตละหนวยงาน ที่จะมีวัตถุประสงค

และจุดมุงหมายในการใชกฎหมายที่ตางกัน ความไมเปนเอกภาพของระเบียบและคําสั่งของแตละ

หนวยงาน ทําใหไมสามารถดําเนนิการตามแนวทางที่กรมที่ดินไดวางแนวปฏบิัตไิว กลาวคอื 

1. ปญหาการดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจพสิูจนที่ดนิซึ่งมีขัน้ตอนที่ซับซอน 

 แมวากรมที่ดินจะไดมีการวางแนวทางปฏิบัติใหคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน

ถือปฏิบัติเพื่อใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดยกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมการฯ ควรดําเนินการ

ใหแลวเสร็จ เพื่อเปนกรอบในการดําเนินการใหเกิดความรวดเร็วตามที่กลาวมาแลวขางตน 

แตเนื่องจากกรอบแนวทางดังกลาวเปนแนวทางการปฏิบัตขิองเจาหนาที่กรมที่ดนิ ซึ่งในบางครัง้

ไมเปนไปตามแนวทางการปฏิบัติของหนวยงานอื่น ซึ่งจะตองเขารวมในการดําเนินการดวย 

อีกทั้ง การดําเนินการของคณะตรวจพิสูจนที่ดินก็มิไดมีกฎหมายหรือระเบียบที่กําหนดหนาที่

และความรับผดิไวโดยชัดเจน ทําใหโดยปกติการตรวจพสิูจนที่ดนิ จะเปนไปดวยความลาชา 

 นอกจากนี้ เนื่องจากการออกโฉนดที่ดิน เปนภารกิจหลักของกรมที่ดิน การดําเนนิการ

ของเจาหนาที่กรมที่ดิน จงึมีวัตถุประสงคเพื่อใหการออกโฉนดที่ดินเปนไปโดยถูกตอง รวดเร็ว 
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ตางจากภารกิจของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาต ิสัตวปา และพันธุพืช ที่มีภารกิจในการปกปอง

คุมครองพื้นที่ปาในความรับผดิชอบ โดยเหตุที่ภารกิจของหนวยงานมีความแตกตางกันในเรื่องของ

วัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหในทางปฏิบัติแลว เมื่อเจาหนาที่

ของหนวยงานดังกลาว ถูกแตงตั้งใหเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดนิ จึงมีแนวทาง

ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดินที่แตกตางกัน ตัวอยางเชน ในเรื่องของการเสนอ

ใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการฯ เจาหนาที่กรมที่ดิน

จะมีแนวทางปฏิบัติตามแนวทางของกรมที่ดิน กลาวคือ หากสามารถพิจารณาจากเอกสาร

หลักฐานตาง ๆ ที่ปรากฏไดอยางชัดเจน และมีสภาพการทําประโยชนใหเห็นเปนที่ประจักษ

ชัดเจนแลวตามสมควรแกสภาพที่ดนิในทองถิ่นนัน้จรงิ เจาหนาที่กรมที่ดนิก็จะไมเสนอใหมีการ

อานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาอีก แตเจาหนาที ่ของกรมปาไมจะมี

แนวทางปฏิบัติตามหนังสือกรมปาไม ดวนที่สุด ที่ ทส 1612.22/2234 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ 2553 

เรื่อง การพิสูจนสิทธิ์การครอบครองในเขตพืน้ที่ปาไม ซึ่งมีเน้ือหาโดยสรุปใหมีการใชภาพถาย

ทางอากาศเปนพยานหลักฐานประกอบในการตรวจสอบพิจารณาในเรื่องการพิสูจนสิทธิ์

การครอบครอง และการระวังช้ีแนวเขตในพื้นที่ปาไม ดังน้ัน โดยปกติเจาหนาที่ของกรมปาไม

จะมีการเสนอใหมีการอานแปลภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณาดวย ซึ่งในการแปล

ภาพถายทางอากาศประกอบการพิจารณานั้น แมจะเปนกระบวนการที่ดี ซึ่งจะชวยใหเกิด

ความรอบคอบในการตรวจสอบการใชประโยชนที่ดิน แตก็เปนกระบวนการที่ใชระยะเวลานาน 

เนื่องจากมีขอจํากัดทัง้ในดานของงบประมาณ และบุคลากร 

2. ปญหาในเรื่องขอเท็จจรงิเก่ียวกับสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดนิสงวนหวงหาม 

 ในปจจุบันมีกฎหมายประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามที่ดินตามวัตถุประสงคของ

ทางราชการเปนจํานวนมาก แนวเขตที่กําหนดมีการทับซอนกันระหวางพืน้ที่ของหนวยงานตาง 

ๆ โดยจะเห็นไดจากการกําหนดพื้นที่เขตอุทยานแหงชาติบางพื้นที่ทับซอนกับเขตปาสงวนแหงชาต ิ

และเขตปฏิรูปที่ดิน ที่ไดมอบพื้นที่ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมนําไปดําเนินการ

ปฏริูปที่ดนิแลว อกีทัง้ยังพบวา การประกาศกําหนดเขตไมเปนไปตามขอเท็จจรงิ เชน การกําหนด

อุทยานแหงชาติ จะตองไมมีผูมีสิทธใินที่ดนิที่ถือครองที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินที่ชอบดวย

กฎหมาย แมกระบวนงานและขั้นตอนการประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหาม จะกําหนดใหมี

การตรวจสอบอยางครบถวน แตก็ยังมีการประกาศพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่อันมสีทิธโิดยชอบธรรม

ของประชาชนในบางพ้ืนที่ ซึ่งประชาชนมีสังคมและวัฒนธรรมที่อยูรวมกับพื้นที่ปา หรือไดมีการตั้ง

ชุมชนในพื้นที่เหลานั้นมาอยางยาวนาน การกําหนดและประกาศแนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ 

ก็ยังไปทับซอนพื้นที่ดังกลาว รวมไปถงึแนวเขตที่กําหนดเปนการกําหนดอยางกวาง ๆ ผูอานประกาศ
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ที่กําหนดพื้นที่ไมทราบถึงขอเท็จจริงวา ครอบคลุมถึงพื้นที่ใด ถึงแมรูก็ไมมีแนวทางที่จะแกไข

ดวยตัวเองได[22] จึงตองใหองคกรหรือหนวยงานอื่นชวยเหลือ อกีทั้งความลาชาในการกําหนด

แนวเขตพื้นที่สงวนหวงหามของรัฐ เนื่องจากมีขั้นตอนกระบวนงานที่กําหนดหลายขั้นตอน 

เปนผลใหการกําหนดเขตในแตละพื้นที่จะใชระยะเวลานานมาก ต้ังแต 1-5 ป แลวแตกรณ ี

การกําหนดเขตในแตละพื้นที่จึงพบปญหาไมเปนไปตามขอเท็จจริง ณ ปจจุบันที่ประกาศใช 

เนื่องจากมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นของชุมชน และมีผลกระทบตอเนื่องทําใหในการกําหนดแนวเขต

พื้นที่สงวนหวงหามของรัฐที่ดําเนินการมานั้น ประชาชนผูมีสวนไดสวนเสียที่กระทบกับสิทธิ

ในที่ดินของตน ไมยอมรับกฎหมายที่ประกาศออกมา เพราะสวนหนึ่งไดถือครองทําประโยชนในที่ดิน

ภายในแนวเขตพื้นที่ที่ประกาศนัน้มาอยางยาวนาน จึงมีขอโตแยงเรยีกรองใหรัฐตองแกไขปญหา

อยางตอเนื่อง 

 นอกจากนี้ ยังมีปญหาจากการกําหนดแนวเขตที่ลาสมัย โดยการกําหนดแนวเขต

ที่สงวนหวงหามของรัฐ ที่ผานมาสวนใหญจะใชภาพแผนที่เสนชั้นความสูง หรอืเสนที่แสดงลักษณะ

ความสูงตํ่าของพ้ืนที่มาเปนตัวกําหนด ซึ่งไมเปนไปตามขอเท็จจรงิในพื้นที่จริงที่มีการเปลี่ยนแปลง

ไปตามกาลเวลา การกําหนดแนวเขตดังกลาวที่ลาสมัย แตยังมีการใชอยูในปจจุบัน อีกทั้ง 

แมจะไดมีววิัฒนาการระบบแผนที่ที่สามารถรูจุดพิกัดไดในพื้นที่จรงิ แตก็ยังมิไดนํามาดําเนินการ

แกไขปรับปรุงในสวนที่ดําเนนิการไปแลว  

 ตามขอเท็จจรงิแลวกฎหมายบางเรื่องไดมีการประกาศมานานมาก สภาพพื้นที่ดินไดมี

การเปลี่ยนแปลงไปแลว หรือเมื่อไดประกาศกําหนดเขตสงวนหวงหามไวแลว แตทางราชการ

มิไดทําประโยชนตามวัตถุประสงคในการประกาศสงวนหวงหามไว จนมีราษฎรเขาครอบครอง

ใชสอยในที่ดินนั้นเปนเวลานาน จนกลายเปนชุมชน เปนที่อยูอาศัย ที่ทํากิน หรอืกฎหมายกําหนด

เขตสงวนหวงหามที่ดิน ตามวัตถุประสงคของทางราชการทับที่ที่ราษฎรไดจบัจองและครอบครอง

อยูแลว เปนผลใหสภาพพื้นที่และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามในประเทศไทย ยังมีความไมชัดเจน 

บางพื้นที่มีการทับซอนกัน ตองใชเวลาในการตรวจสอบวาที่ดนิที่ขอออกโฉนดอยูในเขตสงวนหวงหาม 

เขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา และเขตที่ได

จําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรหรอืไม 

 การตรวจสอบเรื่องดังกลาว ในทางปฏบิัตมิีวธิกีารหนึ่ง คือ การตรวจสอบจากภาพถาย

ทางอากาศ แตก็ยังคงมปีญหาในสวนของระวางภาพถายทางอากาศไมชัดเจน จึงทําใหการอาน 

แปล ตีความภาพถาย ตองใชระยะเวลาในการพิจารณามาก โดยมสีาเหตุเน่ืองมาจากในการถายภาพ

ทางอากาศ จะเปนการถายเพื่อใหเห็นพื้นที่ทั่ว ๆ ไป ซึ่งระยะแนวบินและความสูงในการถายภาพ 

จะสูงกวาปกติเพื่อใหการถายภาพครอบคลุมพื้นที่ในบริเวณกวาง ดังนัน้ เมื่อนําภาพถายมาขยาย
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เฉพาะจุดที่ตองการจะทําการอาน แปล ตีความ จึงทําใหการตรวจสอบภาพถายในสวนที่เปน

แนวเขตสิ่งกอสราง ตนไม พันธุพชืไมชัดเจน หรือลักษณะของภูมิประเทศ บริเวณนัน้ไมเอื้ออํานวย 

เชน มภูีเขา ทะเล ทําใหการสะทอนของแสงแตกตางกัน ภาพที่ไดจงึเปลี่ยนแปลงไปจากขอเท็จจริง 

การอาน แปล ตีความภาพถายจึงตองใชความระมัดระวังและรอบคอบมากขึ้น เปนผลใหตองใช

ระยะเวลาในการดําเนนิการที่ยาวนาน 

 แมวารัฐบาลมนีโยบายที่จะทําการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดนิของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน 1:4000 ที่เรยีกกันโดยท่ัวไปวา โครงการ One Map โดยมีวัตตุประสงคใหการพิจารณา

แนวเขตที่ดินระหวางหนวยงานภาครัฐมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน เพื่อลดขอพิพาท

ระหวางหนวยงาน อันจะสงผลดีตอการพิจารณาออกโฉนดที่ดินดวย แตโดยที่ในปจจุบัน

โครงการดังกลาวอาจจะตองใชระยะเวลาในการดําเนินการอกีพอสมควร ปญหาในเรื่องสภาพพื้นที่

และขอบเขตของที่ดินสงวนหวงหามที่ไมชัดเจนจึงยังคงมีอยู ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่ง

ที่กอใหเกิดความลาชาในการตรวจพิสูจนที่ดิน และการพิจารณาออกโฉนดที่ดิน เนื่องจาก

จะตองมีการพิสูจนสิทธิ์ของราษฎร วาไดมีการครอบครองมากอนที่จะมีการสงวนหวงหาม 

และตองมีหลักฐานการแจงการครอบครองสิทธิ์ที่ดนิ (ส.ค.1) มาแสดงเพื่อดําเนินการขอออกโฉนด 

คงมีแตเฉพาะที่ดนิที่ไมมกีารประกาศสงวนหวงหามที่ดินเทานัน้ที่จะขอออกโฉนดที่ดินได 

3. ปญหาในเรื่องการมีกฎหมายและระเบยีบที่เกี่ยวของหลายฉบับ  

 โดยที่การออกโฉนดที่ดินในกรณีที่ตองมีการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดิน มี

ความเกี่ยวกันกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหลายหนวยงาน ซึ่งกอนที่คณะกรรมการตรวจ

พิสูจนจะดําเนินการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดินไดนัน้ จะตองมีการตรวจสอบกฎหมายและ

ระเบยีบที่เกี่ยวของกับขอเท็จจรงิในพื้นที่ที่จะออกโฉนดที่ดนิกอน ทัง้ในเรื่องของขอบเขตพื้นที่ที่

ขอออกโฉนดที่ดินวาเปนพื้นที่ที่ตัง้อยูในตําบลที่มีปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ พื้นที่รักษา

พันธุสัตวปา พื้นที่ที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี และกรมปาไมหรือ

กรมพัฒนาที่ดินยังมิไดขีดเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขต

หามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี ลงในระวางรูป

ถายทางอากาศเพื่อการออกโฉนดที่ดิน หรือกรณีที่ขีดเขตแลว แตที่ดินที่ขอออกโฉนดที่ดินมี

อาณาเขตติดตอ คาบเกี่ยว หรอือยูในเขตปาสงวนแหงชาติ เขตอุทยานแหงชาต ิเขตรักษาพันธุ

สัตวปา เขตหามลาสัตวปาหรือเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี

หรือไม จากนั้น จะตองศึกษากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการออกโฉนดที่ดินในกรณ ี

ตาง ๆ ซึ่งมีวิธีการที่แตกตางกันในแตละประเภทพื้นที่  รวมถึงการมีกฎหมาย ระเบียบ 

หนังสือเวียนแนวทางปฏิบัติของหลายหนวยงานที่ใชในเรื่องของกระบวนการตรวจพิสูจนเพื่อ
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ออกโฉนดที่ดิน การที่กฎหมายมีการกระจัดกระจายไมไดถูกรวมไวในฉบับเดียวกัน กอใหเกิด

ภาระแกคณะกรรมการตรวจพิสูจน ในการที่จะทําความเขาใจใหถองแทถึงแนวทางการ

ดําเนินการ ที่จะตองมีความระเอียดรอบคอบ จึงกอใหเกิดปญหาความลาชาขึ้นเปนอันมาก 

สวนทางกับวัตถุประสงคที่มุงใหเกิดความเปนธรรมตอประชาชนผูขอออกโฉนดที่ดินใหมากที่สุด 

4. ปญหาในเรื่องการประสานงานระหวางสวนราชการและเจาหนาที่ผูปฏบิัติ 

 ในการตรวจพิสูจนเพื่อออกโฉนดที่ดินจําตองมีการประสานงานกับสวนราชการอื่น

ตามที่ระเบียบกฎหมายกําหนดไว แตในทางปฏิบัติมักจะไมไดรับความรวมมือเทาที่ควร 

ตัวอยางเชน การสอบถามเรื่องแนวเขตที่ดินที่ขอออกโฉนด วาอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ 

เขตอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรอืเขตที่ไดจําแนกใหเปนเขตปาไมถาวร 

หรือไม มักไดรับคําตอบที่ลาชาจากหนวยงานที่เก่ียวของ และจากการที่มีระเบยีบ คําส่ัง กฎหมาย

ที่เกี่ยวของมาก และเอื้อตอการทํางานเฉพาะหนวยงานแตละหนวยเทานัน้ โดยไมสอดคลองกับ

หนวยงานอื่นที่มีจุดมุงหมายในการใชกฎหมายตางกัน อีกทั้ง ในบางครั้งการประสานงาน

ระหวางหนวยงานดังกลาว จําตองผานขั้นตอนปฏิบัติตามสายการบังคับบัญชาในแตละหนวยงาน

ซึ่งใชระยะเวลามาก จงึทําใหเกดิปญหา และไมเอื้อประโยชนตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 

 เนื่องจากเจาหนาที่ที่เขารวมเปนคณะกรรมการตรวจพสิูจนมาจากหลายหนวยงาน 

ซึ่งมีความรูความสามารถพื้นฐานในงานที่ตนเองเปนผูปฏิบัติตามปกติ แตเมื่อเขารวมเปน

คณะกรรมการตรวจพิสูจนแลว เจาหนาที่ดังกลาวยังตองศกึษาถึงกฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของ

กับเรื่องการออกโฉนดที่ดินและการตรวจพิสูจนที่ดินอีก ซึ่งเปนเรื่องเฉพาะทาง สงผลใหในบางครั้ง

กรรมการที่เขารวมการตรวจพสิูจนอาจขาดความรู ความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบยีบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการปฏิบัติงาน อกีทัง้ งานออกโฉนดที่ดินเปนงานที่กรมที่ดิน

มุงหมายในเรื่องของการบริการประชาชน ใหไดรับความคุมครองสิทธิทํากินในที่ดินของตน 

จึงตองการกรรมการที่มคีวามพรอมในเรื่องจิตสํานกึที่ดใีนการบรกิารประชาชนอกีดวย 

 นอกจากนี้  กระบวนการตรวจพิสูจนที่ ดินเปนงานที่ เจาหนาที่ จําตองอาศัย

ประสบการณความชํานาญในการปฏิบัติหนาที่เปนอยางมาก แตการที่กระบวนการตรวจพิสูจน

ที่ดินใชระยะเวลาที่คอนขางนาน ในบางครั้งเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมีการโยกยายสับเปลี่ยน 

ซึ่งการปฏิบัติงานในแตละพื้นที่ ซึ่งมีสภาพภูมิประเทศแตกตางกันไป และมีการใชกฎหมายเฉพาะ

ไมเหมือนกัน เจาหนาที่ตองใชเวลาในการศึกษาสภาพปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกี่ยวของ

กับสภาพภูมิประเทศในเขตที่มีตรวจพิสูจนนั้นมาก ตลอดจนตองใชเวลาในการศึกษาระเบียบ 

คําสั่ง กฎหมายที่เกี่ยวของในการปฏิบัติงานซึ่งมีอยูมากมายหลายฉบับ เพื่อไมใหการปฏิบัตงิาน

เกดิความผดิพลาด จนเปนเหตุใหเกดิความเสียหายตอผูขอออกโฉนดที่ดิน 
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 โดยที่ในปจจุบันปริมาณการขอออกโฉนดที่ดินที่อยูในหลักเกณฑซึ่งตองมีการตรวจ

พสิูจนที่ดนิ ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) ยังคงมีอยูในปรมิาณมาก แตงบประมาณ

และบุคลากรในการปฏิบัติงานของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่น มีอยูอยางจํากัด 

ไมเพียงพอตอปริมาณงาน ตัวเจาหนาที่นอกจากมีภารกิจหนาที่ที่จะตองปฏิบัตงิานตามปกตแิลว 

ยังตองจัดสรรเวลาที่จะเขาดําเนินการตรวจพสิูจนที่ดิน ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ในแตละทองที่ ทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติงาน โดยไมอาจดําเนินการไดตามกรอบระยะเวลา

ที่กรมที่ดนิไดวางแนวทางปฏบิัตไิว 

 ดานเครื่องมืออุปกรณ พบวา เครื่องมือและอุปกรณสําหรับในการปฏิบัติงาน 

ยังขาดความครบถวนสมบูรณ และความถูกตองของระวางแผนที่ รวมถึงการขีดเขตที่ดินของรัฐ

ในระวางแผนที่เพื่อการออกโฉนดที่ดิน อันเปนผลสบืเน่ืองมาจากการที่แนวเขตที่ดนิตาง ๆ ยังไม

มคีวามชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรคของการออกโฉนดที่ดิน 

ในกรณทีี่ตองมกีารตรวจพสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวงฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

จากผลการศึกษาหลักเกณฑ วิธกีารและเงื่อนไข รวมถึงการวิเคราะหปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดทีด่นิในกรณทีี่ตองมีการตรวจพสูิจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ตามที่กลาวมาขางตน ผูวจิัยจึงมีขอเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาและอุปสรรค

ของการออกโฉนดที่ดินดังกลาว ดังน้ี 

1. ควรมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจพิสูจนที่ดิน ใหมี

ความชัดเจน วามีหนาที่ในการใหความเห็นในเรื่องของการออกโฉนดที่ดิน วาควรออกโฉนดที่ดิน

ใหผูแกขอออกโฉนดที่ดินหรอืไม อยางไร เทานั้น กําหนดประเด็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการขอใหแปล

ภาพถายทางอากาศ วาใหสามารถมีความเห็นเสนอใหมีการแปลภาพถายเฉพาะกรณีใดที่จําเปน 

เพื่อไมใหมีการเสนอใหมีการแปลภาพถายในทุก ๆ เรื่อง อันเปนขั้นตอนที่ใชระยะเวลานาน 

รวมทัง้ ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการที่แนนอน วาตองดําเนินการตรวจพิสูจนที่ดิน

ภายในระยะเวลาเทาใด นับแตวันที่ผูขอออกโฉนดที่ดินยื่นคําขอ และกําหนดใหคณะกรรมการ

ตรวจพิสูจนที่ดิน ตองพจิารณาใหความเห็นใหแลวเสร็จภายในระยะเวลากี่วัน โดยการกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับเรื่องระยะเวลาดังกลาว ควรเปนการพจิารณาสรางหลักเกณฑ และแนวทาง

ปฏิบัติรวมกัน โดยความเห็นชอบของแตละหนวยงาน ที่เกี่ยวของในการไปตรวจพิสูจนที่ดิน

หรอืการประชุมเพื่อพจิารณาใหความเห็น ซึ่งการจะสรางหลักเกณฑดังกลาวไดนัน้ ตองมกีารประสาน

ความเขาใจในภารกิจ วัตถุประสงค และจุดมุงหมายในการบังคับใชกฎหมายของแตละหนวยงาน
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ที่เกี่ยวของ เพื่อควบคุมการดําเนินการมิใหเกิดปญหาในการปฏิบัต ิและการใหความเห็นที่เปนไป

ในแนวทางที่แตกตางกันในขอเท็จจริงเดียวกัน และเมื่อกําหนดแนวทางดังกลาวไดแลว 

แตละหนวยงานตองถายทอด และทําความเขาใจแกเจาหนาที่ผูตองปฏิบัติงานในหนวยงาน

ของตนเอง เพื่อใหปฏิบัติตามแนวทางดังกลาวโดยถูกตอง อยางเครงครัด ซึ่งจะสามารถลดขั้นตอน

อันซับซอนของกระบวนการตรวจพสิูจนที่ดนิ และระยะเวลาในการตรวจพสิูจนที่ดินได 

2. รัฐบาลควรเรงรัดการดําเนนิการตามนโยบายของทางรัฐบาลที่จะทําการปรับปรุงแผนที่

แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1:4000 (โครงการ One Map) ใหแลวเสร็จโดยเร็ว 

เพื่อเปนการแกไขปญหาขอพพิาทระหวางหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการพิจารณาแนวเขตที่ดิน 

ใหมีความชัดเจน เปนไปในทางเดียวกัน ซึ่งจะสงผลดีตอการตรวจพิสูจนที่ดินตามกฎกระทรวง

ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) และการพจิารณาออกโฉนดที่ดิน นอกจากนี้ ควรมีการปรับปรุงกระบวนการ

ในการตรวจสอบจากภาพถายทางอากาศ เพื่อใหใชระยะเวลาในการดําเนินการที่รวดเร็ว

และถูกตองมากยิ่งขึ้น อันจะสงผลดีตอการตรวจพสิูจนที่ดินตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

และการพจิารณาออกโฉนดที่ดนิดวยอกีทางหน่ึง 

3. ทางราชการควรมีการศกึษาทบทวนกฎหมาย ระเบียบ รวมถึงหนังสอืเวียนตาง ๆ 

วามีความซ้ําซอนกันหรือไม จําเปนที่จะตองคงไว หรือสามารถยกเลิกได เพื่อลดขั้นตอน

และระยะเวลาการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ รวมถึงควรกําหนดแนวทางรวมกันในเรื่องของระเบียบ

และหนังสือเวียนของหนวยงานที่จะออกมาใหเจาหนาที่ปฏิบัติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

เพื่อไมใหเกิดปญหาการปฏิบัตงิานที่แตกตางกันของเจาหนาที่ผูปฏิบัติ นอกจากน้ี ควรมกีารรวบรวม

ปรับปรุง แกไขกฎหมายแตละฉบับใหรวมไวเปนฉบับเดียวกัน โดยการนําแนวทางปฏิบัติ

ตามหนังสือเวียนที่เกี่ยวของมารวมไวดวย เพื่อใหสามารถศึกษาและดําเนินการไดโดยงาย 

สะดวก และมีความรวดเร็ว ในขอนี้ผูศึกษาเห็นวาการรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งในดานของที่ดิน ปาไม พื้นที่สงวนหวงหามตาง ๆ ไวดวยกัน

ในรูปแบบประมวลกฎหมาย เปนแนวทางที่ดีที่จะชวยใหการปฏิบัติงานในเรื่องการตรวจพสิูจน

เพื่อออกโฉนดที่ดนิเปนไปดวยความรวดเร็ว มีความโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได และประชาชน

ไดรับการอํานวยความสะดวกในการบรกิารที่ดจีากทางราชการ 

4. ควรมีการอบรมใหความรูและสรางความเขาใจในบทบาทหนาที่ รวมถึงระเบียบ

และกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งตองใชในการดําเนินการตามหลักเกณฑดังกลาวใหแกเจาหนาที่ของ

แตละหนวยงานเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามแนวทางเดียวกัน รวมถึงการอบรมสรางจิตสํานกึที่ดี

ในการบรกิารประชาชน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนดวยความโปรงใส 

เปนธรรม ตรวจสอบได และไดรับการอํานวยความสะดวกในการบริการที่ดีจากทางราชการ 
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นอกจากนี้ รัฐบาลควรสนับสนุนเครื่องมือ งบประมาณ ตลอดจนถึงบุคลากรในการปฏิบัติงาน

ของกรมที่ดิน กรมปาไม และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ ในเรื่องของการตรวจพิสูจนที่ดิน

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) เพื่อเปนการลดปญหาความลาชาในการปฏิบัติงาน

อันเนื่องมากปรมิาณงานไมสมดุลกับผูปฏบิัติ 
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ประวัตผูิศกึษาคนควา 

 

ชื่อ นามสกุล   พงศธร บุญประเสรฐิ 

วัน เดอืน ป เกดิ  30 เมษายน 2527 

ที่อยูปจจุบัน   15/5 หมู 4 ตําบลจอมบึง อําเภอจอมบึง จังหวัดราชบุรี 

ที่ทํางานปจจุบัน  กรมที่ดิน กรุงเทพมหานคร 

ตําแหนงหนาที่ปจจุบัน  นักวชิาการที่ดนิชํานาญการ  

ประสบการณการทํางาน 

พ.ศ. 2554  นักวชิาการที่ดนิ กรมที่ดิน, พะเยา  

พ.ศ. 2550  นติกิร กรมปาไม, เชยีงราย  

ประวัตกิารศกึษา 

พ.ศ. 2549 น.บ. (นิตศิาสตร), มหาวทิยาลัยนเรศวร, พษิณุโลก 

ผลงานตพิีมพ 

ที่เกี่ยวของกับการศกึษาคนควาดวยตนเอง 

พงศธร บุญประเสรฐิ (ผูบรรยาย). (25-26 มกราคม 2561). ปญหาการตรวจพสิูจน

ที่ดนิเพื่อออกโฉนดที่ดนิในเขตพื้นที่ปาไม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 43 (พ.ศ. 2537) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดนิ พ.ศ. 2497. 

ใน การประชุมวชิาการระดับชาต ิพะเยาวจิัยคร้ังที่ 7 (หนา 2174-2184). 

พะเยา: กองบรหิารงานวจิัยและประกันคุณภาพการศกึษา มหาวิทยาลัยพะเยา. 

ผลงานตพีมิพอื่น ๆ - 

 

 


