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และมอร์แกน ทำการสุ่มอย่างง่าย โดยวิธีการจับฉลาก เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถาม

ชนิดมาตราส่วน ประมาณค่า 5 ระดับ สถิติท่ีใช้การวิเคราะห์ข้อมูล  ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบน

มาตรฐาน การวิเคราะห์ผลโดยใช้สถิติทดสอบการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว  (One-Way ANOVA) 

และเปรียบเทียบรายคู่ โดยใช้วิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s) ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  เขต 4 ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก 
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ABSTRACT 

Self-study the subject a study the participation of basic education boards in the academic affairs 

of Chiang Kong district 2 education quality development network under primary education service area office 4. 

The purposes were to 1) study study the participation of basic education boards in the academic affairs of 

Chiang Kong district 2 2) for compare the participation of basic education boards in the academic affairs of 

Chiang Kong district 2 according to gender, age, and educational background by studied from a sample group 

consisting of teachers under Chiang Kong district 2 education quality development network from 14 schools, 

consisting of 136 people, by specifying the sample groups according to Krejcie and Morgan’s schedule then 

using simple random sampling with lottery method. Stratified random selection Tools used to collect data. Is a 

scale type query, Estimated 5 levels The statistics used for analyzing the data were percentage, mean, 

standard deviation, the results were analyzed by using test statistics. One-way analysis of variance (One-Way 

ANOVA) and compare in pairs by Scheffe’s method. The results were as follows: 1) The state of the 

participation of basic education boards in the academic affairs of Chiang Kong district 2 education quality 

development network under primary education service area office 4 overall and each aspect were at a high 

level. 2) The Compare the state of the participation of basic education boards in the academic affairs of Chiang 

Kong district 2 education quality development network under primary education service area office 4 classified 

by gender, educational levels not different. Classified by age difference was statistically significant difference at 

the .05. 
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ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสนี ้

ขอ ขอบ พ ระคุ ณ  น ายศิ วก ร  ค ำป า  ผู้ อ ำน วยก ารโรงเรี ยนบ้ านส อ งพี่ น้ อ ง                                                                                                                                                                                                                                             

นางสาวลักษมณ มุงเมือง ศึกษานิเทศก์ สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย                                                                                                                                                                                                             

เขต 4 และผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร.ธิดาวัลย์ อุ่นกอง อาจารย์ประจำวิทยาลัยการศึกษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้กรุณาเป็นผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้องของเครื่องมือ  แก้ไข                                                                                       

และให้ข้อเสนอแนะ เพื่อปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้น รวมทั้งผู้อำนวยการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา ในอำเภอ                                                                    

เชียงของ จังหวัดเชียงราย ที่ได้ให้ความอนุเคราะห์ อำนวยความสะดวก และให้ความร่วมมือ                                                                                                                                                                                                             

เป็นอย่างยิ่งในการเก็บข้อมูลและตอบแบบสอบถาม จนทำให้การศึกษาในครั้งนี้ มีความสมบูรณ์                                                                                                                                                                                                        

และมีคณุค่า 

คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าฉบับนี้ ผู้ศึกษาค้นคว้าขออุทิศแด่ผู้มี

พระคุณทุก ๆ ท่าน 
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บทท่ี 1 

 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

สถานศกึษานับเป็นหน่วยงานสำคัญของการบริหารจัดการสถานศกึษา เพราะมีความ

ใกล้ชิดกับผู้เรียนและชุมชนเป็นอย่างมาก กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อก่อให้เกิดการเรียนรู้

ของผู้เรียนจะเกิดขึ้นที่สถานศึกษาพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ. 2553 (ฉบับที่ 3) กำหนดให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา (มาตรา 8) 

จัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องค์กรชุมชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และให้

หน่วยงานทางการศึกษา โดยนำประสบการณ์ ความรอบรู้  ความชำนาญ ภูมิปัญญาท้องถิ่น

ขององค์กร กลุ่มบุคคลดังกล่าวมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา นอกจากนีพ้ระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 กำหนดให้มีคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อทำหน้าที่กำกับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภกิษุสงฆ์และหรอืผูแ้ทนองค์กรศาสนาอื่นใน

พื้นที่และผู้ทรงคุณวุฒิ  ทำให้บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี

ความสำคัญมาก เพราะบุคคลที่กล่าวมาล้วนมีบทบาทต่อการวางแผนพัฒนาการศึกษา  

การพัฒนาสถานศึกษาในด้านการกำหนดความต้องการ วิธีการ ในการปรับปรุงสถานศึกษาให้

บรรลุเป้าหมายของการปฏิรูปการศกึษา และเป็นตัวแทนของชุมซนในท้องถิ่นที่สามารถรู้สภาพ

ปัญหาและความต้องการของชุมชน จากการศึกษาเรื่อง  การมีส่วนร่วมของชุมชนและ

สถานศึกษา เพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน , 

2547, หน้า 13-16) ได้มีผู้เสนอแนวทางที่เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่

สำคัญต่อสถานศึกษา ซึ่งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ใช้เป็นแนวทางในการบริหาร

จัดการสถานศึกษาโดยการมสี่วนร่วมด้านวิชาการ ด้านงบประมาน ด้านบุคคล และด้านทั่วไป 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต้องทำหน้าที่แทนชุมชนและผูป้กครองนักเรียน 

โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมใน

การบริหารวิชาการ ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 ปรับปรุง 2553 ที่มุ่งกระจายอำนาจในการบริหาร
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จัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์จะให้สถานศึกษา ชุมชน และเครือข่าย  

ได้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงถือได้ว่าการบริหารการจัดการศึกษา

เป็นหัวใจสำคัญของสถานศึกษา และที่สำคัญคือคณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วม  

ในการส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินงาน ประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

การวางแผน ตลอดจนพิจารณาหลักสูตร จะทำให้สามารถจัดการศึกษาได้กว้างขวางและ

หลากหลาย โดยหลักการจัดการศึกษาที่ดี คือ การมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน

ร่วมและผู้ที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมต่อการจัดศึกษาและตัดสินใจ ซึ่งทำให้เกิดความรู้สึกเป็น

เจ้าของและรับผดิชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น (ธีระ รุญเจริญ, 2545)  

ในปัจจุบันการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องยืดหลักการมี

ส่วนร่วมเป็นสำคัญ โดยในหมวดที่ 5 มีสาระว่าด้วยการบริหารจัดการและมีบทบัญญัติให้ผู้ที่

เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม เช่น ใหม้ีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน (จำนง แจ่มจันทวงษ์, 

2553) ได้ เข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาให้มีประสิทธิ ภาพยิ่งขึ้น  

มาตรา 39 วรรคสอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ออกกฎกระทรวงไว้ให้มี  

การกระจายอำนาจ ด้านบริหารวิซาการ ด้านบริหารงบประมาณ ต้านบริหารงานบุคคล  

และด้านบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาหรือสถานศึกษาในอำนาจหน้าที่ของตน ตามนโยบายสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2554 มุ่งพัฒนาและส่งเสริม สนับสนุน การจัดการศึกษาให้

ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพโดยการพัฒนาผู้เรียนเป็นสำคัญ เพื่อ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ คุณธรรม  ความสามารถตามมาตรฐาน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการพัฒนาสู่คุณภาพระดับสากลยกระดับคุณภาพผู้เรียนทุกคนให้มี

พัฒนาการเหมาะสมกับวัย มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดีขึ้น มีคุณธรรมและสำนึกความเป็นไทย 

โดยเน้นการอ่านออกเขียนได้ คิดเลขเป็น มีทักษะการคิดวิเคราะห์ เชื่อมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและมีความสามารถด้านเทคโนโลยี 

โดยผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับความถนัด และเต็มตามศักยภาพ 

พัฒนากลไกลบริหารจัดการใหม่ที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพการจัดการศึกษา การระดมทรัพยากร 

การกระจายอำนาจ ให้สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีความเข้มแข็งในการ

บริหารจัดการ ตามหลักธรรมาภิบาลและระบบประกันคุณภาพภายใน การบริหารจัดการ

โรงเรียนขนาดเล็ก การสนับสนุนงบประมาณที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ และส่งเสริมการมี

ส่วนรวมจากทุกภาคส่วน ตลอดจนความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพัฒนา
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ผู้เรียนทุกคนมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้เรียนได้รับการศึกษาเต็มตาม

ศักยภาพ ใฝ่เรียนรู้ มีความสามารถในการสื่อสารการคิดการแก้ปัญหา การใช้ทักษะชีวิต  

และการใช้เทคโนโลยี ส่งผลให้ผู้เรียนประสบความสำเร็จในการเรียนเป็นบุคคล ที่ มีความ

เชื่อมั่ น ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุ ข  

มจีติสาธารณะและรับผดิชอบต่อสังคม (จำนง แจ่มจันทวงษ์, 2553) 

การบริหารงานวิชาการ เป็นการบริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับ

การพัฒนา การปรับปรุงกิจกรรม การเรียนการสอน สื่อ งานการควบคุมดูแล หลักสูตรการ

สอน การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝึกอบรมครู  

การนิเทศการศกึษา การเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศกึษา การศกึษาวิจัย การประเมิน

มาตรฐานสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของสถานศึกษา เป็นการบริหาร

สถานศึกษาโดยจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่ เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  

มีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน การบริหารงานวิชาการเป็นงานสำคัญสำหรับ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่

ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรงศึกษาธิการ ข้อมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม เพื่อจัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระที่กำหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษา 

และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการเรียนรู้ตามสาระและ

หน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ตามกลุ่มสาระ

และหน่วยการเรียนโดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรูโ้ดยจัดเนือ้หา

สาระและกิจกรรม การวัดผลประเมินและเทียบโอนผลการเรียน ได้แก่ กำหนดระเบียบแนว

ปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้โดย

จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรม และการวัดผลประเมินและเทียบโอนผลการเรียน ได้แก่ กำหนด

ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลของสถานศึกษา ส่งเสริมให้จัดทำแผนการ

วัดผลและประเมินผลแต่ละรายวิชาให้สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา สาระการเรียนรู้ 

หน่วยการเรียนรู้ แผนการจัดการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ดังนัน้การที่โรงเรียนจะ

พัฒนาครูให้มีความรู้ ความสามารถในด้านวิชาการ จะต้องทำให้เขาพอใจในด้านการ

บริหารงานวิชาการ มีการสร้างความร่วมมือและแก้ไขปัญหาการทำงานร่วมกัน ผู้บริหารต้อง

ดำเนินการที่เกี่ยวกับการที่แสวงหา และเขียนปรัชญา จุดประสงค์ของการจัดการศึกษา 

ในโรงเรียนออกมาให้ชัดเจนเพื่อเป็นแนวทางให้ครูปฏิบัติได้ บรรลุเป้าหมาย ผู้บริหารต้องมี

ความรู้ความเข้าใจ ในหลักสูตรเป็นอย่างดี รู้จักแนะนำให้ครูรู้จักใช้และรู้จักทำ ทำโครงการ
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สอนหรือบันทึกการสอน รู้หลักในการจัดตารางสอน จัดรายการวิชาต่าง ๆ ได้เหมาะสม  

เป็นผู้ให้การนิเทศหรือหาผู้ให้การนิเทศมาให้การนิเทศแก่ครู รู้จักจัดทำ จัดหาสื่อ และวัสดุ

อุปกรณ์ และให้ครูรู้จักเลือกและจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร จัดห้องสมุดให้ครูและนักเรียนได้

ค้นคว้าหาความรู้เพิ่มเติม ส่งเสริมให้ครูรู้จักวิธีการประเมินผล การเรียนการสอน และนำผล

การสอบมาปรับปรุงการสอน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูคิดค้นนวัตกรรมการสอนใหม่ ๆ  

ในการสอน ด้านวิชาการของโรงเรียนจะประสบผลสำเร็จอย่างแน่นอน (สมเดช สีแสง, 2550, 

หนา้ 303-304) 

อย่างไรก็ตาม มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ได้กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการ กระจายอำนาจการ

บริหารและการจัดการไปยังเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา ดังนั้น งานบริหารสถานศึกษา

ภายหลังการปฏิรูปการศึกษา จึงมี 4 ด้าน คืองานวิชาการ งบประมาณ งานบริหารบุคคล และ

บริหารทั่วไป โดยถือว่างานวิชาการเป็นงานหลัก เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพของ

ผู้เรียน ผู้บริหารต้องให้ความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง ส่วนงานอื่น ๆ นั้น แม้ว่ามีความสำคัญ

เช่นเดียวกันแต่ถือว่าเป็นงานที่สำคัญรองลงมา โดยเป็นงานสนับสนุน ให้งานวิชาการดำเนินไป

อย่างมีประสิทธิภาพ (สถิตชัย วรานนท์วนิช, 2553, หน้า 144-145) ขอบข่ายงานวิชาการมี

ทั้งหมด 8 ด้าน คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน การวัดผล ประเมินผล

และการเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพ มาตรฐานการศึกษาและการพัฒนาใช้

เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา การพัฒนาส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางการศึกษา (สมเดช สีแสง , 2550 ,  

หน้า 303-304) โดยแท้จริงแล้วงานวิชาการเป็นงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักเรียนโดยตรง 

และเป็นหัวใจหลักของงานวิชาการนั้น มีอยู่ 3 ด้าน คือ การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  

การเรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนการเรียน (พนัส ด้วงเอก, 2555, หน้า 2) 

งานดังกล่าว ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความรู้ความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง และต้องให้ให้

ความสำคัญในการปฏิบัติอย่างเต็มที่ เพื่อสามารถนำพาให้การปฏิบัติงานวิชาการประสบ

ผลสำเร็จ ผู้บริหารที่ยึดถือเอางานวิชาการเป็นหลักในการบริหารมีความเป็นผู้นำทางวิชาการ 

มีประสบการณ์ในการปฏิบัติจะสามารถนำโรงเรียนไปสู่ความสำเร็จได้ ตรงกันข้ามกับผู้บริหาร

ที่ไม่เห็นความสำคัญของงานวิชาการอาจเป็นเพราะไม่มีความรู้ ความสามารถ ขาดทักษะ 

ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มองเห็นงานอื่นที่สำคัญกว่างานวิชาการจึงไม่นำพาโรงเรียน

ไปสู่ความสำเร็จตามเป้าหมาย (ทัศนีย์ เนตรประโคน, 2552) นับตั้งแต่กระทรวงศึกษาธิการได้

ประกาศให้ใช้หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานไปแล้ว ได้มีการติดตามผลการหลักสูตรดังกล่าวไป
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ใช้ตลอดเวลา ซึ่งจากการติดตามผลการใช้หลักสูตรของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพบปัญหาความเข้าใจไม่ตรงกันในหลาย ๆ เรื่อง ทั้งด้านการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การเรียนการสอน และการวัดผลประเมินผล ซึ่งปัญหาดังกล่าว

เกิดจากการขาดความร่วมมือของผู้เกี่ยวข้องและความเข้าใจไม่ตรงกันและได้มีการดำเนินการ

แก้ไขปัญหาเป็นระยะมาตลอด เพื่อสร้างเข้าใจกับผูเ้กี่ยวข้อง สุวรรณ ผ่าโผน (2549) กล่าวว่า 

การบริหารวิชาการของโรงเรียน โดยทั่วไปยังไม่เป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่ายทั้งผู้บริหาร คณะครู 

และชุมชน เห็นได้จากผู้ปกครองและครูบางคนในชุมชน ยังนิยมส่งลูกหลานไปเรียนที่โรงเรียน

ดัง โรงเรียนประจำอำเภอ และโรงเรียนในตัวเมือง ย่อมแสดงว่างานวิชาการยังไม่ประสบ

ผลสำเร็จตามเป้าที่ทุกฝ่ายต้องการ หากผลการศึกษาของชาติยังต่ำลงเรื่อย ๆ และมีแนวโน้ม

ของปัญหาเพิ่มขึ้น ขาดการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยเฉพาะคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพืน้ฐานขั้นพื้นฐานซึ่งการได้มาจากทุกองค์กรในชุมชนและท้องถิ่น ย่อมแสดงให้เห็นว่าชุมชน 

ผู้ปกครองต้องการอะไร ทั้งนี้ทั้งนั้นจะต้องได้รับความร่วมมือจากคณะกรรมการขั้นพื้นฐาน 

เพราะเป็นตัวแทนของผูเ้กี่ยวข้องร่วมกันพัฒนากับสถานศกึษา หาจุดแข็ง จุดอ่อนของหลักสูตร 

เพื่อพัฒนาให้ตรงต่อความต้องการ รวมถึงการจัดการเรียนการสอน และการวัดประเมินผล

เทียบโอนการเรียนรู้ แต่สถานศกึษายังปฏิบัติงานเดิม ๆ ซึ่ง วรุณยุพา วโินทพรรษ์ (2546, หน้า 

40-42) กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาช้ันพื้นฐาน ต้องร่วมวางแผน 

สร้างความเชื่อมั่น ในการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการและด้านอื่น ๆ การเห็นชอบอนุมัติ

หลักสูตร รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานศึกษา การกำกับในเรื่องการวัดประเมินผล

และการเทียบโอน การกำกับในเรื่องการทำสื่อในการจัดการเรียนการสอน และร่วมกำกับ 

ตรวจสอบ สถานศกึษาเพื่อพัฒนาการศกึษาให้มคีุณภาพมากยิ่งขึ้น 

จังหวัดเชียงรายเป็นจังหวัดที่แบ่งเขตพื้นที่การศึกษาเป็น 4 เขต โดยอำเภอเชียงของ 

อยู่ในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ซึ่งจะได้ทำการศึกษาโรงเรียนในกลุ่ม

เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาอำเภอเชียงของ 2 มี 14 โรงเรียน การดำเนินงานของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นมาจากชุมชนหลากหลายอาชีพ หลากหลายระดับ

การศึกษา การมีส่วนร่วมย่อมแตกต่างกัน และในยุคของการปฏิรูปการศึกษาที่มีการ

เปลี่ยนแปลงระบบโครงสร้างทางการศึกษาแตกต่างไปจากเดิมไม่เป็นไปตามบทบาทหน้าที่  

ซึ่งในการบริหารงานวิชาการนั้นส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างมาก ผู้ศึกษาจึงมี  

ความสนใจที่จะดำเนินการวิจัยโรงเรียนในกลุ่มเครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษาเชียงของ 2 

สังกัดเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม เพศ อายุ และระดับ

การศึกษา ด้วยการตระหนักถึงความสำคัญและปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างสถานศึกษาและ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อพัฒนาและนำผลการวิจัยที่ได้ไปปรับปรุงการมีส่วน

ร่วมในการดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานด้านการบริหารงานวิชาการ

ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 
2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้าน

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศกึษา อำเภอเชียงของ 

2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ตามความคิดเห็นของครู จำแนก

ตาม เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา 

 

สมมติฐานของการวิจัย 

 ครู ที่มี เพศ อายุ และวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วม 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 แตกต่างกัน 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

     งานวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึ กษา 

ขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ซึ่งมีขอบเขตของเนื้อหาที่จะศึกษา  

คือ การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วย การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล  

และดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน และการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

2. ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะครูของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4  ทั้งหมด 14 โรงเรียน ประกอบด้วยคณะครูทุกโรงเรยีน รวมประชากรทั้งสิน้  209 คน 
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กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะครูของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนา

เครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 จำนวน 209 คน โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน 

(Krejcie and Morgan, 1970, p. 607–610) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 136 คน และได้ทำการสุ่มอย่างง่าย 

(Simple random Sampling) โดยวิธีการจับฉลาก 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 1. การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพที่

ให้บริการด้านการศึกษา โดยมีกระบวนการทำงานที่ มีประสิทธิภาพและคุณ ภาพ  

ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วยการบริหารงาน

ทั้งหมด 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 

และการบริหารงานทั่วไป เพื่อให้การพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาและผลผลิตของ

สถานศกึษา คือ ผูเ้รียนที่สำเร็จออกไปให้เป็นที่ยอมรับจากสังคมอย่างแท้จรงิ 

 2. การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกอย่าง

ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนการสอนให้ดีขึ้น เพื่อให้

ผู้ เรียนได้ เรียนรู้ตามความเหมาะสมที่กำหนดไว้ในจุดมุ่ งหมายของการพัฒนาผู้ เรียน  

โดยสอดคล้องกับธรรมชาติความสนใจและความถนัดของผูเ้รียนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง คณะบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้ง

เป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ประจำโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพ

การศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  

ปีการศกึษา 2564  

4. การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการที่ให้บุคลากรอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม หรือผู้

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการวางแผน ปฏิบัติงาน สนับสนุน แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจ

ร่วมกัน อย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ปัญหาหรอืพัฒนาองค์กรให้มีคุณภาพและเกิดประสิทธิภาพใน

การทำงานร่วมกันมากยิ่งขึน้ 

5. การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการที่บุคคลอื่น ๆ 

เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติงาน ประเมินผล ช่วยเหลือ สนับสนุน เพื่อแก้ปัญหาหรือ

พัฒนาองค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทั้งนี้จะต้องครอบคลุมภาระงานทั้ง 4 ด้าน 

ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
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บริหารงานทั่วไป เพื่อให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งผู้บริหาร

สถานศกึษาเองก็เป็นบุคคลสำคัญในการประสานความร่วมมอืของฝ่ายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน  

6. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การเข้ามา

เป็นส่วนหนึ่งในการให้ความสนับสนุน ร่วมมือ ในการทำกิจกรรมทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการ

บริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการ

บริหารงานทั่วไป 

 7. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการ หมายถึง การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วม

การกับบริหารจัดการร่วมกับสถานศึกษา ซึ่งมีการส่งเสริม สนับสนุน กำกับ ติดตามการ

ดำเนินงานต่าง ๆ โดยยึดถือประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นสำคัญ ทำให้สถานศกึษาเกิดการบริหารที่

มีประสิทธิภาพและเป็นที่ยอมรับจากสาธารณะชน ทั้งนี้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษา 2) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

4) การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน และ 5) การพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

7.1 การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์หลักการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ ร่วมกันสร้างบรรยากาศในห้องเรียน หรือแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ ในสถานศึกษาและ

ชุมชน โดยมีการวางแผน ออกแบบ กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้ เรียนเป็นสำคัญ โดยคำนึงถึง

ความแตกต่างระหว่างผู้เรียน มีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

ทันสมัย และเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ทั้งนี้ต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนการ

สอนตามความสนใจของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติจริง และมีการติดตาม

ผลการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา เพื่อทราบถึงปัญหาและหาแนวทางในการพัฒนา 

ปรับปรุงการเรียนสอนต่อไป 

7.2 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ทุกกลุ่มสาระ ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย 

ในหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ร่วมจัดทำโครงสร้างหลักสูตรใน

กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ของหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อนำหลักสูตรไปใช้จัดกิจกรรมการ



 

 

 9 

 

เรียนการสอน และมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรของสถานศึกษา  

ทั้งนี้ต้องมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความทันสมัย พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงใน

อนาคต 

7.3 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  

ร่วมส่งเสริมการทำวิจัยในช้ันเรียนที่เกิดผลลัพธ์ต่อผู้เรียน ร่วมวิเคราะห์การจัดการเรียนการ

สอนแบบบรูณาการที่เชื่อมโยงทุกกลุ่มสาระ ร่วมส่งเสริมการเรียนการสอนโดยนำภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาสอดแทรก และร่วมนิเทศตดตามการเรียนการสอนแก่คณะครู และมีส่วนร่วมในการ

ติดตามผลการพัฒนากระบวนการเรียนของสถานศึกษา เพื่อสะท้อนถึงผลการพัฒนากระกวน

การเรียนรูอ้ย่างแท้จริง 

7.4 การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ

ที่เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาในทุกระดับ มีส่วนร่วมในการกำหนด

หลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของนักเรียน ร่วมพัฒนาเครื่องมือวัด  

และประเมินผลให้ได้มาตรฐาน ร่วมกันตรวจสอบคุณภาพของการวัดและประเมินผลของ

สถานศึกษา จากนั้นนำผลที่ได้จากการวัดผลและประเมินผล มาปรับปรุงการเรียนการสอน  

ให้ดีขึน้ และมีการนิเทศ ติดตาม การวัดผลและประเมินอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดคุณภาพของ

การวัดและประเมินผลตามมาตรฐานการเรียนรู้ 

7.5 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์ความจำเป็นของการใช้สื่อและ

เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงาน มีการเลือกสื่อการเรียนรู้ที่ดีและมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียน ทั้งยังมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน 

การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม ที่ใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้จริง ทำให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการจัดการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและเพียงพอต่อ

ความต้องการของผู้เรียน ซึ่งเป็นการกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน มีการจัดให้มีแหล่งการ

เรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้งใน

สถานศึกษาและชุมชน จากนั้นมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้และศักยะภาพของผู้เรียน และมีการนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผล การผลิตและใช้สื่อการเรียนรู้ ทำให้สถานศึกษามีสื่อการเรียนรู้ที่สามารถใช้ในการ

จัดการเรยีนการสอนได้จรงิ ตรงตามความสนใจของผูเ้รียนอีกด้วย 
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8. โรงเรียน หมายถึง หน่วยงานที่จัดการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 กำหนดให้มี 2 ขนาด คือ 

โรงเรียนขนาดเล็ก หมายถึง โรงเรียนที่มีนักเรียนไม่เกิน 300 คนโรงเรียนขนาดกลางและขนาด

ใหญ่ หมายถึง โรงเรียนที่มนีักเรียนเกิน 300 คน 

 9. กลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2  หมายถึง  

โรงเรียนในอำเภอเชียงของ ซึ่งอำเภอเชียงของได้แบ่งเป็นกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพ

การศึกษาเป็น 2 กลุ่ม ซึ่งผู้วิจัยได้ทำการวิจัยในกลุ่มพัฒนาเครอืข่ายคุณภาพการศกึษา อำเภอ

เชียงของ 2 มีจำนวนโรงเรียน 14 โรง ประกอบด้วย โรงเรียนบ้านเมืองกาญจน์, โรงเรียนบ้าน

สองพี่ น้อง, โรงเรียนริมโขงวิทยา, โรงเรียนอนุบาลเชียงของ, โรงเรียนบ้านหัวเวียง  

(โกศัลย์วิทย์), โรงเรียนอนุบาลทุ่งทรายพัฒนา, โรงเรียนทุ่งนาน้อย, โรงเรียนบ้านดอนมหาวัน, 

โรงเรียนบ้านห้วยเม็ง (ประสาทวิทย์), โรงเรียนบ้านทุ่งอ่าง, โรงเรียนบ้านน้ำม้า และโรงเรียน 

ชุมชนสถาน (ราษฎร์ดรุณวิทย์) 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ผู้บริหารสถานศึกษา และคณะครู ได้ทราบถึงสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 
2. ผู้บริหารสถานศึกษา และคณะครู ได้ทราบถึงความแตกต่างของการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 จำแนกตาม เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา 



 

 

 

บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษาอำเภอเชียงของ  2 

สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ผูว้ิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเด็นต่อไปนี้ 

1. เอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารสถานศกึษา 

1.1 ความหมายของการบริหารสถานศกึษา 

1.2 ความสำคัญของการบริหารสถานศกึษา 

1.3 ทฤษฎีของการบริหารสถานศกึษา 

1.4 การบริหารงานวิชาการของสถานศกึษา 

2. เอกสารที่เกี่ยวกับการมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา 

    2.1 ความหมายและความสำคัญของการมสี่วนร่วม 

2.2 ความหมายของการมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา 

2.3 ความสำคัญของการมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา 

2.4 หลักการการมสี่วนร่วมในการบริหารสถานศกึษา 

   3. เอกสารที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

3.1 บทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

3.2 การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน 

3.3 การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการ

บริหารงานวิชาการ 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

เอกสารเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

1. ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
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สำนักงานปฏิรูปการศึกษา (2545, หน้า 51) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการบริหาร

การศึกษาไทยไว้ว่า การบริหารเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  

ในการวางระบบโครงสร้างการบริหารที่สัมพันธ์เชื่อมโยง และส่งเสริมการปฏิรูปอื่น ๆ ทุกด้าน 

ทั้งส่วนที่รัฐจัดการศกึษาเองและส่วนที่ให้เอกชน องค์กร ประชาชนและทุกส่วนของสังคมมีส่วน

ร่วมจัดการศึกษา ตลอดจนการกำกับสนับสนุน ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา  

การจัดโครงสร้างองค์กรที่ต้องเอื้อต่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู้และการประกันคุณภาพ  

และมาตรฐานการศกึษา เพื่อให้เกิดความทั่วถึง เท่าเทียม และเป็นธรรม 

นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2548, หน้า 51) ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษา

ไว้ว่า การบริหารการศึกษา คือกิจกรรมต่าง ๆ ที่บุคคลหลายคนร่วมมือกันดำเนินการ  

เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้าน นับตั้งแต่บุคลิกภาพ ความรู้ ความสามารถ 

พฤติกรรมและคุณธรรมเพื่อให้มีค่านิยมตรงกับความต้องการของสังคม โดกระบวนการต่าง ๆ  

ที่อาศัยการควบคุมสิ่งแวดล้อมให้มีผลตอบุคคลและอาศัยทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ  

อย่างเหมาะสม 

กระทรวงศกึษาธิการ (2546ก, หน้า 21-22) กล่าวว่า การบริหารจัดการสถานศึกษา  

หมายถึง การให้บริการสาธารณะของรัฐที่จัดการศึกษาและจัดกิจกรรมการเรียนการสอนของ

สถานศึกษา ตามหลักการให้บริการสาธารณะของรัฐอย่างเสมอภาคต่อเนื่อง และปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงใหท้ันกับความตอ้งการของผูใ้ช้บริการอยู่เสมอ 

สมศักดิ์ ทองเงิน (2553, หน้า 14) ได้กล่าวว่า การบริหารงานสถานศึกษา หมายถึง  

การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่น เพื่อให้บริการทางการศกึษาแก่

สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 

เสาวภา พรเสนาะ (2556, หน้า 9) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

การดำเนินงานของกลุ่มบุคคล เพื่อพัฒนาหรือบริการให้แก่สมาชิกในสังคม เพื่อให้มีความ

เจริญงอกงาม โดยมีกระบวนการในการดำเนินงาน และต้องมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายของสถานศึกษา โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ ค้นหาความสามารถของ

ตนเอง ตามความถนัดและความสนใจ 

เยาวลักษ์ อึงสวัสดิ์ (2557, หน้า 14) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการที่ใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาได้ร่วมกันปฏิบัติ 

เพื่อเป็นการพัฒนากระบวนการทำงานให้ประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายที่สถานศึกษา  

ตั้งไว้ ประกอบด้วยการบริหาร 4 ด้าน คือการบริหารงานวิชา การบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปทั้งนี้เพื่อการพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษา
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และผลผลิตของสถานศึกษา คือ นักเรียนที่สำเร็จออกไปให้เป็นที่ยอมรับจากภายนอกและ

ภายในอย่างแท้จรงิ 

เลิศลัคน์ ภาคาผล (2560, หน้า 13) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  

การดำเนินงานร่วมกับบุคคลมืออาชีพและชุมชนในท้องถิ่น เพื่อให้บริการทางการศึกษาแก่

สมาชิกในสังคมตามวัตถุประสงค์อย่างมีคุณภาพ 

ขวัญใจ เลิศฤทธิ์วิมานแมน (2560, หน้า 14) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การร่วมมือกันปฏิบัติภารกิจของ ผู้บริหาร ครู  บุคลากร ชุมชน และหน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง เพื่อจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรซึ่งทำให้

ผู้เรียนเกิดการพัฒนาในทุกด้าน ตั้งแต่ด้านสติปัญญา ด้านจิตใจ ด้านร่างกายและด้านสังคม 

โดยมีวิสัยทัศน์ เพื่อให้ผู้เรยีนเป็นสมาชิกที่ดขีองสังคม และสามารถดำรงชีวติอยู่ได้อย่างเป็นสุข 

สรุปได้ว่า การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การดำเนินงานร่วมกับกลุ่มบุคคลมือ

อาชีพที่ให้บริการด้านการศึกษาแก่สมาชิกในสังคม โดยมีกระบวนการทำงานที่มีประสิทธิภาพ

และมีคุณภาพ ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งประกอบด้วย

การบริหาร 4 ด้าน คือ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงาน

บุคคล และการบริหารงานทั่วไป เพื่อให้การพัฒนาศักยภาพของสถานศึกษาและผลผลิตของ

สถานศกึษา คือ ผูเ้รียนที่สำเร็จออกไปให้เป็นที่ยอมรับจากสังคมอย่างแท้จรงิ 

2. ความสำคัญของการบรหิารสถานศึกษา 

ธีระ รุญเจริญ (2545, หน้า 11-12) ได้กล่าวว่า ในการจัดการศึกษามีความ

จำเป็นต้อง อาศัยผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพจึงจะทำให้การบริหาร

การจัดการศึกษาประสบความสำเร็จเป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ ในการปฏิรูปการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศกึษาแห่งชาติ ซึ่งตอ้งอาศัยองค์กรปฏิบัติงานหลัก คือ สถานศกึษาซึ่ง

รวมถึงการปฏิบัติงานภารกิจของผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นอย่างดี  

โดยจะต้องเป็นผู้นำการปฏิรูปการศกึษาที่มปีระสิทธิภาพ 

ศิริพงษ์ เศาภายน (2548, หน้า 14) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหาร

สถานศึกษา มีความสำคัญอย่างยิ่ง ต่อการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษาทุก ๆ ด้าน เพราะถ้า

หากไม่มีการบริหารแล้วการดำเนินงานของสถานศึกษาอาจจะต้องพบกับอุปสรรคมากมาย 

และไม่สามารถดำเนินงาน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

สมศักดิ์ ทองเงิน (2553, หน้า 17) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหารงาน

สถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชน  

ทั้งของรัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศกึษาแห่งชาติ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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โดยรับผิดชอบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการ

มุ่งเนน้ให้เยาวชนเป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2553, หน้า 7) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหาร

สถานศึกษาเป็นภารกิจของผู้บริหารที่จะต้องกำหนดแบบแผนวิธีการและขั้นตอนต่าง ๆ  

ในการปฏิบัติงานไว้อย่างเป็นระบบ เพราะถ้าระบบการบริหารงานไม่ดีจะกระทบกระเทือนต่อ

ส่วนอื่น ๆ ของหน่วยงาน นักบริหารที่ดีจะต้องรู้จักเลือกวิธีการบริหารที่เหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อที่จะให้งานนั้นบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่วางไว้ การบริหารงานนั้นจะต้องใช้

ศาสตร์และศิลป์ เพราะการดำเนินงานมิใช่เพียงกิจกรรมที่ผู้บริหารจะกระทำเพียงลำพังคน

เดียว แต่ยังมีผูร้่วมงานอีกหลายคนที่มีส่วนทำให้งานนั้นประสบความสำเร็จ ผู้ร่วมงานแต่ละคน

มีความแตกต่างกันทั้งในด้านสติปัญญา ความสามารถ ความถนัด และความต้องการที่ไม่

เหมือนกัน จึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารที่จะเป็นผู้นำเทคนิควิธี และกระบวนการการบริหารที่

เหมาะสมมาใช้ใหเ้กิดประสทิธิภาพและบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา 

เลิศลัคน์ ภาคาผล (2560, หน้า 14) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการบริหาร

สถานศึกษา คือ การมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษาให้กับเยาวชนและประชาชน ทั้งของ

รัฐและเอกชนอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และกฎหมาย ข้อบังคับ 

ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องโดยรับผิดชอบต้องการบรรลุวัตถุประสงค์ เป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ในการมุ่งเน้นให้เยาวชนเป็นคนดี คนเก่ง และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการบริหารสถานศึกษา มีความจำเป็นที่จะต้องอาศัย

ผู้บริหารที่ดีและเก่ง ดำเนินการบริหารจัดการการศึกษาให้กับประชาชนทั่วไป อย่างมีคุณภาพ

ตามมาตราฐานการศึกษาแห่งชาติ เพราะถ้าหากไม่มีการบริหารสถานศึกษาที่ดีแล้ว  

การดำเนินงานของสถานศึกษาจะต้องพบกับอุปสรรคมากมาย และไม่สามารถดำเนินงาน 

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้ 

3. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

ภารดี อนันต์นาวี (2551, หนา้ 46-50) การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์สาขาหนึ่ง

ซึ่งถือว่าเป็นวิชาชีพช้ันสูง (Profession) และนกับริหารการศึกษาถือว่าเป็นผู้มีวิชาชีพช้ันสูง 

(Professionals) ทั้งนี้การบริหารการศึกษาเป็นศาสตร์ที่มีวิวัฒนาการมาตั้งแต่ต้นคริสต์ศักราช 

1900 ในประเทศสหรัฐอเมริกา และปัจจุบันศาสตร์สาขาบริหารการศึกษามีทฤษฎีต่าง ๆ 

สำหรับการอธิบายและการทำนายปรากฏการณ์ต่าง ๆทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ  

จากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีด้านการบริหารการศึกษา ได้นำเสนอทฤษฎีที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาซึ่งผูว้ิจัยเสนอไว้ในการวิจัยครั้งนี ้6 ทฤษฎี สรุปได้ดังนี ้  
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1. ทฤษฎีการบริหารเชิงสถานการณ์  (Situational Management Theory) หรือ

ทฤษฎีอุบัติการณ์ (Contingency Theory) ปรัชญาของการบริหารเริ่มเปลี่ยนแปลงไปจากการ

มองการบริหารในเชิงปรัชญาไปสู่การมองการบริหารในเชิงสภาพข้อเท็จจริง แนวคิดเกิดจาก

มนุษย์ต้องประสบกับปัญหาอยู่เสมอ การเลือกทางออกที่จะแก้ปัญหาทางการบริหารถือว่าไม่มี

วิธีใดที่ดีที่สุดสถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดว่าควรจะใช้การบริหารแบบใด การบริหารต้อง

อาศัยสถานการณ์เป็นตัวกำหนดในการตัดสินใจ ดังนั้นในการบริหารจึงมุ่งเน้นความสัมพันธ์

ระหว่าง องค์กรกับสภาพแวดล้อมขององค์กร และเป็นส่วนขยายของทฤษฎีระบบว่าทุก ๆ  

ส่วนจะต้องสัมพันธ์กันบางสถานการณ์จะต้องใช้การตัดสินใจอย่างเฉียบขาด บางสถานการณ์

ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ บางสถานการณ์ก็ต้องคำนึงถึงหลักมนุษย์สัมพันธ์และ

แรงจูงใจ บางสถานการณ์ต้องคำนึงถึงเป้าหมาย หรือผู้ผลิตขององค์กรเป็นหลัก โดยมี

หลักการของการบริหาร ดังนี้    

1.1 การบริหารจะดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับสถานการณ์  

1.2 ผู้บริหารจะต้องวิเคราะห์สถานการณ์ให้ดีที่สุด 

1.3 ผสมผสานแนวคิดระหว่างระบบปิดและระบบเปิด และยอมรับหลักการ

ของทฤษฎีทุกส่วนของระบบจะต้องสัมพันธ์และมีผลกระทบซึ่งกันและกัน 

1.4 สถานการณ์จะเป็นตัวกำหนดการตัดสินใจ และเลือกรูปแบบการบริหารที่

เหมาะสม 

1.5 ผู้บริหารต้องคำนึงถึงสิ่งแวดล้อมและความต้องการของ บุคคลใน

หน่วยงานนีเ้ป็นหลักมากกว่าที่จะแสวงหาวิธีการอันดเีลิศมาใช้ในการทำงาน 

1.6 ผู้บริหารต้องรู้จักใช้ในเรื่องของความแตกต่างที่มีอยู่ในหน่วยงานมาใช้

ประโยชน์  เช่นความแตกต่างระหว่าง บุคคล วิธีการกระบวนการความแตกต่างระหว่าง

ความสัมพันธ์ของ บุคคลในองค์กร ความแตกต่างระหว่างเป้าหมายการดำเนินงานขององค์กร   

เป็นต้น 

2. ทฤษฎีระบบ (Systems Approach หรือ General Systems Theory) แนวความคิด

เชงิระบบเข้ามาใช้ในการบริหารเนื่องจาก จากแนวคิดคนี้เป็นส่วนหนึ่งของระบบองค์กร องค์กร

เป็นส่วนหนึ่งของระบบสังคม นักทฤษฎีบริหารจึงหันมาสนใจการศึกษาพฤติกรรมขององค์กร

องค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ ที่มีความสัมพันธ์และมีส่วนกระทบต่อปัจจัยระหว่างกันในการ

ดำเนินงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การู้องค์ประกอบพื้นฐานของทฤษฎีระบบ ได้แก่

ปัจจัยการนำเข้า (Input) กระบวนการ(Process) ผลผลิต (Output) และผลกระทบ (Impact) 
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ทฤษฎีระบบจะช่วยให้กระบวนการทั้งหลายดำเนินไปอย่างต่อเนื่อง และสามารถช่วยให้การ

บริหารบรรลุวัตถุประสงค์  

3. ทฤษฎีระบบสังคม (Social Systems Theory) ทฤษฎีระบบสังคมเป็นทฤษฎีที่

วิเคราะห์ พฤติกรรมในองค์การทฤษฎีระบบสังคม แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ ด้านสถาบันมิติ 

(Nemothetic Dimension) และดานูบคลามติิ (Idiographic Dimension) มีรายละเอียดดังนี ้   

   3.1 ด้านสถาบันมิต ิประกอบด้วย 

 3.1.1 สถาบัน (Institution) ได้แก่ หน่วยงาน หรือองค์กรที่มีวัฒนธรรม 

(Culture) ของหน่วยงาน หรอืองค์กรนั้นครอบคลุมอยู่ 

3.1.2 บทบาทตามีหน้าที่ (Role) สถาบันจะกำหนดบทบาท หน้าที่และ

ตำแหน่งต่าง ๆ ให้บุคคลปฏิบัติ มีกฎและหลักการอย่างเป็นทางการและมีธรรมเนียมการ

ปฏิบัติ 

3.1.3 ความคาดหวังของสถาบัน หรือบุคคลภายนอก (Expectations)  

เป็นความคาดหวังที่สถาบัน หรือบุคคลภายนอกคาดว่าสถาบันจะทำงานให้บรรลุ เป้าหมาย 

เช่น โรงเรียนมีความคาดหวังที่จะต้องผลตินักเรียนที่ดีมคีุณภาพ 

3.2 ดา้นบุคลามิต ิประกอบด้วย 

3.2.1 บุคลากรแต่ละคน (Individual) ที่ซึ่งปฏิบัติงานอยู่ในสถาบันั้นน ๆ เช่น 

ในโรงเรียนมีนักเรียน ครูผูบ้ริหารโรงเรียน คนงาน ภารโรง มวีัฒนธรรมย่อยที่ครอบคลุมต่างไป

จากวัฒนธรรมโดยส่วนรวม 

3.2.2 บุคลิกภาพ (Personality) หมายถึง ความสามารถ ความรู้ ความถนัด 

เจตคติอารมณ์  และแนวคิดของ บุคคลที่เข้ามาทำงานในสถาบันั้นนจะมีความแตกต่างปะปน

กันอยู่ และมีธรรมเนียมของแต่ละบุคคลเป็นอิทธิพลครอบงำ 

3.2.3 ความต้องการส่วนตัว (Need-Dispositions) บุคคลในสถาบันมีความ

ต้องการที่แตกต่างกันไป บางคนทำงานเพราะต้องการเงนิเลียงชีพ บางคนต้องการการยอมรับ 

บางคนต้องการความมั่นคง ปลอดภัย บางคนทำงานเพราะความรัก บางคนต้องการเกียรติยศ

ชื่อเสียง ความก้าวหน้า 

4. ทฤษฎีจูงใจในการปฏิบัติ งานของมาสโลว์ (Maslow's General Theory of 

Human and Motivation) Abraham H. Maslow ได้ตั้งทฤษฎีทั่วไปเกี่ยวกับการจูงใจ และได้

ตั้งสมมตฐิานเกี่ยวกับพฤติกรรมของมนุษย์ไว้ 3 ประการ ดังนี้    
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4.1 มนุษย์มีความต้องการความต้องการมีอยู่เสมอและไม่มีสิ้นสุด ขณะที่  

ความต้องการใดได้รับการตอบสนองแล้วความต้องการอย่างอื่นจะเข้ามาแทนที่กระบวนการนี้

ไม่มีที่สิน้สุด และจะเริ่มตน้ตั้งแต่เกิดจนกระทั่งตาย 

4.2 ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้ว จะไม่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม

อีกต่อไปความตอ้งการที่ไม่ได้รับตอบสนองเท่านั้นที่เป็นสิ่งจูงใจของพฤติกรรม  

4.3 ความต้องการของมนุษย์  มีเป็นลำดับขั้นตามลำดับความสำคัญ กล่าวคือ

เมื่อความตอ้งการในระดับต่ำได้รับการตอบสนองแล้ว ความตอ้งการระดับสูงก็จะเรียกร้องให้มี

การตอบสนองทันที 

5. ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ซึ่ง Douglas McGregor ได้เสนอสมมตฐานดังนี้    

   5.1 ทฤษฎี X มีสมมตฐานว่า 

5.1.1 ธรรมชาติของมนุษย์โดยทั่วไปไม่ชอบทำงาน พยายามเลี่ยงงานเมื่อมี

โอกาส  

5.1.2 มนุษย์มีนิสัยเกียจคร้าน ต้องใช้วิธีการข่มขู่ ควบคุม สั่งการหรือ

บังคับจึงจะส่งผลใหท้ำงานตามจุดประสงค์ขององค์กรให้สำเร็จ 

5.1.3 มนุษย์ชอบทำงานตามคำสั่ง ตอ้งการที่จะหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ 

แต่ตอ้งการความมั่นคง อบอุ่น และปลอดภัยมากกว่าสิ่งอื่น 

5.2 ทฤษฎี Y มีสมมตฐานว่า 

5.2.1 การที่ร่างกายและจิตใจได้พยายามทำงาน้นน เป็นการตอบสนอง

ความพอใจอย่างหนึ่งเช่นเดียวกับการเล่นและพักผ่อน 

5.2.2 มนุษย์ชอบนำตนเอง ควบคุมตนเอง เพื่อดำเนินงานที่ตนรับผิดชอบ

ให้บรรลุจุดประสงค์ ดังนั้นการบังคับ ควบคุม ข่มขู่ ลงโทษ จึงไม่ใช้วิธีการที่จะทำให้มนุษย์

ดำเนนิงานจนบรรลุจุดประสงค์ขององค์กร 

5.2.3 มนุษย์ผูกพันตนเองกับงานองค์กร ก็เพื่อหวังรางวัลหรือสิ่งตอบ

แทน เมื่อองค์กรประสบความสำเร็จ 

5.2.4 เมื่อสถานการณ์ เหมาะสม มนุษย์โดยทั่วไปจะเกิดการเรียนรู้  

ทั้งด้านการยอมรับความรับผิดชอบ และแสวงหาความรับผดิชอบควบคู่กันไปด้วย 

5.2.5 มนุษย์ทั้ งหลายย่อมมีคุณสมบัติที่ดีกระจายอยู่ทั่ วไปทุกคน  

มีความฉลาดเฉลียวและว่องไว มีความสามารถในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ขององค์กร 

5.2.6 สถานการณ์ของการดำรงชีวิตในระบบอุตสาหกรรมยุคใหม่  

มนุษย์ยังไม่มีโอกาสใช้สตปิัญญาได้เต็มที่ 
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6. ทฤษฎี Z ทฤษฎีนี้รวมเอาหลักการของทฤษฎี X, Y เข้าด้วยกัน แนวความคิด 

คือองค์กรต้องมีหลักเกณฑ์ที่ควบคุมมนุษย์  แต่มนุษย์ก็รักความเป็นอิสระและมีความต้องการ

หน้าที่ของผู้บริหารจึงต้องปรับเป้าหมายขององค์การให้สอดคล้องกับเป้าหมายของ บุคคลใน

องค์การ 

6.1 องค์ประกอบที่สำคัญของทฤษฎี Z มี 4 ประการคอื 

6.1.1 การทำให้ปรัชญาที่กำหนดไว้บรรลุผล 

6.1.2 การพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาให้ทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 

6.1.3 การให้ความไว้วางใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  

6.1.4 การให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

6.2 หลักการสำคัญของทฤษฎี Z มี 3 ประการคือ 

6.2.1 คนในองค์กรตอ้งซื่อสัตย์ต่อกัน 

6.2.2 คนในองค์กรต้องมคีวามเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

6.2.3 คนในองค์กรต้องมคีวามใกล้ชิดเป็นกันเอง 

สถาบันพัฒนาข้าราชการพลเรือน (2546, หน้า 24-35) กล่าวไว้ว่า การบริหาร

จัดการของสถานศึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้บริหารสถานศึกษาแก่ประชาชนและเป็นสถานศึกษา 

ของรัฐ นำหลักการว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปว่า 

“ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับ

โรงเรียนในฐานะที่เป็นนิติบุคคลด้วยหลักการดังกล่าว 6 ประการ ได้แก่  

1. หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมายกฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม 

เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎข้อบังคับ นั้นโดยถือ

ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล ในการนำหลัก

นีม้าปฏิบัติจะต้องคำนงึถึงเรื่องความเป็นธรรมและความยุติธรรม  

2. หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่  

ของรัฐ ได้ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้

ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์จริงใจขยันอดทนและมี

ระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริต จนเป็นนิสัยประจำชาติความถูกต้องดีงามเป็นเรื่องของ

ศีลธรรม จริยธรรม วัฒนธรรม ที่สังคมยอมรับว่าเป็นแบบอย่างที่พึงปฏิบัติเป็นเรื่องที่มีความ

ละเอียดอ่อน และลึกซึ้งกว่าเรื่องกฎหมาย หรือหลักนิติธรรมอีกระดับหนึ่ง ปัญหาของการ

บริหารประเทศเราส่วนหนึ่ง เกิดจากการที่ผู้มีอำนาจตัดสินใจหลายครั้งขาดจติสำนึก ใช้อำนาจ

บริหารที่มีไปเพื่อประโยชน์ส่วนตัวหรอืเพราะความเกรงกลัวอิทธิพลที่บีบบังคับ 
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 3. หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ  

โดยปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรทุกวงการ ให้มีความโปร่งใสประชาชนได้เข้าถึงข้อมูล

ข่าวสารได้สะดวกเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้

นอกจากนั้นการตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐ ต้องมีความโปร่งใสเปิดเผยให้

สาธารณชนตรวจสอบได้ เรื่องนีเ้ป็นประเด็นสำคัญในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาครัฐ

และเอกชน ประชาชนตัดสินใจได้ถูกต้องและมีความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของภาครัฐมาก

ขึน้ด้วย  

 4. หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และ 

ได้ เสนอความเห็นในการตัดสินปัญหาสำคัญของประเทศไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น  

การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติหรืออื่น ๆ รัฐธรรมนูญ

กำหนดให้บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่จะมีผลหรืออาจมี

ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตนใน มาตรา 60 และให้รัฐส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการกำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมืองการวางแผนพัฒนาทาง

เศรษฐกิจสังคมและการเมอืง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอ้ำนาจรัฐทุกระดับ  

 5. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความสำนึกใน 

ความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการ

แก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง กล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจาก

การกระทำของตน เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย และใช้อำนาจโดย

คำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและมีความ

รับผิดชอบตามบทบาทหนา้ที่ของรัฐ  

 6. หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจำกัด  

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมโดยรณรงค์ให้คนไทย มีความประหยัดใช้ของอย่างคุ้มค่า 

และสร้างสรรค์สินค้าและบริหารที่มีคุณภาพสามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน และหลักจากเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจรัฐบาลได้เข้มงวด 

ในการใช้งบประมาณอย่างประหยัด และทบทวนให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างหมุนเวียนและ

บำรุงรักษา โดยการสร้างปลูกทดแทนใหม่ มีการปรับปรุงระบบงบประมาณระบบการบริหาร

บุคคลในภาครัฐ ปรับเปลี่ยนกฎหมายให้ทันสมัยและปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมค่านิยมในการ

ทำงานของภาครัฐ เพื่อให้สอดคล้องกับการบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์ทุกหน่วยงานในภาครัฐ 

จะต้องรายงานผลการดำเนินงานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ 

ในขณะเดียวกันเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเรียนรู้และทำความเข้าใจในเรื่องการทำงานอย่างมี
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ประสิทธิภาพ และคุ้มค่าจาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหลักของธรรมาภิบาล

ดังกล่าวข้างตน้นั้นสามารถ 

 Fayol (1860, อ้างอิงใน ประภาพรรณ รักเลี้ยง, 2556, หน้า 5) ได้พิมพ์หนังสือชื่อ

ท ฤ ษ ฎี ก าร บ ริ ห าร งาน ข อ งรั ฐ  (The Theory of the Administration of the state) ซึ่ งมี

องค์ประกอบของการบริหารสำคัญ 5 ประการ (POCCC) ที่สามารถสะท้อนถึงหน้าที่หรือ

กระบวนการบริหารที่รู้จักกันในปัจจุบันดังต่อไปนี ้ 

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การคาดการณ์และกำหนดวิธีการพิจารณาถึง

อนาคตโดยการวางแผนเกี่ยวกับสิ่งที่จะกระทำ  

2. การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การกำหนดโครงสร้างจัดหาอุปกรณ์และ

บุคลากรที่จะต้องใช้ในการดำเนินงาน  

3. การสั่งการ (Commanding) หมายถึง การรักษาไว้ซึ่งกิจกรรมต่าง ๆ ของบุคลากร  

4. การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การทำให้รวมกันอยู่และเกิดความเป็น

อันหนึ่งอันเดียวกันของกิจกรรมและความพยายามต่าง ๆ  

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การทำให้แน่ใจว่าทุกอย่างดำเนินไปตาม

หลักเกณฑ์หรอืคำสั่ง 

Gulick and Urwick (1973, อ้างอิงใน ประภาพรรณ รักเลีย้ง, 2556, หน้า 5) 

ได้ขยายความคิดของกระบวนการบริหารออกเป็น 7 ขั้นโดยทั่วไปใช้อักษรย่อคือ 

POSDCORB ได้แก่  

1. Planning การวางแผน  

2. Organizing การจัดองค์การ 

3. Staffing การจัดการบุคลากร 

4. Directing การกำกับงาน 

5. Coordinating การประสานงาน  

6. Reporting การรายงาน 

7. Budgeting การงบประมาณ 

สรุปได้ว่า ทฤษฎีการบริหารสถานศึกษา คือ ในแต่ละทฤษฎีล้วนมีแนวคิดหลักของ

ทฤษฎีด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้นผู้บริหารสถานศึกษาจำเป็นต้องเลือกใช้ให้เหมาะสมกับบุคคลและ

สถานการณ์ โดยใช้หลักธรรมาภิบาล ประกอบกับกระบวนการบริหารที่มีชื่อว่า POSDCORB 

เพื่อบริหารงานของสถานศึกษาให้มปีระสิทธิภาพและเกิดประสทิธิผล 
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 4. การบรหิารงานวิชาการของสถานศึกษา 

รัตนา กาญจนพันธุ์ (2554 หน้า 29-87) ได้กล่าวว่า งานวิชาการของสถานศึกษา 

มีโครงสรา้งของการบริหารสถานศกึษา ดังนี้ 

ด้านวิชาการงานวิชาการเป็นงานหลัก หรือเปืนภารกิจหลักของสถานศึกษา  

ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับ  

ความต้องการของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุก

ฝ่าย จะเป็นปัจจัยสำคัญทำให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและจัดการสามารถ

พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตลอดจนการวัดผล ประเมินผล รวมทั้งวัดปัจจัยเกี่อ

หนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมี

ขอบข่าย/ ภารกิจัดังนี ้   

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 

2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

3. การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษา 

5. การพัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการศกึษ 

6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 

7. การนเิทศการศึกษา 

8. การแนะแนวการศึกษา 

9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศกึษา 

10. การส่งเสริมความรูด้้านวิชาการแก่ชุมชน 

11. การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาอื่ 

12. การส่งเสริม และสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน 

และสถาบันอื่นที่จัดการศกึษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่  2)  

พ .ศ . 2545 (ก ร ะ ท ร ว งศึ ก ษ า ธิ ก า ร  2546 ข , ห น้ า  19)  ได้ ก ล่ า ว ว่ า  ก ำห น ด ให้

กระทรวงศึกษาธิการกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาในด้านการบริหาร

วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป  

กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอำนาจการบริหารและการจัด

การศกึษา พ.ศ. 2550 (16 พฤษภาคม 2550, หนา้ 1-4) ได้กล่าวว่า   

1. ดา้นการบริหารวิชาการ 
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1.1 การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระ

หลักสูตรท้องถิ่น  

1.2 การวางแผนงานด้านวิชาการ  

1.3 การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา  

1.4 การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา  

1.5 การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

1.6 การวัดผล ประเมินผล และดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน  

1.7 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศกึษาในสถานศกึษา  

1.8 การพัฒนาและส่งเสริมใหม้ีแหล่งเรยีนรู้  

1.9 การนเิทศการศึกษา  

1.10 การแนะแนว  

1.11 การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา  

1.12 การส่งเสริมชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งทางวิชาการ  

1.13 การประสานความร่วมมอืในการพัฒนาวิชาการกับสถานศกึษาและองค์กรอื่น  

1.14 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 

หน่วยงานสถานประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา  

1.15 การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา 

1.16 การคัดเลือกหนังสอื แบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศกึษา  

1.17 การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

2. ดา้นการบริหารงบประมาณ  

2.1 การจัดทำแผนงบประมาณ และคำขอตั้ งงบ ประมาณ เพื่ อ เสนอต่ อ

ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ หรอื เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน แล้วแต่กรณี  

2.2 การจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงินตามที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจาก

สำนักงานคณะกรรมการ การศกึษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  

2.3 การอนุมัตกิารใชจ้่ายงบประมาณที่ได้รับจัดสรร  

2.4 การขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  

2.5 การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ  

2.6 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  

2.7 การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลติจากงบประมาณ  

2.8 การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา  
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2.9 การปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ได้รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา  

2.10 การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  

2.11 การวางแผนพัสดุ 

2.12 การกำหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือ

สิ่งก่อสร้างที่ใช้เงิน งบประมาณเพื่อเสนอต่อปลัดกระทรวงศึกษาธิการหรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานแลว้แต่ กรณี  

2.13 การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทำและจัดหาพัสดุ  

2.14 การจัดหาพัสดุ  

2.15 การควบคุมดูแล บำรุงรักษาและจำหน่ายพัสดุ  

2.16 การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน  

2.17 การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงนิ 

2.18 การนำเงินส่งคลัง  

2.19 การจัดทำบัญชีการเงิน 

2.20 การจัดทำรายงานทางการเงินและงบการเงิน  

2.21 การจัดทำหรอืจดัหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน  

2.22 การจัดทำหรอืจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

3. ด้านการบริหารบุคคล  

3.1 การวางแผนอัตรากำลัง  

3.2 การจัดสรรอัตรากำลังขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา 

3.3 การสรรหาและบรรจุแต่งตัง้ 

3.4 การเปลี่ยนตำแหน่งให้สูงขึ้น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศกึษา 

3.5 การดำเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขัน้เงินเดือน 

3.6 การลาทุกประเภท  

3.7 การประเมนิผลการปฏิบัติงาน 

3.8 การดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

3.9 การสั่งพักราชการและการสั่งใหอ้อกจากราชการไว้ก่อน 

3.10 การรายงานการดำเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

3.11 การอุทธรณ์และการรอ้งทุกข์ 

3.12 การออกจากราชการ  
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3.13 การจัดระบบและการจัดทำทะเบียนประวัติ 

3.14 การจัดทำบัญชีรายชื่อและให้ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครื่องราชอิสรยิาภรณ์  

3.15 การส่งเสริมการประเมนิวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  

3.16 การส่งเสริมและยกย่องเชดิชูเกียรติ 

3.17 การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

3.18 การส่งเสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสำหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

3.19 การรเิริ่มส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต  

3.20 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การดำเนินการที่

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้  

4. ด้านการบริหารทั่วไป  

4.1 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

4.2 การประสานงานและพัฒนาเครอืข่ายการศกึษา  

4.3 การวางแผนการบริหารงานการศกึษา  

4.4 งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  

4.5 การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  

4.6 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน  

4.7 งานเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา  

4.8 การดำเนินงานธุรการ  

4.9 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม  

4.10 การจัดทำสำมะโนผู้เรยีน 

4.11 การรับนักเรียน  

4.12 การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตัง้ ยุบ รวมหรอืเลิกสถานศกึษา  

4.13 การประสานการจัดการศกึษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  

4.14 การระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา  

4.15 การทัศนศกึษา  

4.16 งานกิจการนักเรียน  

4.17 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา  
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4.18 การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน 

องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศกึษา  

4.19 งานประสานราชการกับส่วนภูมภิาคและส่วนท้องถิ่น  

4.20 การรายงานผลการปฏิบัติงาน  

4.21 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน  

4.22 แนวทางการจัดกิจกรรมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

เสาวภา พรเสนาะ (2556, หน้า 20-21) ได้กล่าวว่า การบริหารงานในสถานศึกษาทั้ง 

4 ด้าน คือ ดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาน ด้านบุคคล และดา้นการบริหารทั่วไป เป็นกลยุทธ์เพื่อ

พัฒนากระบวนการบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ เพื่อพัฒนาผู้เรียน ให้มีมาตรฐานตาม

หลักสูตรกำหนด โดยบุคลากรได้รับการพัฒนาให้มีทักษะในการจัดการศึกษา จัดสรร

งบประมาณให้มีความเหมาะสม เกิดประโยชน์สูงสุด ประสานชุมชน และองค์กรมีส่วนร่วมใน

การจัดการศกึษาอย่างมีคุณภาพ 

อุศมาน หลีสันมะหมัด (2560, หน้า 36-39) ได้กล่าวว่า การบริหารวิชาการ หมายถึง 

การบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน  

ให้ดีขึ้น นับตั้งแต่การกำหนดนโยบาย การวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน 

ตลอดจนการประเมินผลการสอน เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามที่กำหนดไว้ในจุดหมายของ 

การพัฒนาผู้เรียน โดยให้สอดคล้องกับธรรมชาติความสนใจและความถนัดของผู้เรียนอย่าง

ต่อเนื่องเป็นระบบ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับความมุ่งหมายของหลักสูตรและจุดมุ่งหมายของ

การศึกษา การบริหารงบประมาณ หมายถึง ภารกิจหรือแผนงานที่โรงเรียนจัดตั้งขึ้น เพื่อเป็น

การบริหารหน่วยงานของโรงเรียนให้สามารถดำเนินงานต่าง ๆ ไปตามจุดมุ่งหมาย ให้บรรลุ  

ผลสำเร็จตามที่ต้องการ งานบริหารงานงบประมาณในโรงเรียนจึงเปรียบเสมือนส่วนที่

ประสานงานหรอืคอยสนับสนุนให้โรงเรียนดำเนินการไปสู่เป้าหมายที่กำหนดด้วยความราบรื่น

มีประสิทธิผล การบริหารบุคคล หมายถึง ภารกิจที่เกี่ยวข้องกับการบริหารกำลังคนภายใน

องค์กร โดยวิเคราะห์ วางแผนและเสนอแนะ การแต่งตั้งบุคลากรให้เหมาะสมกับความรู้ 

ความสามารถตามมาตรฐานวิชาชีพ และการบริหารทั่วไป หมายถึง การบริหารงานที่เกี่ยวข้อง

กับการสนับสนุนในการจัดการเรียนการสอน ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้ง 

การให้บริการด้านต่าง ๆ ในทุกระบบของการจัดการศึกษา ซึ่งอาจไม่ใช่งานที่เป็นภารกิจหลัก

แต่มคีวามสำคัญต่อการดำเนินงานของสถานศกึษา 

สรุปได้ว่า การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา คือ การบริหารกิจกรรมทุกอย่างที่

เกี่ยวข้องกับการพัฒนา ปรับปรุง เปลี่ยนแปลง กระบวนการเรียนการสอนให้ดีขึ้น เพื่อให้
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ผู้เรียนได้เรียนรู้ตามความเหมาะสมที่กำหนดไว้ในจุดมุ่งหมายของการพัฒนาผู้เรียน โดยให้

สอดคล้องกับธรรมชาติความสนใจและความถนัดของผู้เรยีนอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ  

เอกสารที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบรหิารสถานศึกษา 

1. ความหมายและความสำคัญของการมีส่วนร่วม 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 47) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการมีส่วนร่วม  

โดยใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม PM (Participative Management) มปีระโยชน์ดังนี้ 

1.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยปรับปรุงคุณภาพ การตัดสินใจได้ดีกว่าใน

องค์การมากขึ้น 

1.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยใหป้ระสิทธิภาพดีขึน้ คอื ผลติดตามมาปรับปรุง 

การตัดสินใจให้ดขีึน้ การตัดสินใจที่ดีทำให้ประสทิธิภาพการทำงานสูงขึ้น 

1.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยให้กำลังใจและความพึงพอใจที่จะทำมีมาการ

ตัดสินใจที่ดีและมีประสิทธิภาพการทำงานสูงขึ้นจากการมีส่วนร่วม 

1.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วมลดความเฉื่อยชาการขาดงานและการออกจากงาน

ลงเนื่องจากพนักงานมีความรู้สึกได้ว่ามีการยอมรับ ความผูกพันต่องานและความพอใจในงาน 

ที่ทำมากขึ้น 

1.5 การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยในการติดต่อสื่อสารและการยุติความขัดแย้งได้

ดีกว่าองค์การทุกแห่งที่มีความชัดแย้งขึ้น ความขัดแย้งเป็นสิ่งที่ดีต่อองค์การ ถ้าหากว่า  

ความขัดแย้งถูกจัดการอย่างถูกต้อง 

ลินดา ชุมภูศรี (2557, หน้า 11) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การที่บุคคล

หรือกลุ่มบุคคลเข้ามารวมตัวกัน เพื่อทำกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน โดยมีการแสดง

ความคิดเห็น การเสนอแนะ แนะนำ ร่วมกันปฏิบัติ รับผลประโยชน์ร่วมกัน ติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัตินัน้ร่วมกัน โดยต้องตัง้อยู่บนหลักการของความถูกต้อง 

ฟิกรี แก้วนวล (2560, หน้า 12) ได้กล่าวว่า กระบวนการที่บุคคลหรือคณะบุคคล

เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติ ประเมินผล ช่วยเหลือ สนับสนุน เพื่อแก้ปัญหาหรือ

พัฒนาองค์กรของตนให้เป็นไปตามแนวทางที่กำหนดไว้ ทั้ งนี้ครอบคลุมภาระงานทั้ง 4 ด้าน 

ได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป 

กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะสวรรค์ (2563 , หน้า 4) ได้กล่าวว่า  

การมีส่วนร่วม หมายถึง ชุมชนใดที่ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมมาก เท่าใดก็

จะทำให้การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปได้โดยสะดวกและสามารถดำเนิน ไปสู่เป้าหมายที่

วางไว้ได้ในการปฏิบัติงานร่วมกัน ควรมีส่วนร่วมในการบริหารตั้งแต่ การกำหนดเป้าหมาย



 

 

 27 

 

ร่วมกัน มีความเข้าใจในบทบาทของตนเองและของผู้อื่น การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้เห็น

คุณค่าในการทำงานร่วมกัน ทำให้ผู้ร่วมงานมีความรู้สึกว่า ตนเองมีความสำคัญ และการ

ติดต่อสื่อสารเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสื่อสารได้อย่างอิสระได้แสดงความคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะใหค้ำปรึกษาให้ทางเลือกในการปฏิบัติการมสี่วนร่วมในการตัดสินใจประการแรกที่

จะต้องทำ  

สรุปได้ว่า ความหมายและความสำคัญของการมีส่วนร่วม คือ กระบวนการที่ให้

บุคลากรอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วม หรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีการวางแผน ปฏิบัติงาน สนับสนุน 

แสดงความคิดเห็น และตัดสินใจร่วมกัน อย่างสร้างสรรค์ เพื่อแก้ปัญหาหรอืพัฒนาองค์กรให้มี

คุณภาพและเกิดประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกันมากยิ่งขึน้ 

2. ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

วริศรา พุ่มดอกไม้ (2553 , หน้า 14) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

เป็นการบริหารโดยให้บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการได้รับประโยชน์ทั้ งทางตรง และทางอ้อม 

จากการจัดการศึกษาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบาย และทิศทางการจัดการศึกษา มีส่วน

ร่วมในการกำหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาร่วมดำเนินการ ให้การสนับสนุน

ทางด้านกำลังความคิด กำลังกาย กำลังใจ และกำลังทรัพย์ พร้อมทั้งร่วมกำกับติดตาม

ตรวจสอบและประเมินผล เพื่อให้การศกึษามีคุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนดและเป็นที่ยอมรับ

สากล  

สัมฤทธิ์ กางเพ็ง (2544, หน้า 12) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของสถานศึกษาต้องประกอบด้วยคณะกรรมการ ซึ่งประกอบด้วย ครู นักเรียน คณะกรรมการ

สถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ฯลฯ โดยสรุปแล้วจะเห็นว่าจากกระบวนการการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมที่ได้กล่าวแล้วในข้างต้นจะเห็นว่ากระบวนการการมีส่วนร่วมนั้นมี 2 ลักษณะใหญ่ ๆ 

คือ การมีส่วนร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางอ้อม การมีส่วนร่วมทางตรงคือ การเข้าไปมี

ส่วนร่วมในลักษณะของการปฏิบัติงานรับผิดชอบ เพราะเป็นหน้าที่โดยตรง ได้แก่ ผู้บริหาร  

ครู นักเรียนและบุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียน ส่วนการมีส่วนร่วมทางอ้อมจะเป็นลักษณะ

กรรมการหรือผูแ้ทน ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน องค์กรท้องถิ่นและผู้

ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทุกระดับ อย่างไรก็ตามในการจะบริหารงานแบบมีส่วนร่วมให้

เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดนั้นผู้บริหารเป็นบุคคลสำคัญที่จะเปิดโอกาสให้

ผู้ร่วมงานหรือผู้เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการบริหารมากน้อยเพียงใด เพราะการมีส่วนร่วมใน  

การทำงานนอกจากจะเป็นการสร้างสรรค์ประสบการณ์แล้ว ยังเป็นการสร้างความเป็นเจา้ของ

และเกิดความพึงพอใจในการทำงานด้วย ส่วนระดับของการมีส่วนร่วมจะมากหรือน้อยนั้น
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ขึ้นอยู่กับความรับผิดชอบของผู้ร่วมงาน ระดับความสำคัญของงาน ประกอบกับเวลา 

ประสบการณ์ และพฤติกรรมการทำงานของผู้ร่วมงาน ดังนั้นความสำเร็จของการบริหารแบบ

มีส่วนร่วมจะมีประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับความสามารถในการวิเคราะห์

สถานการณ์ของผูบ้ริหารนั่นเอง 

Cohen and Uphoff (1980, อ้างอิงใน กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะ

สวรรค์, 2545, หน้า 16) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจให้ผู้ร่วม

ปฏิบัติงานในองค์การได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจความรับผิดชอบและร่วมมือในองค์กรพัฒนา

ปฏิบัติงานด้วยความเติมใจการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีขัน้ตอนในการบริหารม ี4 ขั้นตอน ดังนี้    

ขั้นที่ 1 การมสี่วนร่วมในการตัดสินใจประการแรกที่จะต้องทำคือการกำหนดความ

ต้องการและการจัดลำดับความสำคัญ ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การ

ตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงดำเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการ

ปฏิบัติตามแผนที่ว่างไว้ 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการดำเนินงาน เป็นองค์ประกอบของการดำเนินงาน 

ได้มาจากคำถามที่ว่า ใครจะทำประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะทำประโยชน์ได้โดยวิธีใด 

เช่น การช่วยเหลอืด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงาน และการขอความช่วยเหลอื 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ และต้อง

พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในด้วย ผลประโยชน์ของโครงการในทางบวกและ

ผลเสียหายของโครงการที่เกิดขึน้ในทางลบ ซึ่งเป็นประโยชน์และเป็นโทษตอบุคคล และสังคม 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สิ่งสำคัญจะต้องสังเกต คือความเห็น 

(view)ความชอบ (preference) และความคาดหวัง (expectation) ซึ่งจะมีอิทธิพลและสามารถ

เปลี่ยนพฤติกรรมของ บุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

วีระศักดิ์ วงศ์อินทร์ (2557, หน้า 16) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

หมายถึง กระบวนการที่บุคคลได้มีส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานทั้งด้านการแสดงความ

คิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน ตลอดจนการประเมินผล  

โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์ และความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือ

แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานในองค์การ 

พาตีฮะห์ เดเบาะ (2562, หน้า 31) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ 

กระบวนการในการปฏิบัติงานที่ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผูท้ี่อยู่ใต้บังคบบัญชา เป็นส่วนหนึ่งหรอืมี

ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ การรับผิดชอบ การวางแผนการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการประเมินผล โดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญในการปฏิบัติงาน
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เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์หรือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการบริหารงานใน

สถานศกึษา 

นันทกิตติ แก้วกล้า (2553, หน้า 16) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

(Participative Management) หมายถึง การบริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือบุคคลที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในกระบวนการ การตัดสินใจใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความเชี่ยวชาญในการบริหารให้

บรรลุวัตถุประสงค์ หรือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่ เกิดจากการบริหารงานมีความสำคัญของ 

การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมก่อให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติงานที่มุ่งหวัง  

และกระบวนการการตัดสินใจสามรถรองรับพฤติกรรมของบุคคลในองค์กรได้กว้างขวางและ

เกิดการยอมรับได้เป็นหลักการของการบริหารงานที่ผลต่อการดำเนินการเชิงวิเคราะห์  

ซึ่งนำไปสู่การตัดสินใจได้ ลดช่องว่างของระบบการสื่อสารในองค์กรและขจัดปัญหา 

ความขดัแย้ง 

ประสาร พรหมณา (2552, หน้า 68) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็น

การบริหารที่เปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้เข้ามามีส่วนร่วมคิด

ตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมทำงาน จึงก่อให้เกิดความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันใน

การบริหารโรงเรียน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม จึงทำให้เกิดประโยชน์

ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดระดมความความคิดทำให้เกิดความคิดเห็นที่

หลากหลายซึ่งดีกว่าการคดิและตัดสินใจเพียงบุคคลคนเดียว 

2. การมีส่วนร่วมในการบริหารเป็นการลดการต่อต้านและก่อให้เกิดการยอมรับ

มากขึ้น 

3. การมีส่ วนร่วมเปิดโอกาสให้มีการสื่ อสารที่ ดี  สามารถแลกเปลี่ ยน

ประสบการณ์ในการทำงานร่วมกัน เสริมสรา้งความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน 

4. การมีส่วนร่วมทำให้เกิดการตัดสินใจมีคุณภาพและทำใหเ้กิดความพึงพอใจใน

การปฏิบัติงานมากขึ้นดว้ย 

สมยศ นาวีการ (2545, หน้า 1) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่ วนร่วม  

คือ กระบวนการให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ เน้นการมีส่วน

เกี่ยวข้องอย่างแข็งขัน บุคคลใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเช่ียวชาญของพวกเขา 

ในการแก้ปัญหา การบริหารที่สำคัญอยู่บนพื้นฐานของความคิดของการแบ่งอำนาจหน้าที่  

ที่ถือว่า ผู้บริหารแบ่งอำนาจหน้าที่การบริหารของพวกเขาให้เข้า กับผู้ใต้บังคับบัญชาพวกเขา 

ประการสุดท้าย การบริหารแบบมีส่วนร่วมต้องให้ผู้ใต้บังคับบัญชา เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องที่
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แท้จริงในกระบวนการตัดสินใจที่สำคัญขององค์กร ไม่ใช่เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือแสดง 

ความห่วงใย 

โอคเลย์ Oakley (1991, หน้า 8–9 อ้างอิงใน วัลภา พรหมฤทธ์, 2550) ได้กล่าว

ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 3 ลักษณะต่อไปนี้ คือ เป็นการ

ให้การช่วยเหลือ เป็นการให้อำนาจเป็นงานขององค์การ โดยย้ำความสำคัญของการให้อำนาจ

ว่า หมายถึง การมีส่วนร่ม การให้อำนาจเป็นการเพิ่มหรือพัฒนาทักษะ ขีดความสามารถใน

การบริหาร การมีส่วนร่วมจึงมีความสัมพันธ์กับการให้อำนาจองค์การเป็นปัจจัยพื้นฐานของ

การให้อำนาจ และมักจะเป็นรากฐานสำคัญของการให้ความช่วยเหลือ ดังนั้น การช่วยเหลือ 

การให้อำนาจและงานขององค์การ จงึมคีวามเกี่ยวข้องกับการมสี่วนร่วม 

สรุปได้ว่า ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา หมายถึง 

กระบวนการที่บุคคลอื่น ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผน ปฏิบัติงาน ประเมินผล ช่วยเหลือ 

สนับสนุน เพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาองค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ ทั้งนี้จะต้อง

ครอบคลุมภาระงานทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานงบประมาณ  

การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป เพื่อให้เกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาเองก็เป็นบุคคลสำคัญในการประสานความร่วมมือของ

ฝ่ายต่าง ๆ เข้าด้วยกัน 

3. ความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

สมเดช สีแสง (2547, หน้า 230) ได้กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมี  

ส่วนร่วม คือ ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้พนักงานรวมกลุ่ม

กันใช้ความรู้ความสามารถ สติปัญญา และประสบการณ์ของแต่ละคน ร่วมกันปรับปรุงงาน

ใหม่ของหน่วยงานตน มีขอ้ดี คือ  

1. ผู้ที่รู้ปัญหาดูที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้ดีที่สุด คือ ผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับ

ปัญหามากที่สุดจะแก้ไขปัญหาได้ถูกต้องที่สุด 

2. บุคลากรได้เรียนรูก้ารทำงานเป็นทีม และมีส่วนร่วมในการบริหาร 

3. ผู้ปฏิบัติ งานมีความรู้สึกว่าตนมีคุณ ค่า มีความภูมิ ใจและทำงานเต็ม

ความสามารถ 

สแวนส์เบอร์ก Swansburg, (1996 อ้างอิงใน ทับทิม แสงอินทร์, 2559, หน้า  

33-34) ได้กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้    

1. พนักงานมคีวามไว้วางใจกันสูงและสนับสนุนซึ่งกันและกัน 
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2. ลงตำแหน่งของพนักงานที่มตำแหน่งเท่ากัน ลดอัตราของพนักงานระดับ 

บริหารลง 

3. เพิ่มความรับผดิชอบใหก้ับผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานมากขึ้น 

4. ลดความสับสนในการปฏิบัติงานของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานโดยการปรับปรุง

การตดิต่อสื่อสารให้ดีขึ้น 

5. นิเทศงานด้วยตนเอง กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานได้วินิจฉัยและแก้ปัญหาให้

ผูป้ฏิบัติงานมกีารช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน เป็นการพัฒนาอาชีพ  

6. มีความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานมากขึ้น 

7. เข้าใจกฎระเบียบได้ชัดเจนขึน้ 

8. เพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน ทำให้ผลงานเพิ่มขึน้ 

9. ทำให้เกิดทีมงานที่มีความร่วมมือร่วมใจกัน มีแรงจูงใจและมีความสามารถใน

การตัดสินใจและทำใหเ้ข้าใจองค์การได้ดียิ่งขึ้น 

10. ปรับปรุงการติดต่อสื่อสารในองค์การ 

11. ลดการขาดงาน 

12. เพิ่มประสิทธิผลและผลผลิตในงาน รวมถึงปรับปรุงคุณภาพของงานเพิ่ม 

การเรียนรูใ้นงานให้มากขึน้ 

13. เพิ่มขวัญและแรงจูงใจในการทำงาน เพิ่มความกระตือรือร้นในการเข้ามามี

ส่วนร่วมในการบริหารงานของผู้ปฏิบัติงาน 

14. ได้รับความคิดใหม่ ๆ ในการตัดสินใจและแก้ปัญหา 

15. แสดงให้เห็นถึงผู้นำที่มคีวามสามารถได้อย่างชัดเจน 

16. ช่วยใหค้นงานเข้าใจถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของวิชาชีพได้อย่างชัดเจน 

17. ลดการหมุนเวียนเปลี่ยนงานและสร้างความมั่นคงในงาน 

18. เพิ่มความยึดมั่นผูกพันต่อองค์การจากการที่มีทัศนคติต่อองค์การในทางที่ดี 

19. การทำงานนอกเวลาลดลง 

20. ต้นทุนในการบริหารลดลง 

21. เป็นการส่งเสริมีทักษะและช่วยให้คนงานได้ค้นพบความสามารถพิเศษของ

ตนเองซึ่งเป็นประโยชน์ต่อวิชาชีพ 

22. เพิ่มความพึงพอใจในการทำงาน 
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23. เกิดการยอมรับที่จะช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพราะว่าการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมจะช่วยทำให้เพิ่มความสามารถของแต่ละบุคคล เพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ของ

องค์การการปรับตัวและการพัฒนาสู่ความเป็นเลิศ 

เดวิส Davis, (1989 อ้างอิงใน ทับทิม แสงอินทร์, 2559, หน้า 33) ได้กล่าวว่า 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมไว้ 14 ประการ คือ 

1. เพิ่มผลผลติให้สูงขึ้น 

2. คุณภาพของงานดีขึ้น 

3. ได้รับความคิดเห็นมากขึ้น 

4. มีแรงจูงใจมากขึ้น 

5. มีความรูส้ึกยอมรับซึ่งกันและกัน 

6. ทำใหน้ับถือตนเองมากขึ้น 

7. มีความพึงพอใจต่องานสูงขึ้น 

8. มีความร่วมมอืกันมากขึน้ 

9. ลดความเครียดลงได้ 

10. มีความผูกพันต่อเป้าหมายของงานสูงขึ้น 

11. ยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงได้ดีขึ้น 

12. ลดอัตราการเปลี่ยนงาน 

13. ลดการขาดงาน 

14. มีการสื่อสารกันดีขึน้ 

แอนโทนี  Anthony, (1983 อ้างอิงใน ทับทิม แสงอินทร์ , 2559 , หน้า 32)  

ได้กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ 8 ประการ ซึ่งมีสาระสำคัญดังต่อไปนี ้ 

1. ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยปกติแล้วบุคคลย่อมมี

ธรรมชาติที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงทำให้ต้องปรับตัวจากสภาพที่เคย

ชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมตัดสินใจและร่วม

ดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนั้นเมื่อหน่วยงานมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง บุคลากรใน

หน่วยงานก็สามารถรับการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ดีกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้บริหารงานในลักษณะนี้ 

2. ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงาน และผู้บริหารกับสหภาพ

แรงงานราบรื่นขึ้นเนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้กลุ่มต่าง ๆ กล้าเปิดเผยความไม่

พอใจต่าง ๆ ออกมา ทำให้ลดความสูญเสียต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน การนัดหยุดงาน 

หรอืการทำงานไม่เต็มประสิทธิภาพ 



 

 

 33 

 

3. ทำให้พนักงานมีความผูกพันต่อหน่วยงามากขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำ

ให้พนักงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของหน่วยงานทำให้พนักงานเกิดความ

นับถือตนเองและรู้ว่าตนเอง มีคุณค่าต่อหน่วยงาน ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจากความ

ร่วมมอืของทุกคนในหน่วยงานส่งผลใหเ้กิดความรักความผูกพันต่อหน่วยงาน 

4. ทำใหม้ีความไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น เมื่อพนักงานได้มีส่วนร่วมตัดสินใจ

กับฝ่ายบริหารพนักงานจะเข้าใจถึงเหตุผลและความจำเป็นของฝ่ายบริหารได้ดีขึ้น และการ

บริหารลักษณะนี้ก็ ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความเคารพซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมือมีปัญหา 

ใด ๆ เกิดขึ้น ต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึกไว้วางใจกันมากขึ้น การแก้ปัญหาก็สามารถดำเนินไป

อย่างตรงไปตรงมา 

5. ทำให้การบริหารพนักงานง่ายขึ้นเนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้

พนักงานยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีความผูกพันต่อหน่วยงานและมีความ

ไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น ส่งผลให้สามารถลดจำนวนฝ่ายบริหารลงได้เนื่องจากไม่ต้องมี

การควบคุมอย่างใกล้ชิดและการได้มีส่วนร่วมกัช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากขึ้น รวมทั้งช่วย

ให้ยอมรับในอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารได้มากขึ้น 

6. ทำใหก้ารตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้นเนื่องจากมีหลายคนมาช่วยกัน

คิดในเรื่องเดียวกันทำให้คิดได้รอบคอบยิ่งขึ้น ดังคำว่า “สองหวัดีกว่าหัวเดียว” และการที่มีฝ่าย

พนักงานมาช่วยตัดสินใจทำให้ฝ่ายบริหารได้ข้อมูลในการตัดสินใจมากขึ้น 

7. ทำใหก้ารติดต่อสื่อสารจากเบือ้งล่างสู่เบื้องบนดีขึ้น โดยปกติในหน่วยงานทั่วไป

มักสื่อสารจากบนลงล่างมากกวาจากล่างขึ้นบน การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นช่องทางให้เกิด

การสื่อสารจากล่างขึ้นบนได้ดขีึน้ 

8. ทำให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้พนักงาน

เข้าใจเป้าหมายได้ตรงกันและมีทิศทางการดำเนินงานไปในทางเดียวกัน ทำให้ลดความขัดแย้ง

ในการปฏิบัติงานส่งผลใหท้ีมงานมปีระสิทธิภาพดีขึน้ 

กมล ฉายาวัฒนะ (2549, หน้า 135) ได้กล่าวว่า ประโยชน์ของการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม 5 ประการ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่าง

ผู้เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความคิดเห็นที่หลากหลายทำให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าคิด

เพียงคนเดียว 
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2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลทางจิตวิทยาคือทำให้เกิดการต่อต้านน้อยลง 

ในขณะเดียวกันกจะเกิดการยอมรับมากขึ้น นอกจากนี้ยังเป็นวิธีการที่ผู้บริหารสามารถใช้

ทดสอบว่าสิ่งที่ตนเองรูต้รงกับสิ่งที่ผู้ร่วมงาน หรอืผูใ้ต้บังคับบัญชารู้หรอืไม่ 

3. เปิดโอกาสให้มีการสื่อสารที่ดีกว่า สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ 

ในการทำงานร่วมกัน ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดตี่อกัน 

4. เปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงาน หรือผู้เกี่ยวข้องใช้ความสามารถและทักษะในการ

ทำงานร่วมกัน เกิดความมีน้ำใจ และความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ้น 

5. การมีส่วนร่วมจะทำให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ้นการตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น

และส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน มีความเป็นไปได้สูง ตลอดจนผู้ร่วมงานมีความพึงพอใจใน

การปฏิบัติงานมากขึ้น 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2545, หน้า 17) ได้กล่าวว่า 

ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ ดังนี้ 

1. ช่วยสร้างความสามัคคีรวมีพลังของ บุคคลในองค์กร 

2. ช่วยใหท้ราบถึงความต้องการขององค์กรทั้งหมด 

3. ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพการทำงานให้สูงขึ้น ลดความเฉื่อยชาในการ

ปฏิบัติงานและการย้ายงาน 

4. ช่วยลดความขัดแย้ง และการต่อตา้นจากพนักงานระดับ ต่ำ 

5. ช่วยสร้างบรรยากาศในการทำงาน และให้สุขภาพจิตของคนในองค์กรดีขึน้ 

6. ช่วยเพิ่มผลผลติในองค์กร 

7. สร้างสรรค์หลักการประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในองค์กร 

8. ช่วยลดค่าใชจ้่ายในการบริหารงานใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและทะนุถนอม 

9. ทำให้ผู้ร่วมงานเกิดความรู้สกึว่าเข้าไปเป็นส่วนหนึ่งในองค์กร 

10. เป็นการแบ่งเบาภาระหน้าที่ของผู้บังคับบัญชา ในการควบคุมงานให้ลด

น้อยลงและทำใหผ้ลของงานดีขึ้น 

กรมสามัญศึกษา (2542, หน้า 9) ได้กล่าวว่า การตระหนักในความสำคัญของการ

มีส่วนร่วม (A1: Awareness) จึงกำหนดนโยบายเพื่อใช้พัฒนาการศึกษา โดยมุ่งเน้นที่จะสานต่อ

ยุทธศาสตร์ 10 ประการ และการนำหลักการไปสู่การปฏิบัติ  ด้วยวิธีที่ หลากหลาย  

(A2:Attempt) การดำเนินการติดตามผลเพื่อพัฒนาการศึกษาให้ได้ตามวัตถุประสงค์  

(A3:Achievement) และการแลกเปลี่ยนเพื่อขยายผลและพัฒนาการเรียนรู้ให้เป็นระบบที่ยั่งยืน 

(A4:Accredited System) ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การมีส่วนร่วม กำหนดขอบข่ายการมีส่วนร่วมใน
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การจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้คณะกรรมการนักเรียน 

ผู้ปกครอง นักเรียน ชุมชน สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรมพัฒนา

ฝมีอืแรงงาน ตลอดจนหน่วยงานและองค์กรอื่น ๆ โดยมีเป้าหมายว่า ผูท้ี่มสี่วนเกี่ยวข้องกับการ

จัดและพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากขึ้น มาตรการได้แก่ 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน กรรมการนักเรียน  

และบทบาทของผู้ปกครองและอาสาสมัครในการมีส่วนร่วมต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ประสานความร่วมมือกับผู้ปกครอง ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 

หน่วยงานและองค์กรอื่น เข้ามามีส่วนร่วมต่อการจัดการศกึษา และสนับสนุนการศกึษารูปแบบ

ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ผลและมีประสิทธิภาพ 

ม หาวิ ท ยาลั ยสุ โขทั ย ธรรม าธิ ราช  (2540, หน้ า  228-229) ได้ ก ล่ าวว่ า 

ความสำคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดังนี้ 

1. จะเกิดความเป็นประสิทธิภาพและประสิทธิผล การมีส่วนร่วมในการวางแผน

หรือการบริหารงานโรงเรียนจะช่วยให้ผู้บริหารและโรงเรียนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิง

ความคาดหวังว่า 

1.1 เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจทางการบริหารดีขึ้น 

1.2 เพิ่มประสทิธิภาพของการทำงานของบุคลากรในโรงเรียนดีขึ้น 

1.3 เพิ่มขวัญและความพอใจในงานของบุคลากรใหด้ีขึ้น 

1.4 ช่วยใหโ้รงเรียนตอบสนองต่อความตอ้งการของสภาพแวดล้อมได้ดีขึ้น 

2. พฤติกรรมของบุคคลที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์การ กล่าวคือ  

การบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยในการเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานขององค์การ ด้วยการ

ปฏิบัติงานและขวัญของแต่ละบุคคล 

3. การจูงใจ มีส่วนร่วมในการบริหารหรือการวาง เป็นการสนองความต้องการทาง

จิตใจตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว์ และทฤษฎีการจูงใจของเฮอร์ซเบอร์ก เพราะการ

ตอบสนองโดยวิธีต่าง ๆ นั ้น ยังขาดการตอบสนอง “การมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นสิ่งที ่จูงใจที่

แท้จริงไป ดังนั้น โอกาสที่มีส่วนร่วมในการตัดสินใจหรือร่วมทำงาน เป็นการตอบสนองความ

ต้องการ ความสมหวัง ความเช่ือถอืตนเองเป็นความตอ้งการสูงสุดของมนุษย์ได้   

4. บุคลิกภาพกับองค์การ เท่าที่เป็นอยู่ความขัดแย้งระหว่างความต้องการของบุคคล

ตามบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล และความคาดหวังขององค์การมีความขัดแย้ง สร้างความคับ

ข้องใจและเป็นผลเสียแก่ทุกฝ่าย แต่การบริหารโดยการมีส่วนร่วมสามารถคลี่คลายข้อขัดแย้ง
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ดังกล่าวได้เพราะการที่ให้โอกาสแก่บุคคลในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์การ พวก

เขาสามารถควบคุมการทำงานของพวกเขาเองที่จะใช้ความสามารถและสร้างความสำเร็จได้ 

5. การวิจัยมีส่วนร่วมในการบริหารได้รับความสนใจจากนักวิจัยมาก การวิจัยที่ได้

ศกึษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพโครงการบริหารโดยการมสี่วนร่วมที่สำคัญ คือ 

5.1 บาเวลาส กรอส และไคท์ Bamelas, Gross and Kite (1965) คาทซ์และคาห์น 

Katz and Kahn (1966) ไมเออร์ Maier (1968 อ้างอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, 

หน้า 229) ได้วิจัยและชี้ประเด็นให้เห็นว่า การบริหารโดยการมีส่วนร่วม จะช่วยให้ผู้ร่วมงานได้

มีโอกาสแสดงออกอย่างดี 

5.2 ลิเคอร์ท Likert (1961 อ้างอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540,  

หน้า 229) ได้กล่าวว่า ความสำคัญภาวะผู้นํากับภาวการณ์บริหารโดยการมีส่วนร่วมของ

ผู้บริหาร ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ด้วยการให้ เจ้าหน้าที่ ระดับต้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

จะก่อใหเ้กิดการประสานงานที่ดีกว่า ประสิทธิภาพสูงกว่า 

นงคราญ  ศุกระมณี (2558, หน้า 12) ได้กล่าวว่า การบริหารโดยการมีส่วนร่วมของ

บุคลากร มีส่วนทำให้ประสิทธิภาพการทำงานของงาน และขวัญกำลังใจของผู้ร่วมงานสูงขึ้น 

การขาดงานน้อยลงยิ่งกว่านั้นการวิจัยชี้ให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมใช้ได้ดีกับองค์กรและบุคลากร

ทุกประเภท 

พิชนาถ เพชรน่าชม (2554, หน้า 18) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการมีส่วนร่วมว่า 

เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้ที่ปฏิบัติงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง มีส่วนในการทำงาน อันจะทำให้เกิด

ความรู้สกึรักและ ผูกพันกับงานหรอืองค์กร ความรูสึกผูกพันเกี่ยวข้องที่ว่านี้หากมีการตัดสินใจ

อย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ก็จะเป็นผลให้เกิดข้อผูกมัดหรือสิ่งที่ตกลงใจร่วมกัน ซึ่งทำให้เกิด

ความจงรักภักดีต่อองค์กร มีความรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จึงจะเห็นได้

วาการมีส่วนร่วมนั้น นอกจากจะมีความสำคัญในด้านประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกันแล้ว 

ยังสามารถสนองใหเ้กิดความรัก ความผูกพันต่อองค์กรได้เป็นอย่างดอีีกด้วย 

ฟิกรี แก้วนวล (2560, หน้า 13) ได้กล่าวว่า ความสำคัญของการมีส่วนร่วม จะเป็น

การช่วยให้ประชาชนหรือบุคคลที่ เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมได้เข้าใจถึงกระบวนการทำงาน

ต่าง ๆ ภายในองค์กรที่เกิดขึ้น ลดปัญหา ความขัดแย้งที่อาจจะเกิดขึ้น สมาชิกเกิดการยอมรับ

ในสิ่งที่กระทำร่วมกัน และช่วยกันแก้ปัญหาที่ เกิดขึ้น ทำให้การดำเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่น 

ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกภายในกลุ่มหรอืภายใน องค์กรก็จะดีตามไปด้วย 

เทวพร ขำเมธา (2558, หน้า 16) ได้กล่าวว่า หลักการสำคัญของการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม คอื การสร้างบรรยากาศในการทำงานแบบ ประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้ผูเ้ข้าร่วมงาน
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ได้แสดงความคิดเห็น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจและ รับผดิชอบสิ่งเหล่านีจ้ะทำให้ผู้ร่วมงานเกิด

ความเข้าใจในปัญหาของหน่วยงาน สำหรับการเพิ่มค่าจ้าง นั้นอาจมิใช่เป็นสิ่งจูงใจให้ทำงาน

อย่างเต็มที่เสมอไป แต่การให้รางวัลด้วยการชมเชย ยกย่อง ให้เกียรติ อาจเป็นแรงกระตุ้น

สำคัญที่ทำให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดพลังต่าง ๆ ในการทำงาน เมื่อประสบความสำเร็จ ผูป้ฏิบัติย่อมมี

ความภาคภูมใิจ แมจ้ะมิได้รับเป็นเงินหรอืค่าจ้างเป็นการตอบแทนก็ตาม 

บรรชา บุญสิงห์ (2556, หน้า 52) ได้กล่าวว่า  หลักการสำคัญของการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ก่อให้เกิดความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยปกติแล้ว 

บุคคลย่อมมีธรรมชาติที่ต่อต้านการเปลี่ยนแปลง เพราะการเปลี่ยนแปลงทำให้ต้องปรับตัวจาก

สภาพที่เคยชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้ทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องได้มสี่วนร่วมตัดสินใจ

และร่วมดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ดังนั้นเมื่อหน่วยงานมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลง บุคลากร

ในหน่วยงานก็สามารถรับการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ดีกว่าหน่วยงานที่ไม่ได้บริหารงานในลักษณะนี้ 

ประการที่ 2 ทำให้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บริหารกับพนักงานและผูบ้ริหารกับสหภาพ

แรงงานราบรื่นขึ้น เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้กลุ่มต่าง ๆ กล้าเปิดเผยความไม่

พอใจต่างๆ ออกมาทำให้ความไม่พอใจเหล่านั้นได้เข้าสู่กระบวนการแก้ปัญหา ส่งผลให้เกิด

ความสัมพันธ์อันดีในหน่วยงาน และลดความสูญเสียต่าง ๆ อันเนื่องมาจากการขาดงาน  

การนัดหยุดงานหรอืการทำงานไม่เต็มประสิทธิภาพ 

ประการที่ 3 ทำให้พนักงานมีความผูกพันต่อหน่วยงานมากขึน้ การบริหารแบบมีส่วน

ร่วมทำให้พนักงานได้มีส่วนร่วมตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ของหน่วยงานท าให้พนักงานเกิด  

ความนับถือตนเองและรู้ว่าตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจาก

ความร่วมมือของทุกคนในหน่วยงานส่งผลใหเ้กิดความรักความผูกพันต่อหน่วยงาน 

ประการที่ 4 ทำให้มีความไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น เมื่อพนักงานได้มีส่วนร่วม

ตัดสินใจกับฝ่ายบริหาร พนักงานจะเข้าใจถึงเหตุผลและความจำเป็นของฝ่ายบริหารได้ดีขึ้ น 

และการบริหารลักษณะนี้ก็ช่วยให้ต่างฝ่ายต่างมีความเคารพซึ่งกันและกัน ดังนั้นเมื่อมีปัญหาใด ๆ 

เกิดขึ้นต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึกไว้วางใจกันมากขึ้น การแก้ปัญหาก็สามารถดำเนินไปได้อย่าง

ตรงไปตรงมา 

ประการที่ 5 ทำให้การบริหารพนักงานง่ายขึน้ เนื่องจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมทำ

ให้พนักงานยอมรับต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น มีความผูกพันต่อหน่วยงาน และมีความ

ไว้วางใจต่อฝ่ายบริหารมากขึ้น ส่งผลให้สามารถลดจำนวนฝ่ายบริหารลงได้ เนื่องจากไม่ต้องมี
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การควบคุมอย่างใกล้ชิดและการได้มีส่วนร่วมก็ช่วยให้เขามีความรับผิดชอบมากขึ้น รวมทั้งช่วย

ให้ยอมรับในอำนาจหน้าที่ของฝ่ายบริหารได้มากขึ้น 

ประการที่ 6 ทำให้การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีขึ้น เนื่องจากมีหลายคน

ช่วยกันคิดในเรื่องเดียวกันทำให้คิดได้รอบคอบยิ่งขึ้น และการที่มีฝ่ายพนักงานมาช่วยตัดสินใจ

ทำให้ได้ข้อมูลมากขึ้น 

ประการที่  7 ทำให้การติดต่อสื่อสารจากเบื้องล่างสู่ เบื้องบนดีขึ้น โดยปกติใน

หน่วยงานทั่วไปมักสื่อสารจากบนลงล่างมากกว่าจากล่างขึน้บน การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็น

ช่องทางให้เกิดการสื่อสารจากล่างขึ้นบนได้ดขีึน้ 

ประการที่ 8 ทำให้ทีมงานมีประสิทธิภาพดีขึ้น การบริหารแบบมีส่วนร่วมทำให้

พนักงานเข้าใจเป้าหมายได้ตรงกันและมีทิศทางการดำเนินงานไปในทางเดียวกัน ทำให้ลดความ

ขัดแย้งในการปฏิบัติงานส่งผลใหท้ีมงานมปีระสิทธิภาพดีขึน้ 

รมย์นลิน บุญมา (2557, หน้า 25) ได้กล่าวว่า หลักการสำคัญของการบริหารแบบมี

ส่วนร่วม ดังนี้   

1. การตัดสินใจที่มีคุณภาพ การที่ผู้นำให้บุคคลอื่นเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการ

ตัดสินใจ ทำให้การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ้น เมื่อผู้ที่มีส่วนร่วมได้รับทราบข้อมูลและความรู้

จากผู้นำและเต็มใจที่จะร่วมมอืเพื่อหาทางออกที่ดทีี่สุดสำหรับปัญหาที่ตอ้งตัดสินใจ 

2. การยอมรับการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมทำให้เข้าใจธรรมชาติของปัญหาของการ

ตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และผู้มีส่วนร่วมมีความเข้าใจที่ดีขึ้นเกี่ยวกับผลกระทบที่ที่จะเกิดจากการ

ตัดสินใจนั้น ซึ่งแนวโน้มที่จะเกิดความกลัวและความวิตกกังวลที่ไม่มีเหตุผลจะลดน้อยลงไปเมื่อ

ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

3. ความพึงพอใจในกระบวนการตัดสินใจ คนมีแนวโน้มที่จะรับรู้มากขึน้ว่าพวกเขาจะ

ได้รับการปฏิบัติอย่างมีศักดิ์ศรีและได้รับความเคารพ เมื่อพวกเขามีโอกาสที่จะแสดงทางเลือก 

และความตอ้งการ ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจที่จะส่งผลกระทบต่อพวกเขา 

4. การพัฒนาทักษะของผู้มีส่วนร่วม ประสบการณ์ที่เกิดจากการมีส่วนช่วยในการ

ตัดสินใจซับซ้อน จะทำให้ผู้มสี่วนร่วมมีทักษะและความมั่นใจเพิ่มมากขึ้น 

อนง องอาจทอง (2557, หน้า 47) ได้กล่าวว่า ความสำคัญกับการบริหารงานแบบมี

ส่วนร่วม ทำให้คนงานเกิดความผูกพัน รัก และมีความรับผดิชอบในภารกิจที่ตนได้มีส่วนร่วม 

อรุณ รักธรรม (2536, หน้า 86) ได้กล่าวว่า กระบวนการบริหารของสมาคมผู้บริหาร

การศึกษาสหรัฐอเมริกา (American Association of School Administrator เรียกยอ่ว่า AASA) 

เสนอกระบวนการบริหารไว้ 5 ขั้นได้แก ่
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1. การวางแผน (planning) หมายถึง การกำหนดวีการปฏิบัติงานไวล้วงหน้า  

และกำหนดเป้าประสงค์ที่แน่นอนหลักสำคัญของการวางแผนงานมี 3 ประการได้แก่  

2. การวางแผนงานต้องสอดคล้องกับนนโยบายการวางแผนต้องอาศัยหลักวิชาการ

หรือความรู้ทางวิทยาการการวางแผน ต้องอาศัยข้อมูล เพื่อช่วยให้กำหนดวีการได้ถูกต้องและ

มีเหตุผล 

3. การจัดสรรทรัพยากร (allocating) หมายถึงวีการที่ เหมาะสมในการจัดสรร

ทรัพยากรบริหารในหน่วยงาน เช่น การจัดสรรงบประมาณ การกำหนดอัตราตำแหน่งหน้าที่

การแสวงหาเครื่องมือเครื่องงใช้ เพื่ออ่านายความสะดวกในการปฏิบัติงาน 

4. การกระตุ้น (stimulating) หมายถึง การส่งเสริมประสิทธิภาพการทำงาน เช่น  

การบำรุงขวัญและให้กำลังใจผู้ปฏิบัติงาน การสร้างบรรยากาศการทำงานที่น่าพึงพอการร่วม

สร้างมนุษย์สัมพันธ์ระหว่าง บุคคลภายในองค์การ 

5. การประสานงาน (coordinating) หมายถึง การประสานักิจการด้านต่าง ๆ เพื่อให้

เกิดสัมฤทธิ์ผลของงาน การประสานงานี้เป็นกิจกรรมที่สำคัญอย่างหนึ่ง ของการจัดการและ

บริหารองค์การการประสานงานที่ไม่มีประสิทธิภาพดีพอจะทำให้เกิดปัญหาหลายประการเช่น 

การทำงานที่ซ้ำซ้อนการแยง่งานกันทาจะสูญเสียและสิน้เปลืองทรัพยากรโดยไม่จำเป็น เป็นต้น 

แอทชิสัน Atchison (1955 อ้างอิงใน ประจวบ สื่อประสาน, 2542, หน้า 43) ได้ระบุว่า 

การที่จะประสานงานสำเร็จได้ตอ้งอาศัยสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เงื่อนไขทางวัฒนธรรม หมายถึง การที่บุคคลทำงานร่วมกัน ย่อมมีปฏิสัมพันธ์ต่อกัน

และกัน ไม่ ว่าจะเป็นทางการหรือไม่ เป็นทางการก็ตาม ย่อมมีการปรึกษาหารือกัน  

อยู่ตลอดเวลาลักษณะดัง กล่าวเป็นการประสานงานกัน ไปในตัวโดยไม่ต้องอาศัยกลไกพิเศษ

อื่น ๆ 

2. ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม การพบปะกัน เพื่อกิจกรรมทางสังคม ไม่ว่าจะเป็นเรื่อง

ส่วนตัวครอบครัวหรือเกี่ยวข้องกับงานองค์การย่อมมีความสำคัญต่อการประสานงาน 

กิจกรรมทางการจัดการได้แก่ กิจกรรมต่าง ๆ ในการดำเนินงาน เช่น การตัดสินใจและร่วมวาง

แผนการติดต่อสื่อสาร การชี้แนะ ภาวะผู้นำ กิจกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ เป็นตัวช่วยให้เกิดการ

ประสานงานลำดับขั้นของการบังคับบัญชา การรายงานต่อผู้บังคับบัญชา การรายงานในที่

ประชุมให้ประธานและคณะกรรมการได้รับทราบถือเป็นการประสานงานที่เกิดขึ้นภายใน

องค์การการประสานงานนี้เป็นกิจกรรมทางการจัดการอันหนึ่งที่พยายามจะประสานสัมพันธ์  

วัสดุบุคคลและทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อให้งานได้บรรลุเป้าหมายตามเวลาที่กำหนดไว้ และการ

ประสานงานสามารถกระทำได้หลายวิธี 
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3. การประเมินผลงาน (evaluating) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานจาก

หน่วยงานรวมทั้งการประชาสัมพันธ์ภายในหน่วยงาน การเสนอรายงาน ช่วยให้ทราบ

ความก้าวหน้าของงานทุกระยะ 

สรุปได้ว่า ความสำคัญของการมีส่วนร่วมว่า คือ การเปิดโอกาสให้ผูท้ี่ปฏิบัติงานหรอืผู้

ที่เกี่ยวข้องมีส่วนในการทำงาน อันจะทำให้เกิดความรู้สึกรักและผูกพันกับงานหรือองค์กร  

ซึ่งความรู้สึกผูกพันกันที่ว่านี้หากมีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งร่วมกัน ก็จะเป็นผลให้เกิดข้อ

ผูกมัดหรือสิ่งที่ตกลงใจร่วมกัน ทำให้เกิดความจงรักภักดีต่อองค์กร มีความรับผิดชอบต่อ

บทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย จึงจะเห็นได้วาการมีส่วนร่วมนั้นมีความสำคัญเป็นอย่างมาก

ในด้านประสิทธิภาพของการทำงานร่วมกัน 

4. หลักการการมีส่วนร่วมในการบรหิารสถานศึกษา 

ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2546, หน้า 209-211) ได้กล่าวว่า หลักการสำคัญของการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมมี 6 ประการ คือ 

1. การกระจายอำนาจและการให้อำนาจในการตัดสินใจ คือการที่ผู้บริหารเปิด

โอกาสให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนในการตัดสินใจในเรื่องที่สำคัญขององค์กร  

มีการแบ่งอำนาจในการตัดสินใจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาจะต้องเกิด  

ความตระหนักถึงความสำคัญของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของตนและตัดสินใจอย่างมี

ความรับผดิชอบด้วยความมีเหตุผลและคำนึงถึงประโยชน์ขององค์กรเป็นหลัก  

2. ความไว้วางใจกัน คือแนวคิดที่เป็นปรัชญาพื้นฐานของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วม ผู้ร่วมงาน หรือผู้ใต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์หากได้รับ 

ความไว้วางใจให้ดำเนินงาน ฝ่ายบริหารเพียงดูแลความก้าวหน้าเป็นระยะ ๆ และดูแลผล

สุดท้ายของงานก็เพียงพอแล้ว  

3. การร่วมกำหนดวัตถุประสงค์เป้าหมายและร่วมรับผิดชอบดำเนินการคือการ

ตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกันของผู้บริหาร ร่วมกันปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายขององค์กร 

ย่อมขจัดความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นได้ เพราะทุกคนมีวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายเดียวกัน มีการ

ทำงานที่มีทิศทางเดียวกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน ผลผลิต หรือผู้ลงานก็จะออกมาอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4. มีความเป็นอิสระที่จะรับผิดชอบและสามารถดูแลตนเองได้ คือผู้ปฏิบัติงานมี

ความเป็นอิสระในการคิด การตัดสินใจ และการดำเนินงานที่ตนรับผิดชอบ 

5. ความผูกพันต่อกันและรู้สึกเป็นเจ้าของหน่วยงานร่วมกัน คือการที่แต่ละคนทั้ง

ผูบ้ริหารและผู้ใต้บังคับบัญชาได้มาปฏิบัติร่วมกัน มีส่วนช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกันี้เป็นสิ่ง
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ที่ก่อให้เกิดความผูกพันต่อกัน และการที่บุคคลในองค์กรได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

รู้เป้าหมายขององค์กรมีความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจการร่วมกัน และร่วมมือกันอย่างเต็มที่ตาม

กระบวนการมีส่วนร่วมซึ่งก่อให้เกิดความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งขององค์กรและพร้อมที่จะทำ

ผลประโยชน์ให้กับองค์กร 

6. การให้ข้อมูลที่ ถู กต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อทุกคนที่ มีส่ วนร่วมใน 

การตัดสินใจ คือ การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องครบถ้วนและทันสมัยต่อผู้ใต้บังคับบัญชา

เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้มีบทบาทในการร่วมตัดสินใจดงนั้นข้อมูลข่าวสารจึงเป็น

ทรัพยากรที่สำคัญที่จะทำให้การตัดสนิใจนั้นถูกต้องเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

ทิพวรรณ เสนจันทร์ฒิชัย (2553, หน้า 36) ได้กล่าวว่า การบริหารสถานศึกษา

แบบมีส่วนร่วมโดยใช้เทคนิคชบา 5 กลีบ มาเป็นกรอบแนวทางในการดำเนินงาน ดังนี้   

กลีบที่ 1 R (Review) คือการร่วมกันทบทวน ศึกษาผลการจัดการศึกษาในห้วง

เวลาที่ผ่านมาจากข้อมูลสารสนเทศ ข้อมูลเชิงประจักษ์  ทบทวนบริบทของสถานศึกษา ทั้งที่

เป็นโอกาสวิกฤติ ปัญหา และอุปสรรค หากพบว่าดีเหมาะสมอยู่แล้วจึงสานต่อหากพบว่ามี

ส่วนที่ยังบกพร่องจงึปรับปรุงแก้ไข หรอืคิดใหม่ทำใหม่ 

กลีบที่ 2 A (Appreciative Inquiry) คือการร่วมเสริมสร้างพลังบวกโดยการจัด

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เป็นการสานสัมพันธ์  เสริมสร้างแรงจูงใจแก่บุคลากร ผูเ้รียน และผูเ้กี่ยวข้อง

ในการร่วมคิดร่วมพัฒนาการศกึษา 

กลีบที่ 3 V (Vision/Share Vision) คือการมีวิสัยทัศน์ร่วม ด้วยการร่วมกันกำหนด

วิสัยทัศน์ ของสถานศึกษา วิสัยทัศน์ในการปฏิบัติงานให้ประสบผลสำเร็จ เพราะวิสัยทัศน์เป็น

ความฝันของทุกคนหากเราร่วมกันคิดดี ปฏิบัติดีเพื่อให้ฝันี้เป็นจริง รวมทั้งครูและบุคลากร

ปฏิบัติงานอย่างมีพลังแล้ว เชื่อได้ว่าผูเ้รียนจะเกิดการเรยีนรู้อย่างมีความสุขแน่นอน 

กลีบที่ 4 O (Opportunity) คือการร่วมกันสร้างโอกาสสร้างทุก ๆ สถานการณ์ให้

เป็นโอกาส แม้สถานการณ์นั้นจะเป็นวิกฤติก็ตาม ไม่นำเอาวิกฤติและความขาดูแคลนมาเป็น

ข้ออ้างหรืออุปสรรคในการทำงานร่วมแรงร่วมใจ ร่วมลงมือดำเนินการใด ๆ ก็ตามที่ก่อให้เกิด

ผลดตี่อผู้เรยีน บุคลากร สถานศกึษา และชุมชน 

กลีบที่ 5 R (Result) คือการร่วมกันมุ่งผลสัมฤทธิ์ เพราะผลสัมฤทธิ์เปันผลลัพธ์ที่

เกิดจากการบริหารหรือการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ ผลสัมฤทธิ์ที่ค าดหวังมากที่สุด  

คือคุณภาพของผู้เรียนและคุณภาพของการจัดการศึกษา การให้ได้มาซึ่งผลสัมฤทธิ์ใด ๆ  

นั้นเป็นสิ่งที่ยากยิ่ง ดังนั้นจึงได้คิดวางแผนร่วมปฏิบัติกิจกรรมที่จะนำมาซึ่งผลสัมฤทธิ์   

อีกทั้งร่วมกันประเมินผลกิจกรรมตลอดจนร่วมกันปรับปรุงแก้ไข 
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คริส อากีรีส Chris Argyris (1997 อ้างอิงใน จันทรานี สงวนนาม, 2553, หน้า 

166) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นการจูงใจให้ผู้ร่วมปฏิบัติงานในองค์การได้มี

ส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ และร่วมมือในการพัฒนาองค์การที่ปฏิบัติอยู่ด้วย

ความเติมใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การควรประกอบด้วยสาระสำคัญ  

อย่างน้อย 3 ประการคอื 

1. การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกขององค์การย่อมมีความผูกพัน

กับองค์การที่ตนเองปฏิบัติงานอยู่ และมีความปรารถนาที่จะได้มสี่วนร่วมในการบริหารงานของ

องค์การแมเ้พียงได้รับฟังคามคิดเห็น ก็ทำใหรู้้สึกว่าได้มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การ

แลว้ 

2. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดการยอมรับในเป้าหมาย เพราะนอกจากจะช่วย

กระตุ้นให้สมาชิกแสดงความคิดเห็นแล้วยังช่วยให้เกิดการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

ระหว่างกลุ่มสมาชิก และความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองค์การทำให้สมาชิกทั้งองค์การม

เป้าหมายเดียวกัน การมีส่วนร่วมเป็นการย่นย่อมและพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเติมใจ 

ซึ่งจะมีผลทั้งทางใจ การยอมรับ การสนับสนุน และผลต่อการปฏิบัติงานอย่างเต็มที่ 

3. การมีส่วนร่วมช่วยให้เกิดความสำนึกในหน้าที่รับผิดชอบ การที่บุคคลได้แสดง

ความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกัน จะช่วยกระตุ้นให้บุคคลเกิดความสำนึกในหน้าที่

ความรับผดิชอบต่อการปฏิบัติงานขององค์การ 

สันติ บุญภิรมย์ (2562, หน้า 62-63) ได้กล่าวว่า แนวทางการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมคือ การบริหารอีกรูปแบบหนึ่งที่ผู้บริหารจะต้องใช้ศิลปะในการบริหารมากกว่าใช้ศาสตร์  

สำหรับการมีส่วนร่วมของผู้ร่วมงานให้เขามีส่วนร่วมปริมาณเท่าใด เป็นคำถามที่ตอบได้ยาก

มากซึ่งไม่มีสูตรสำเร็จ ขึ้นอยู่กับทักษะ ประสบการณ์  รวมถึงความสามารถในการจัดการของ

ผูบ้ริหารแต่ละคน ดังนัน้แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม อาจจำแนกได้ ดังนี้    

1. การร่วมคิด หมายความว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้เพื่อนร่วมงานบางคน บาง

กลุ่มหรือทั้งหมดร่วมคิด อาจจะเป็นทั้งทางตรงและทางอ้อม การร่วมคิดมีประโยชน์หลาย

ประการต่อองค์กร โดยทั่วไปก่อให้เกิดการยอมรับซึ่งกันและกัน เป็นการเปิดใจของผู้บริหาร 

อย่างไรก็ตาม การคิดเป็นกระบวนการขั้นต้นของการดำเนินงาน สำหรับการเริ่มต้นด้วยการคิด

ก็คือการแสดงความเป็นเจ้าของตัง้แต่เริ่มตน้เพื่อการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน 

2. การร่วมทำ หมายความว่า ผู้บริหารจะต้องนำผลของการร่วมคิดที่ได้ตกผลึก

แล้วนำไปสู่การปฏิบัติในระยะเวลาที่เหมาะสม สอดคล้องกับความรู้ความสามารถ ของ
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ผู้ร่วมงานในแต่ละคนในความแตกต่างที่ก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงต่อองค์กร ดังนั้นการร่วม

ทำจะต้องคำนงึถึงทีมงานที่มีศักยภาพเป็นสำคัญ 

3. ร่วมประเมินผลงาน หมายความว่าการประเมินผลงานต้องไม่มีอบหมายใหฝ้่าย

ใดฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะที่เรียกว่า ฝ่ายประเมินผล แต่การประเมินผลงานที่ดีจะต้องเปันผลมา

จากการกำหนดเครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ โดยผู้ร่วมงานในแต่ละฝ่ายแต่ละแผนกได้มโอกาส

ร่วมกันเสนอประเด็นที่ต้องการวัดผล พร้อมทั้งกำหนดค่าคะแนนที่เหมาะสม เมื่อได้คะแนน

จากการวัดผลแล้วนาคะแนนดังกล่าวไปใช้ในการประเมินผล โดยเทียบกับเกณฑ์หรือ

เทียบเคียงกับการปฏิบัติในรอบปีที่ผ่านมาก็ได้ 

4. ร่วมยอมรับในผลการประเมิน หมายความว่า ผลของการประเมินที่เกิดขึ้นจาก

เครื่องมือวัดผลที่มีคุณภาพ ผลของการประเมินจะปรากฏออกมาในรูปแบบลักษณะใดก็ต้อง

ยอมรับ และไม่ควรโยนความรับผิดอันเกิดจากการปฏิบัติให้บุคคลใดหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง

โดยเฉพาะ ทั้งนีจ้ะต้องรับผิดชอบร่วมกันทั้งทีมงาน 

5. ร่วมปรับปรุงวิธีการทำงานใหม่ หมายความว่า การปฏิบัติในทุกองคกร  

เมื่อวงจรการปฏิบัติงานจบลง ผลของงานทั้งผ่านเกณฑ์และไม่ผ่านเกณฑ์  มีความจำเป็น

จะต้องเสนอแนะปรับปรุงการทำงานเพื่อแก้ไขปัญหาและเพิ่มประสิทธิภาพให้ดียิ่งขึ้นไป โดยใช้

วิธีการที่ เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทที่ เปลี่ยนแปลงไป ปรับปรุงตามความเหมาะสม  

เพื่อยกระดับวิธีการบริหารของตนเองต่อไปจะเห็นได้ว่า แนวทางการดำเนินการแบบมีส่วนร่วม

นั้น ผู้บริหารเองต้องมคีวามรู้ ความสามารถและทักษะในการบริหารเพื่อจุดประกายให้ทุกคนที่

เข้ามาร่วมงานได้เกิดการหยั่งรู้ในงานตามบทบาทหน้าที่พร้อมที่จะทำงานควบคู่ไปกับผู้บริหาร

อย่างเต็มกำลังความสามารถ ถึงอย่างไรก็ตามประการสำคัญคือผู้บริหารจะต้องเปิดโอกาสให้

ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมตลอดเวลาตามแนวทางการดำเนินการแบบมีส่วนร่วมและต้องตั้งอยู่บน

พืน้ฐานของความโปร่งใสในวิถีแห่งประชาธิปไตย 

วรูมและเยทตัน Vroom and Yetton (1973 อ้างอิงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ , 

2537, หน้า 183-184) ได้กล่าวว่า ทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม มีการเสนอ

แนวทางในการกำหนดว่า เมื่อไรควรจะมีส่วนร่วมในตัดสินใจและควรจะมีส่วนร่วมมากน้อย

อย่างไรในการตัดสินใจ เสนอไว้ 2 กลุ่มคือ 

1. กลุ่มแรกเป็นการส่งเสรมิคุณภาพของการตัดสินใจ 

2. กลุ่มที่  2 เป็นการส่งเสริมการยอมรับการตัดสินใจ ในการตัดสินใจนั้นมี

ทางเลือกอยู่ 5 วิธี ตั้งแต่ผู้บริหารตัดสินใจคนเดียว (unilateral) ไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการ

ตัดสินใจอย่างเต็มที่ (shared) ทางเลือกในการตัดสินใจทั้ง 5 วิธีมดีังนี้ 
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2.1 ผูบ้ริหารใชข้้อมูลที่มอียู่แล้วตัดสินใจเองตามลำพัง 

2.2 ผูบ้ริหารแสวงหาข้อมูลจากผู้อื่นและตัดสินใจเอง 

2.3 ผู้บริหารหารือกับผู้ที่ เกี่ยวข้องเป็นรายคน แสวงหาความคิดและ

ข้อเสนอแนะ แล้วตัดสนิใจเอง 

2.4 ผู้บริหารปรึกษากับผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นกลุ่ม แสวงหาความคิดเห็นร่วมกัน 

โดยอภิปรายแลว้ตัดสินใจ 

2.5 ผู้บริหารร่วมคิดกับกลุ่มเกี่ยวกับสถานการณ์และปัญหา แล้วให้กลุ่ม

ตัดสินใจ 

มาสโลว์  Maslow (1943, pp. 370-396) นักกีฏวิทยาได้ค้นคว้าเกี่ ยวกับด้ าน

พฤติกรรมของมนุษย์ ซึ่งเชื่อว่ามนุษย์เป็นตัวกำหนดความต้องการและจะพยายามขวนขวายให้

ได้มาซึ่งสิ่งที่ต้องการ การตอบสนองและความต้องการนี้เกิดจากมนุษย์มีความจำเป็น (need) 

ซึ่งแต่ละเผ่าพันธุ์จะมีการแสดงออกถึงความต้องการไม่เหมือนกัน แต่อย่างน้อยที่สุดก็จะมี

พืน้ฐานที่เหมอืนกันเป็นลำดับไป แต่ขึ้นอยู่กับว่าใครได้รับการตอบสนองความต้องการระดับใด 

มากน้อยแค่ไหน และสรุปได้ว่า  

1. มนุษย์เรามีความตอ้งการ และความตอ้งการนีอ้ยู่ตลอดเวลาไม่มีที่สิ้นสุด 

2. ความต้องการที่ได้รับการตอบสนองแล้วย่อมสิ้นสุดลง และความต้องการใหม่ใน

ลำดับต่อไปที่ยังไม่ได้รับการตอบสนองก็จะเกิดขึ้น  

3. มนุษย์เรามีความต้องการตามลำดับขั้นของความสำคัญจากต่ำไปหาสูง มาสโลว์ 

(Maslow) ได้ตั้งสมมติฐานเรียกว่า “ลำดับขั้นแห่งความต้องการของมนุษย์ (Hierarchy of 

Need)” แบ่งได้ 5 ลำดับ ดังนี ้

3.1 ความตอ้งการสิ่งจำเป็นทางร่างกาย (physiological needs) 

3.2 ความตอ้งการในด้านความปลอดภัย (safety needs) 

3.3 ความต้องการในด้านสังคม (social or belongingness needs) 

3.4 ความตอ้งการที่จะได้รับการยกย่องนับถือ (esteem needs) 

3.5 ความต้องการที่จะได้รับความสำเร็จในชีวติ (self–realization of self–actualization) 

บรรชา บุญสิงห์ (2556, หน้า 12) ได้กล่าวว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีสาระ 

สำคัญไว้ 8 ประการ ดังนี้ 

ประการที่ 1 ผู้บังคับบัญชารับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ใต้บังคับบัญชา

เปิดโอกาสใหผู้ใ้ต้บังคับบัญชาถกเถียงปัญหาได้ 
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ประการที่  2 ผู้บั งคับบัญชากระตุ้นจูงใจผู้ ใต้บั งคับบัญชาให้ เกิดกำลังใจ 

ในการปฏิบัติงานโดยให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารกิจการ

ขององค์การกระตุน้ให้เกิดทัศนคตใินการเกือ้กูลองค์การนำองค์การไปสู่เป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ประการที่ 3 ระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์การมีความคล่องตัว เป็นไปโดย

อิสระทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ ข่าวสารภายในองค์การมีความถูกต้องเพียงพอ เชื่อถือได้ 

ประการที่ 4 ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา มีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่าง

เปิดเผยและโดยกว้างขวางเกี่ยวกับเป้าหมายขององค์การ การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ 

ภายในองค์การ 

ประการที่ 5 การตัดสินใจต่าง ๆ กระทำโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ 

ประการที่  6 เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการกำหนดเป้าหมาย 

การดำเนินงานทั้งนี้เพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากขึน้ และถูกต้องตามความประสงค์อย่างแท้จริง 

 ประการที่  7 การควบคุมงานมีลักษณ ะกระจายไปในหมู่ผู้ ร่วมงานให้มี  

การควบคุมกันเองและเน้นในเรื่องการแก้ปัญหาเป็นหลัก หลีกเลี่ยงการควบคุมด้วยวิธีตำหนิ

หรอืดุด่าว่ากล่าว 

ประการที่  8  ผู้ บั งคับบัญ ชาให้ความสำคัญ ของการพัฒ นาตนเองของ

ผูใ้ต้บังคับบัญชาโดยการส่งเข้าอบรมเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการทำงาน 

สุทิน ปวนเปี้ย (2556, หน้า 55) ได้กล่าวว่า การวางแผนทางในการดำเนินงาน

โรงเรียนโดยยึดหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ใชใ้นโรงเรยีนเป็นฐาน ดังนี้ 

1. หลักการกระจายอำนาจ เป็นการกระจายอำนาจการจัดการศึกษาจาก

กระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที่สุด โดยมีความเชื่อว่าโรงเรียนเป็นหน่วย

สำคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศกึษาของเด็ก 

2. หลักการมีส่วนร่วม เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนได้เสียมีส่วน

ร่วมในการบริหารตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษาทั้งครู ผู้ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์

เก่า และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรู้สึกเป็น

เจ้าของและรับผดิชอบในการจัดการศกึษามากขึ้น 

3. หลักการคืนอำนาจการจัดการศึกษาให้ประชาชนในอดีต การจัดการศึกษาจะ

ทำกับหลากหลายบางแห่งก็ให้วัดหรือองค์กรในท้องถิ่นเป็นผู้ดำเนินการ ต่อมามีการรวมการ

จัดการศึกษาไปให้กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา  

และต่อมาเมื่อประชากรเพิ่มขึ้น ความเจริญก้าวหน้าต่าง ๆ รุดหน้าไปอย่างรวดเร็ว การจัดการ

ศึกษาโดยส่วนกลางเริ่มมีข้อจำกัด เกิดความล่าช้าและไม่ตอบสนองความต้องการของผู้เรียน 
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และชุมชนอย่างแท้จริง จึงต้องมีการคืนอำนาจให้ท้องถิ่นและประชาชนได้จัดการศึกษาเอง 

อีกครั้ง 

4. หลักการบริหารตนเองในระบบการศึกษาทั่วไป มักจะกำหนดให้โรงเรียนเป็น

หน่วยปฏิบัติตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอำนาจอย่างแท้จริง แต่ไม่ได้ปฏิเสธเรื่อง

การทำงานให้บรรลุเป้าหมาย และนโยบายของส่วนร่วม แต่มีความเชื่อว่าวิธีการทำงานให้บรรลุ

เป้าหมายนั้นทำได้หลายวิธี การที่ส่วนกลางทำหน้าที่เพียงกำหนดนโยบายและเป้าหมายแล้ว

ปล่อยให้ โรงเรียนมีระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอำนาจหน้าที่ และ 

ความรับผิดชอบในการดำเนินงาน ผลที่ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสูงกว่าเดิมที่ทุกอย่างถูกกำหนด

มาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะเป็นโดยทางตรงหรอืทางออ้ม 

5. หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล ส่วนกลางมีหน้าที่กำหนดนโยบายและควบคุม

มาตรฐาน มีองค์กรอิสระ ทำหน้าที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาเพื่อให้

มีคุณภาพและมาตรฐานเป็นไปตามที่กำหนดและเป็นไปตามนโยบายของชาติ 

พาตีเฮาะห์ เดเบาะ (2562, หน้า 38) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

มีหลักประเด็นสำคัญสรุปได้ ดังนี้ การกำหนดตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน การ

กระจายอำนาจ และการให้อำนาจในการตัดสินใจ ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบใน

ขอบข่ายงาน และการ ไว้วางใจซึ่งกันและกัน 

นิติพงษ์ แก้วกัลยา (2556, หน้า 14) ได้กล่าวว่า การศกึษาถึงองค์ประกอบสำคัญ

ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมมีดังนี้ 

ประการที่ 1 การไว้วางใจกัน (trust) เป็นปรัชญาพืน้ฐานของการบริหารแบบมีส่วน

ร่วมที่ผูร้่วมงานหรอืผูใ้ต้บังคับบัญชาจะสามารถปฏิบัติงานได้อย่างสมบูรณ์เรียบร้อยหากได้รับ

การไว้วางใจกันช่วงเวลาในการให้ผู้ร่วมงานมีส่วนร่วมในการบริหารควรจะได้รับการควบคุม

จากผู้บริหารภาระงานทั้งหมดหรอืการตัดสินใจผูบ้ริหารจะใหโ้อกาสเท่าที่จะเป็นไปได้ ผูบ้ริหาร

ทีใ่หอ้ำนาจและให้ความไว้วางใจแก่ผู้ร่วมงาน จะแสดงให้เห็นถึงความสามารถและข้อบกพร่อง

ของผู้ปฏิบัติงาน 

ประการที่ 2 ความยึดมั่นผูกพัน (commitment) บุคคลไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรือ

ผู้ปฏิบัติงาน ต้องการความยึดมั่นผูกพัน ผู้บริหารควรที่จะให้การสนับสนุนช่วยเหลือและ

ฝึกอบรมแก่ผู้ปฏิบัติงานและผู้ปฏิบัติควรจะมีความยึดมั่นผูกพัน ซึ่งเป็นลักษณะที่ได้จากการ

พัฒนา การให้โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับผู้บริหารที่มีความยึดมั่นผูกพันกับองค์การ การยึดมั่น

ผูกพันต่อองค์การเกิดจากการที่ผู้ปฏิบัติรู้ถึงเป้าหมายขององค์การ และมีโอกาสได้มีส่วนร่วม
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ในการตัดสินใจกับผู้บริหารประสบการณ์ในการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้ปฏิบัติงานจะทำให้

ผูป้ฏิบัติงานมคีวามขยันหมั่นเพียรอุตสาหะ ทำให้เกิดผลผลติในการทำงานมากขึ้น 

ประการที่ 3 การตั้งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (goals and objectives)

ความขัดแย้งเป็นความต้องการหลัก หรือเป้าหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และความ

ขัดแย้งเป็นสิ่ งที่หลีกเลี่ยงไม่ ได้ เมื่อมีการท างานร่วมกัน ดังนั้นการตั้ งเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ร่วมกันระหว่างผู้บริหารและผูป้ฏิบัติงาน รวมถึงการพัฒนาปรับปรุงเป้าหมายของ

องค์การย่อมจะขจัดความขัดแย้งที่เกิดขึ้น เพราะทุกคนมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์เดียวกัน  

มีการท างานที่มีทิศทางเดียวกันมีความรับผิดชอบร่วมกันผลผลิตหรือผลงานที่ออกมาก็จะมี

ประสิทธิภาพ 

ประการที่ 4 ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (autonomy) เป็นภาวะที่

เป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในการท างานความมีอ านาจหน้าที่ และความสามารถในการ

รายงานสำหรับงานของแต่ละบุคคล ผู้ปฏิบัติงานต้องการความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบใน

การปฏิบัติงานในการตัดสินใจในงานของตนเอง ซึ่งจะทำให้มีความทุ่มเทและเต็มใจในการ

ปฏิบัติงานอย่างเต็มที่เต็มความรับผิดชอบที่ตนได้รับ 

ประการที่ 5 ลักษณะด้านอื่น ๆ (other characteristics) การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ควรที่จะต้องมีปัจจัยที่ครอบคลุมหลาย ๆ ด้าน แต่ควรจะต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจมิใช่

บังคับบรรยากาศองค์การถือว่าเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่จะจูงใจให้เกิดการมีส่วนร่วมในเป้าหมาย

หรือความสำเร็จขององค์การ ซึ่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมจะเพิ่มขึ้นโดยมีผู้ให้การสนับสนุน 

โดยจะต้องเป็นผู้ที่มีประสบการณ์และความกระตือรือร้น สภาพแวดล้อมในองค์การถือได้ว่ามี

ส่วนสนับสนุน ส่งเสริมการบริหารแบบมีส่วนร่วม ซึ่งผู้ปฏิบัติงานในองค์การพึงระลึกว่า เงื่อนไข

ต่าง ๆ สามารถเปลี่ยนแปลงได้ซึ่งการเปลี่ยนแปลงถือว่าเป็นสิ่งที่เป็นจริง ผู้บริหารควรจะต้อง

รับฟังขอ้เสนอแนะต่าง ๆ และให้การสนับสนุนส่งเสริม 

สรุปได้ว่า หลักการการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา คือ ผู้ริหารจะต้องมี

หลักการในการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม เพื่อสร้างกระบวนการและแนวทางการ

ทำงานที่มีประสิทธิภาพ โดยที่ผู้บริหารมีการรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของบุคลากร

อื่น ๆ มีการให้แรงจูงใจ เพื่อให้เกิดกำลังใจในการปฏิบัติงาน ให้ผู้ร่วมงานเข้ามามีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารงานต่าง ๆ และกระตุ้นให้เกิดทัศนคติที่ดีในการเกื้อกูลกัน  

มีระบบการติดต่อสื่อสารภายในองค์กร ทำให้บุคลากรมีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผย  

เพื่อให้บรรลุเป้าหมายมากขึ้นและถูกต้องตามความประสงค์อย่างแท้จริง การควบคุมงานมี

ลักษณะกระจายไปในหมู่ผู้ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้นในเรื่องการแก้ปัญหาเป็น
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หลัก ต้องหลีกเลี่ยงการควบคุมด้วยวิธีตำหนิหรือดุด่าว่ากล่าว และยังให้ความสำคัญกับการ

พัฒนาตนเองของบุคลากรในองค์กรโดยการส่งเข้าอบรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน  

เอกสารที่เกี่ยวกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

1. บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (2542) และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 40  

และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมมาตรา 38 กำหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทำหน้าที่กำกับและ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศกึษา ดังนี้    

1. กำกับการดำเนินการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมายกฎ ระเบียบ 

ประกาศคำสั่งและนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา  

ขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา และความตอ้งการของชุมชนและท้องถิ่น 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการกิจการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

3. มีบทบาทหน้าที่ เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาในสถานศกึษาตามที่กฎหมายวาด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษากำหนด 

4. ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กำหนดให้เป็นบทบาท

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี

บทบาทหน้าที่ตามภาระงาน 4 ด้าน ที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และที่แก้ไขเพิ่มเติม และประกาศสำนักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การกระจายอำนาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการ

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไปยังคณะกรรมการสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและ

สถานศกึษาในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2550 ดังนี้ 

ด้านวิชาการ 

1. ให้ข้อมูลเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน

สถานศกึษาและการรับประเมินจากภายนอก 

2. ให้ความเห็นชอบเรื่องการวางแผนงานด้านวิชาการการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศกึษาและการพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศกึษา 

3. ให้ความเห็นชอบกรณีที่สถานศึกษานำเอารายวิชาพิเศษมาเพิ่มหรือปรับใช้ใน

หลักสูตรสถานศกึษา ที่สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐา 
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ด้านงบประมาณ 

1. ให้ความเห็นชอบการจัดทำแผนงบประมาณและคำขอตั้งงบประมาณเพื่อเสนอ

ต่อเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2. ให้ความเห็นชอบการจัดทำแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามที่ได้รับจัดสรร

งบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตร 

3. ให้ความเห็นชอบการขอโอนและการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ 

4. ให้ความเห็นชอบการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศกึษา 

5. ให้ความเห็นชอบการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

ด้านการบริหารงานบุคคล 

1. กำกับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนนโยบายกฎ 

ระเบียบข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัดกำหนด 

2. เสนอความต้องการและให้ความเห็นชอบการวางแผนอัตรากำลังของ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอคณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัดพิจารณา 

3. ให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศกึษา ต่อผู้บริหารสถานศกึษา 

4. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารข้าราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กฎหมายอื่น หรือตามที่คณะกรรมการศึกษาธิการ

จังหวัดมอบหมาย 

ด้านการบริหารทั่วไป 

1. ใหค้วามเห็นชอบการวางแผนการบริหารงานการศกึษา 

2. ใหค้วามเห็นชอบการรับนักเรียน 

3. ให้ความเห็นชอบเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิก

สถานศกึษา 

4. ให้ความเห็นชอบการระดมทรัพยากรเพื่อการศกึษา 

องอาจ ไพศาลภูมิ (2546, หน้า 32) ได้กล่าวว่า บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ 

สถานศึกษาปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานตนสังกัดวาคณะกรรมการตองมี 

ความรอบรูในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการบริหารและการจัดการศึกษารวมทั้งเรื่องอื่น ๆ 

นอกเหนอืจากภารกิจที่ระเบียบกำหนดไว้ 
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ยนต์ ชุ่มจิต (2553, หน้า 74) ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง ภาระที่ต้องรับผิดชอบ

ตามสถานภาพของแต่ละบุคคล หมายความว่า บุคคลใดมีสถานภาพหรือตำแหน่งอย่างใด  

ก็ต้องรับผิดชอบตามสถานภาพหรือตำแหน่งของตนที่ ได้มา ไม่ว่าจะได้มาโดยกำเนิด  

โดยการกระทำหรอืโดยการแต่งตั้งให้เป็นไปตามที่สังคมคาดหวัง 

พศิน แตงจวง (2554, หน้า 60) ได้กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของคนที่

เกิดขึ้นโดยตำแหน่งหน้าที่ที่รับผิดชอบ จะโดยตั้งใจหรือถูกบังคับก็ตาม เช่น บทบาทความเป็น

พ่อแม่ลูกของแต่ละคนจะต้องสามารถแสดงบทบาทได้หลายอย่างขึ้นอยู่กับสถานภาพใน

ขณะนั้นที่มตี่อสังคมนัน้ ๆ  

ลดาวรรณ นิ่มทับทิม (2561, หน้า 26) ได้กล่าวว่า การแสดงพฤติกรรมตาม

ตำแหน่งหน้าที่ความรับผดิชอบ หรอืการแสดงออกของแต่ละบุคคลตามความมุ่งหวังของสังคม 

นาริตา ชูเกียรติคงดอย (2559, หน้า 18) ได้กล่าวว่า คณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานมีบทบาทหน้าที่หลัก ๆ อยู่ 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบุคคล 

ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ คือ พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จัดการเรียน

การสอน จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา จัดตั้งแล้วรับผิดชอบการใช้จ่าย

งบประมาณของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ออกระเบียบ ข้อบังคับ 

ประกาศ และแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาที่กำหนด จัดทำนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย

และแผนของกระทรวงศึกษาธิการสำนักงานการศกึษาขั้นพืน้ฐาน สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษา 

รวมทั้งความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น ดำเนินการและกำกับติดตาม และประเมินผลงาน

ตามแผนงานของโครงการของสถานศึกษา ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ออกระเบียบ

ข้อบังคับประกาศแนวปฏิบัติ ฯลฯ สร้างความเข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับ

สถาบันอื่น ๆ ในชุมชนและท้องถิ่น ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษา สรุปได้ว่า 

บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการ

สถานศึกษาปฏิบัติการอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย จากหน่วยงานตนสังกัด โดยบุคคลที่เป็น

คณะกรรมการจะตองมีความรอบรูในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหารและการจัด

การศึกษา รวมทั้งเรื่องอื่น ๆ ที่อยู่นอกเหนือจากภารกิจตามระเบียบได้กำหนดไว้  เพื่อสร้าง

ความเข้มแข็งในการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพของสถานศึกษา ชุมชน และสร้าง

ความสัมพันธ์กับสถาบันอื่น ๆ ในท้องถิ่น   
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2. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ (2546) และที่แก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม ประกอบกับกฎกระทรวงกำหนดจำนวนกรรมการ

คุณสมบัติหลักเกณฑ์วิธีการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการวาระการดำรง

ตำแหน่งและการพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2546 

กำหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู

ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  

ผู้แทนพระภิกษุ และหรือองค์กรศาสนาอื่นในพื้นที่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้อำนวยการสถานศึกษา  

ทำหน้าที่ เป็นกรรมการและเลขานุการจากความหลากหลายของ บุคคลที่ เข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาต้องอาศัย

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ในด้านต่าง ๆ บุคคลที่ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานมคีวามสำคัญต่อการจัดการศกึษา ดังนี้    

1. ผู้แทนผู้ปกครอง เป็นผู้สะท้อนปัญหาและความต้องการด้านคุณภาพทาง

การศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของนักเรียน ทั้งในส่วนที่คาดหวังและสภาพความเป็น

จริงที่เกิดขึ้นและร่วมมือกับครูบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรม

การเรียนรู ้

2. ผูแ้ทนครู เป็นผู้ที่มีความชำนาญในสายวิชาชีพครูมีความสำคัญต่อการนำเสนอ

ข้อมูลด้านกระบวนการเรียนรู้ปัญหาและความต้องการการสนับสนุนช่วยเหลือของชุมชนและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรายงานผลการจัดการศึกษา 

3. ผู้แทนองค์กรชุมชน เป็นผู้สะท้อนสภาพของปัญหาและความต้องการในการ

พัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็นสมาชิกส่วนหนึ่งของชุมชน และให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาทั้งในด้าน

ภูมปิัญญาท้องถิ่น แหล่งเรียนรู้ 

4. ผู้ แทนองค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  เป็ นผู้ สะท้ อนสภาพปัญ หาและ 

ความต้องการที่ครอบคลุมทั้งเขตพื้นที่บริการของสถานศึกษา และมีความสำคัญต่อ

สถานศึกษาอย่างยิ่งในเรื่องการสนับสนุนด้านงบประมาณทรัพยากรทางการจัดการศึกษาและ

เชื่อมโยงแผนพัฒนาการศกึษากับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

5. ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษาเป็นผู้ที่สะท้อนภาพของความรักความศรัทธา

ความภาคภูมิใจต่อสถาบันการศึกษาที่ตนได้รับการศึกษาช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบันไปสู่

ศษิย์รุ่นหลังให้ประสบความสำเร็จในการศึกษาเช่นกัน 
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6. ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพื้นที่เป็นผู้นำเสนอและ 

เติมเต็มข้อมูลด้านคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซึ่งเป็นส่วนสำคัญในการ

จัดการเรยีนรู้เพื่อให้นักเรียนีเ้ป็นคนดีของสังคม 

7. ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ  

ที่จะช่วยเสริมให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านอย่างมีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ ทำให้สถานศกึษามีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาทียั่งยืน 

8. ผู้บริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของ

สถานศึกษาเป็นบุคคลสำคัญที่จะสะท้อนภาพของการบริหารจัดการผู้ช่วยเหลือให้คำปรึกษา 

สร้างแรงจูงใจ กระตุ้นการทำงาน ทบทวนรายงาน สะท้อนความคิดเปิดโอกาสให้ผู้แทนแต่ละ

กลุ่มได้แสดงบทบาทอย่างเต็มที่จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม 

และสนับสนุน ด้านอุปกรณ์ห้องประชุม วัสดุใช้สอย ฯลฯ รวมทั้งการพิจารณานำมติข้อคิดเห็น 

และข้อเสนอแนะจากที่ประชุมไปสู่การปฏิบัติ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม จึงต้องอาศัยผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในหลากหลายสาขาและ

เข้าใจการศึกษามีความมุ่งมั่น มีเวลาที่จะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนให้มี

คุณภาพและได้มาตรฐานตามที่ชุมชน สังคม และประเทศชาติต้องการซึ่งจะส่งผลให้ชุมชน 

สังคมเข้มแข็ง และประเทศชาติก้าวหน้า 

การการปฏิบัติหน้าที่ร่วมกันของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานใหเ้กิดประสทิธิภาพสูงสุด ควรมีการทำความเขา้ใจในการทำงานร่วมกัน ดังนี้    

1. สถานศึกษา โดยมีผู้อำนวยการสถานศึกษาเป็น “ผู้ เชื่อมโยง” ระหว่าง

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในฐานะกรรมการและเลขานุการกับสถานศึกษาในฐานะ

ผู้บริหาร ดังนั้นผู้อำนวยการสถานศึกษา จึงเป็นผู้ประสานัการดำเนินกิจการต่ าง ๆ  

โดยคำนึงถึงขอ้คิดเห็นและมตขิองคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองคือกำกับ

และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศกึษาและปฏิบัติตามบทบาทหน้าที่ที่กำหนดไว้ซึ่งมีแนว

ทางการปฏิบัติดังนี ้   

2.1 เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานทึกครั้ง 

2.2 การเสนอแนะความคิดเห็นใด ๆ ควรนำเสนอในที่ประชุมคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐาน แล้วสรุปผลเป็นมติที่ชัดเจน เมื่อได้มติแล้วประธานก็จะมอบให้ผูบ้ริหาร

สถานศกึษานำไปสู่การพิจารณาดำเนนิการของสถานศกึษา 
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2.3 บทบาทในการ “กำกับดูแลกิจการของสถานศึกษา” เป็นการติดตาม 

การปฏิบัติงานตามที่สถานศึกษาได้ทำแผนการดำเนินงานที่สอดคล้องกับกฎหมายและ

แนวนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดีหรอืตามมตทิี่กำหนดไว้ร่วมกัน 

2.4 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน “ไม่ควรสั่งการ” กล่าวคือไม่ควรกำกับการทำงานของผู้บริหาร ครูอาจารย์หรือไม่

แสดงบทบาทเป็นผู้บังคับบัญชาเสียเอง ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมไปยังบุคลากรในสถานศึกษา

เพราะอำนาจการสั่งการเป็นของผู้บริหารสถานศึกษา ที่จะรับผิดชอบการนำข้อคิดเห็น 

ข้อเสนอแนะ และมตขิองคณะกรรมการสถานศกึษาไปสู่การปฏิบัติ 

2.5 การรับทราบผลการดำเนินกิจการควรพิจารณ าในภาพรวมของ

สถานศกึษาว่าผลการดำเนินกิจการทั้งระหว่างดำเนินการสิน้ปีการศกึษา และสิน้ปีงบประมาณ 

เพื่อนำไปสู่การพิจารณาปรับปรุง พัฒนากิจการของสถานศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผลยิ่งขึ้น 

จากบทบาทหน้าที่ดังกล่าวนี้ ทำให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วน

ร่วมกับสถานศึกษา ในกระบวนการและขั้นตอนต่าง ๆ ในกิจการของสถานศึกษา โดยร่วมรับรู้

ร่วมคิดร่วมทำร่วมรับผล และร่วมประเมินผลการจัดการศกึษาของสถานศกึษา 

รัฐปรัชญ์ บุญเจริญ (2556, หน้า 3) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การร่วมรับรู้ ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติงาน  

ร่วมประเมิน และร่วมรับผดิชอบในการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป  

แวน วิรุฬห์เลิศ (2546, หน้า 21) ได้กล่าวว่า การปฏิรูประบบบริหารการศึกษา 

ในสถานศึกษาให้ก้าวหน้าและประสบความสำเร็จได้ ประการหนึ่ง คือ โรงเรียนจะต้องเปิด

โอกาสให้ผู้ปกครองชุมชน บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษา ระเบียบ และกฎกระทรวงต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องยิ่งในสภาพปัจจุบันมี

ความต้องการที่จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง

ถือว่าเป็นองค์คณะบุคคลที่มีความพร้อมใกล้ชิดกับโรงเรียนมากกว่าหน่วยงานอื่น ๆ หากได้มี

โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล กำกับ ส่งเสริม และสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาอย่าง

เต็มที่ ผูท้ี่จะได้รับประโยชน์ที่แท้จรงิคือบุตรหลานและประชาชนทุกคนนั่นเอง การจัดการศกึษา

ในอดีตมีกลุ่มบุคคลที่มีความพร้อมและเต็มใจเสียสละในด้านต่าง ๆ เพื่อพัฒนาโรงเรียนให้มี

คุณภาพตามความคาดหวัง 
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ธนากร นาควรรณ  และคณ ะ (2562 , หน้า 3,266-3,267) ได้กล่ าวว่า  

การบริหารงานวิชาการจะประสบผลสำเร็จตามเป้าหมายได้นั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือร่วม

แรงร่วมใจกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานจึงมีส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการรองรับการกระจายอำนาจ

ของสถานศกึษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาที่เข้มแข็งจะสามารถบริหารสถานศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีบทบาทในการวางแผน  

การประสานงาน การระดมทรัพยากร การกระตุ้นการทำงาน ตลอดจนการกำกับ ติดตาม  

การปฏิบัติงานของสถานศึกษา 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การที่

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนในการร่วมรับรู้ ร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจ  

ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมิน และร่วมรับผิดชอบในการดําเนินงานของคณะกรรมกา ร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคคล และงาน

ทั่วไป โดยสถานศึกษาที่มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เข้มแข็งก็จะสามารถบริหาร

สถานศกึษาได้อย่างมคีุณภาพและมีประสทิธิภาพ 

3. การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารงาน

วิชาการ 

พัชฎาภรณ์  กลับส่ง (2554, หน้า 5) ได้กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ  

คือ การดำเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  

ซึ่งครอบคลุมเกี่ยวกับการนำหลักสูตรไปใช้ การทำแผนการสอน การปรับปรุงการเรียนการ

สอน การใชส้ื่อการสอน การประเมนิผล การวัดผล และการนเิทศการสอน 

วารศาสตร์ ขุนโนนขวา (2556, หน้า 4-5) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง กระบวนการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ตามนโยบาย

ของสำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในด้านการบริหารงาน

วิชาการ คือ การบริหารกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอน  

ในเรื่อง การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล 

การเทียบโอนผลการเรียน การประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา การพัฒนาและการใช้

สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

นัฐรียา ฉัตรรักษา (2558, หน้า 120) ได้กล่าวว่า รูปแบบการบริหารจัดการ 

งานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่
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การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 มีดังนี้  1) การร่วมค้นหา กระบวนการดำเนินงานคือ  

การร่วมส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสาระหลักสูตรสถานศึกษาที่ เกี่ยวกับ สภาพปัญหา 

ในชุมชนและสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 2) การร่วมวางแผน กระบวนการดำเนินงานคือ ส่งเสริม 

สนับสนุนสถานศึกษาจัดให้ผู้เรียนได้รับ การพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยี  

เพื่อการศึกษา 3) การร่วมตัดสินใจ กระบวนการดำเนินงาน คือ การส่งเสริม สนับสนุนการจัด

บรรยากาศสภาพ แวดล้อมภายในสถานศึกษา แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้เอื้อต่อการ

จัดการเรียนการสอน 4) การร่วมปฏิบัติการ กระบวนการดำเนินงานคือ การส่งเสริม สนับสนุน

การจัดกระบวนการเรียนรู้ของสถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนการสอนและการวิจัย  

5) การร่วมติดตามและประเมินผล กระบวนการดำเนินงานคือ การส่งเสริม สนับสนุนการ

จัดระบบ การประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และการรับประเมินจากภายนอก 6) การร่วม

เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ กระบวนการดำเนินงานคือ การส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษา

ร่วมมือกับบุคคลและองค์กรต่าง ๆ ส่งเสริมความเข้มแข็งทางชุมชนโดยใช้กระบวนการของ

การศกึษา 

วรุณยุภา คะโยธา (2558, หน้า 7) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในด้านการบริหาร

วิชาการ คือ การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีส่วนร่วมเกี่ยวกับงานวิชาการประกอบด้วย  

ด้านการวางแผนวิชาการ ด้านหลักสูตร ด้านการเรียนการสอน และด้านการวัดและประเมินผล 

สัมพันธ์ เชาะจอหอ (2559, หน้า 7) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร

โรงเรียน หมายถึง กระบวนการที่สถานศึกษาได้ดำเนินการส่งเสริม สนับสนุน เปิดโอกาสให้ผู้มี

ส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วมในการ

ดำเนินงาน ร่วมรับในผลประโยชน์ ร่วมประเมินผลที่เกิดขึ้น ในการบริหารงานด้านวิชาการ  

คือ งานที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การกำหนดครูประจำสาระการเรียนรู้ 

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผล การพัฒนาสื่อและแหล่งเรียนรู้ การนิเทศ

การศกึษา และประชาสัมพันธ์ทางการศึกษา 

อัจฉรา จงดี (2560, หน้า 4) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา 

หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาใน

จังหวัดจันทบุรี ระยอง และตราด ในด้านการบริหารวิชาการ คือ การให้ความเห็นชอบในการ

พัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานโดย

มุ่งจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และมาตรฐาน โดยจัดให้มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัดหลักสูตร 

กระบวนการเรียนรู้ และสามารถตรวจสอบคุณภาพการศึกษาได้ มีการประสานความร่วมมือ
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ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอื่น เพื่อพัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี 

และมีประสิทธิภาพใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

เขษม มหิงสาเดช (2562, หน้า 5) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษาหมายถึง การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาระยอง เข้าไปร่วมกิจกรรมในสถานศึกษาตามอำนาจหน้าที่ของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศกึษาธิการรวมทั้งอำนาจหน้าที่ในการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในด้านการบริหารวิชาการ คือ การพัฒนาผู้เรียน

ด้านการเรียนการสอนโดยดำเนินการต่าง ๆ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน ให้ผู้ เรี ยนมีความรู้  

มีคุณภาพ และมาตรฐานตามดัชนีชี้วัด คุณภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้  

มีการปรับปรุงแก้ไขพัฒนาให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา โดยมุ่งเน้นให้เกิด

ประโยชน์ต่อผู้เรยีนเป็นสำคัญ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 57 

 

ตาราง 1 แสดงการสังเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในด้านการบรหิารงานวิชาการ 

 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษา ขั้นพื้นฐาน 

ในด้านการบริหารงานวชิาการ 
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1. การพัฒนาหรือการดำเนินการเกี่ยวกับ

การให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลกัสูตร

ท้องถิ่น  

       0 

2. การวางแผนงานด้านวิชาการ        1 

3. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา        4 

4. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา        7 

5. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้        5 

6. การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการ

เทียบโอนผลการเรียน 

       4 

7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา 

       1 

8. การพัฒนาและส่งเสรมิให้มแีหลง่เรียนรู้        0 

9. การนิเทศการศึกษา        2 

10. การแนะแนว        0 

11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน

และมาตรฐานการศึกษา 

       2 

12. การส่งเสรมิชมุชนให้มคีวามเข้มแข็งทาง

วิชาการ 

       0 

13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนา

วิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอืน่ 

       1 

14. การส่งเสรมิและสนับสนุนงานวิชาการ

แก่บคุคล ครอบครัว องคก์ร หน่วยงาน

สถานประกอบการ และสถาบันอื่นทีจ่ัด 

       1 

15. การจัดทำระเบียบและแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศกึษา 

       0 

16. การคดัเลือกหนังสือ แบบเรียนเพือ่ใช้ใน

สถานศึกษา 

       0 

17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยเีพื่อ

การศึกษา 

       4 
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จากตาราง ผู้ศึกษาได้สังเคราะห์การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในด้านการบริหารงานวิชาการ จากนักวิชาการและนักการศึกษา ดังตารางแสดง

ออกมาในรูปความถี่ จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

ด้านการบริหารงานวิชาการที่เป็นกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎี ผู้ศึกษาได้ใช้เกณฑ์พิจารณาจาก

ความถี่สูง (ในที่นี้ คือ ความถี่ตั้งแต่ 4 ขึ้นไป) ได้การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารงานวิชาการ จำนวน 5 ด้าน คือ 1) การจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษา 2) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

4) การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน และ 5) การพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการ ที่ได้จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยของนักวิชาการและนักการ

ศึกษาต่าง ๆ คือ การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมการกับบริหาร

จัดการร่วมกับสถานศึกษา ซึ่งมีการส่งเสริม สนับสนุน กำกับ ติดตามการดำเนินงานต่าง ๆ 

โดยยึดถือประโยชน์ของผู้เรียนเป็นสำคัญ ทำให้สถานศึกษาเกิดการบริหารที่มีประสิทธิภาพ

และเป็นที่ยอมรับจากสาธารณะชน ทั้งนี้คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐานมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานวิชาการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 1) การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  

2) การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 3) การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 4) การวัดผล 

ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน และ 5) การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา โดยมีรายละเอียดที่จะนำไปสู่การสังเคราะห์เพื่อกำหนดคำนิยามศัพท์ ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา หมายถึ ง การมีส่ วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์หลักการจัดการเรียนรู้ ตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ตามมาตรฐานการ

เรียนรู้ ร่วมกันสร้างบรรยากาศในห้องเรียน หรือแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ ในสถานศึกษาและ

ชุมชน โดยมีการวางแผน ออกแบบ กิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ โดยคำนึงถึง

ความแตกต่างระหว่างผู้เรียน มีส่วนร่วมในการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

ทันสมัย และเหมาะสมกับวัยของผู้เรียน ทั้งนี้ต้องมีการส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนการ

สอนตามความสนใจของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติจริง และมีการติดตาม

ผลการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา เพื่อทราบถึงปัญหาและหาแนวทางในการพัฒนา 

ปรับปรุงการเรียนสอนต่อไป 
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2. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) ทุกกลุ่มสาระ ร่วมกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย ในหลักสูตร

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง ร่วมจัดทำโครงสรา้งหลักสูตรในกลุ่มสาระการ

เรียนรู้ต่าง ๆ ของหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อนำหลักสูตรไปใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

และมีส่วนร่วมในการตดิตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรของสถานศกึษา ทั้งนี้ต้องมีการพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษาให้มคีวามทันสมัย พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ  

ร่วมส่งเสริมการทำวิจัยในช้ันเรียนที่เกิดผลลัพธ์ต่อผู้เรียน ร่วมวิเคราะห์การจัดการเรียนการ

สอนแบบบรูณาการที่เชื่อมโยงทุกกลุ่มสาระ ร่วมส่งเสริมการเรียนการสอนโดยนำภูมิปัญญา

ท้องถิ่นมาสอดแทรก และร่วมนิเทศตดตามการเรียนการสอนแก่คณะครู และมีส่วนร่วมในการ

ติดตามผลการพัฒนากระบวนการเรียนของสถานศึกษา เพื่อสะท้อนถึงผลการพัฒนากระกวน

การเรียนรูอ้ย่างแท้จริง 

4. การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน หมายถึง การมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับ

การวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาในทุกระดับ มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักเกณฑ์และ

วิธีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของนักเรียน ร่วมพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้

มาตรฐาน ร่วมกันตรวจสอบคุณภาพของการวัดและประเมินผลของสถานศึกษา จากนั้นนำผล

ที่ได้จากการวัดผลและประเมินผล มาปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น และมีการนิเทศ 

ติดตาม การวัดผลและประเมินอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดคุณภาพของการวัดและประเมินผล

ตามมาตรฐานการเรียนรู้ 

5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวิเคราะห์ความจำเป็นของก ารใช้สื่อและ

เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงาน มีการเลือกสื่อการเรียนรู้ที่ดีและมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรียน ทั้งยังมีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน 

การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม ที่ใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้จริง ทำให้เกิดประสิทธิภาพ

ในการจัดการเรียนรู้ มีส่วนร่วมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและเพียงพอต่อ

ความต้องการของผู้เรียน ซึ่งเป็นการกระตุ้นความสนใจของผู้เรียน มีการจัดให้มีแหล่งการ

เรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้ งใน
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สถานศึกษาและชุมชน จากนั้นมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้และศักยะภาพของผู้เรียน และมีการนิเทศ ติดตาม 

ประเมินผล การผลิตและใช้สื่อการเรียนรู้ ทำให้สถานศึกษามีสื่อการเรียนรู้ที่สามารถใช้ในการ

จัดการเรยีนการสอนได้จรงิ ตรงตามความสนใจของผูเ้รียนอีกด้วย 

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

ดาราวรรณ ศรีกาญจนา (2548, หน้า 68-70) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานวิชาการของข้าราชการครูโรงเรียนซอยแอนเนกซ์  สังกัดสำนักงานเขตสายไหมกรง

เทพมหานคร พบว่า ข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ

ทั้ง 9 ด้าน อยู่ในระดับมาก โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 1) ด้านการเรียนการสอน 

ด้านการวัดผลและประเมินผล ดา้นหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ ด้านการนเิทศการศกึษา 

ด้านการวางแผนและการกำหนดวิธีการดำเนินงาน ด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการสอน 

เมื่อศึกษาแยกเป็นรายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการทั้ง 9 ด้าน ส่วนใหญ่

อยู่ในระดับมากเรียงตามลำดับ ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมด้านหลักสูตรและการนำหลักสูตรไปใช้ 

ได้แก่ การวิเคราะห์ เนื้อหาหลักสูตรและแผนการสอน ด้านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการ

เรียนการสอน ได้แก่ การกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกบการใช้สื่อการเรียนการสอน 

ด้านการวัดผลและประเมินผล ได้แก่ การกำหนดวิธีการวัดผลและประเมินผล ด้านห้องสมุด 

ได้แก่ การจัดให้มีพื้นที่และมุมหนังสือประจำห้องเรียน ด้านการนิเทศการศึกษา ได้แก่ การนำ

ผลการนิเทศมาปรับปรุงการจัด กิจกรรมการเรียนการสอน ด้านการวางแผนและการกำหนด

วิธีการดำเนินงาน ได้แก่ การวางแผน การบริหารงานวิชาการด้านส่งเสริมการสอน ได้แก่  

การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนบรรลุตามวัตถุประสงค์  ด้านการประชุมอบรมทาง

วิชาการได้แก่ การเข้ารับการอบรม ศกึษาดูงานการนเิทศการสอน การประชุมเชงิปฏิบัติการ 

พิชนาถ เพชรน่าชม (2554) ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า 1) ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษ า

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมอยู่ ในระดับน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  

ทุกด้านอยู่ในระดับน้อยเช่นกัน 2) การเปรียบเทียบปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วมของ
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คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน

ทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านการบริหารงานบุคคล

แตกต่างกันที่ระดับ .05 3) การเปรียบเทียบปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจันทบุรี เขต 2 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า ปัญหาการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งโดยรวมและรายด้านทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมี

นัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

รุสดีย์ ดอหะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในการบริหารการจัดการเรียนการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษา

อิสลามแบบเข้ม สั งกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส  

ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการ

บริหารจัดการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐดังกล่าวข้างต้น โดยภาพรวมและราย

ด้านอยู่ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานในการบริหารจัดการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐดังกล่าวข้างต้น  

เมื่อแยกตามตัวแปรขนาดของโรงเรียน และระดับการศึกษา พบว่า ไม่มีความแตกต่างกัน  

3) แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาในด้านการบริหารงาน

วิชาการนั้น ให้สถานศึกษาควรมีการจัดประชุมกับคณะกรรมการสถานศึกษา ในด้านการ

บริหารงานงบประมาณ ให้คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้

งบประมาณต่าง ๆ ส่วนในด้านการบริหารงานบุคคล คณะกรรมการสถานศกึษาควรมีส่วนร่วม

ในการผลักดัน สรรหา และพัฒนาบุคลากร ในด้านการบริหารงานทั่วไป คณะกรรมการ

สถานศึกษาต้องมีความสามารถในการแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานต่าง ๆ 

ของสถานศึกษา ตลอดจนจัดแหล่งเรียนรู้ของชุมชนที่เหมาะสม สำหรับเป็นแหล่งเรียนรู้ของ

นักเรียน 

วีระศักดิ์ วงศ์อินทร์ (2557) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการ

ของครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที การศึกษาประถมศึกษาตราด การวิจัยครั้งนี้มี

จุดประสงค์เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของครูผู้สอน 

สำนักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษาตราด เขต 3 จำแนกตามวุฒิ การศึกษา 

ประสบการณ์ในการทำงาน ขนาดของสถานศึกษากลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ 

ครูผู้สอนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด เขต 3 จำนวน 268 คน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ  
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สถิติที่ ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้แก่  ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ซึ่งผลการวิจัยพบว่า การมสี่วนร่วมใน

การบริหารงานวิชาการของครูผู้สอน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาตราด

โดยรวมอยู่ในระดับมาก แต่มีอยู่ 5 ด้านซึ่งครูผู้สอนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง ได้แก่  

ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และเทคโนโลยี

ทางการศึกษา ด้านการนิเทศการศึกษา ด้านการแนะแนวการศึกษา ด้านการส่งเสริมและ

สนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัวองค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษาซึ่ง

ผู้วิจัยเห็นวาควรกำหนดนโยบายและแนวทางการดำเนินงานเพื่อให้ครูได้มีส่วนร่วมทางด้าน

วิชาการมากขึ้นดังต่อไปนี้ 1) ด้านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา

ควรสนับสนุนการวิจัยในช้ันเรียนเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรกิจกรรมการเรียนการสอน  

และควรมีการเผยแพร่ผลการวิจัย หรือผู้ลการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้แก่บุคคล 

ครอบครัวองค์กร หน่วยงานและสถาบันการศกึษาต่าง ๆ 2) ด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรม และ

เทคโนโลยีทางการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาจัดอบรมและให้ความรู้กับครูผู้สอน โดยการจัด

ฝกึอบรมเชิงปฏิบัติการในด้านการพัฒนาสื่อนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษารวมทั้งการ

ให้ทุนสนับสนุนในการผลิตนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 3) ด้านการ

นิเทศการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนควรร่วมมือกันในการพัฒนาการนิเทศการ

สอนในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกบบริบทสถานศึกษาโดยเปิดโอกาสให้มีการนิเทศ

ภายในสถานศึกษาหรือระหว่างสถานศึกษา 4) ด้ านการแนะแนวการศึกษา ผู้บริหาร

สถานศึกษาและครูผู้สอนควรมีส่วนร่วมในการกำหนดแนวทางและการพัฒนารูปแบบการแนะ

แนวการศึกษาให้สอดค ล้องกับความต้องการของชุมชนรวมทั้งการประสานความร่วมมือใน

การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ด้านการแนะแนวการศึกษากบสถานศึกษาอื่นอย่าง

สม่ำเสมอ 5) ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคลครอบครัวองค์กร หน่วยงาน

และสถาบันอื่นทีจัดการศึกษา ผู้บริหารการศึกษาและผู้บริหารสถานศึกษาควรประชาสัมพันธ์

และสร้างเครอืข่ายการเรียนรูแ้ก่ผูท้ี่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วม ส่งเสริม และสนับสนุน

งานวิชาการของสถานศึกษาอย่างแท้ 

รุ่งฤดี แคล้วคลาด (2557) ได้ศึกษาเรื่อง สภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการมี

ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
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ขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวม จำแนกตาม

วุฒิการศึกษาและขนาดของโรงเรียน พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ 3) ปัญหา

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน สำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศกึษาชลบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยู่

ในระดับปานกลาง 4) ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพการมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

ชลบุรี เขต 1 จำแนกตามสถานภาพและวุฒิการศึกษา พบว่า แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทาง

สถิติ 5) แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ปัญหาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

พบว่า คณะกรรมการได้เสนอคณะท างานในด้านการกำหนดนโยบายและแผนพัฒนา

สถานศึกษา แผนปฏิบัติประจำปี การจัดทำสาระของหลักสูตร การจัดการทรัพยากร  

การใชแ้หล่งเรยีนรูท้ี่อยู่ภายในท้องถิ่น รวมทั้งการจัดทำข้อมูลพื้นฐานของเด็กในเขตบริการด้วย

เช่นกัน 

นงคราญ  ศุกระมณี  (2558) ได้ศึกษาเรื่อง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัด เทศบาลเมืองกาญจนบุรี วัตถุประสงค์เพื่อศกึษาการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมอืงกาญจนบุรี

ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน และเปรียบเทียบการบริหารแบบมี

ส่วนร่วมในการปฏิบัติงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จำแนกตาม

ประสบการณ์ทำงานประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือผู้บริหารและพนักงานครูเทศบาลใน

สังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จำนวน 173 คนเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ซึ่งหาค่าความเชื่อมั่นได้ 0.96 สถิติที่ใช้ใน

การวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การหาค่าความเชื่อมั่นของ

แบบสอบถามโดยใช้วธิีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบัคมีระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมกับ การปฏิบัติงานวิชาการของ

สถานศึกษา สังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี ตามความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษาและ

ครูผู้สอน โดยภาพรวมอยู่ในระดับ มากเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีการมีส่วนร่วมอยู่ใน

ระดับ มากทุกด้านเรียงตามลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย คือ ด้านการดำเนินงานด้านการ

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมใน

การประเมินผล 2) ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานวิชาการของ
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สถานศึกษาสังกัดเทศบาลเมืองกาญจนบุรี จำแนกตามประสบการณ์ทำงาน ในภาพรวมและ

รายด้านมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นั่นคือประสบการณ์ในการ

ทำงาน 5-10 ปีมีการมีส่วนร่วม มากกว่า ประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า 5 ปีและ

ประสบการณ์ในการทำงานน้อยกว่า 5 ปีมีการมีส่วนร่วมมากกว่า ประสบการณ์ในการทำงาน 

10 ปีขึ้นไป 

เสกสรร กระยอม (2559) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ชลบุรี เขต 2 จำแนกตามระดับการศึกษา ขนาดสถานศึกษา  

และตำแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 2 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับ

มาก ยกเว้น ด้านการบริหารงานบุคคล อยู่ในระดับปานกลางโดยเรียง 3 อันดับแรกได้แก่  

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณและด้านบริหารงานทั่วไป 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัด

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จำแนกตามระดับการศึกษาพบว่า 

โดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 3) การเปรียบเทียบ

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัดการศึกษาของกลุ่มโรงเรียน

พนัสนิคม 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 จำแนกตามขนาด

สถานศึกษา พบว่าโดยรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยสำคัญทางสถิติ  

4) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการจัด

การศึกษาของกลุ่มโรงเรียนพนัสนิคม 2 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 2 จำแนกตามตำแหน่งของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า โดยรวมและราย

ด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิตทิี่ระดับ .05 

ฟิกรี นวลแก้ว (2560) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมี

ส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่

การศกึษาประถมศกึษาในจังหวัดปัตตานีโดยรวม อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า  

ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารบุคคล และด้านบริหารทั่วไป  

อยู่ในระดับมาก คณะกรรมการสถานศึกษาที่มีอายุ และระยะเวลาในการเป็นคณะกรรมการ
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สถานศึกษาที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยรวม

แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ยกเว้นคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานที่มีระดับการศึกษาที่ต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 2) แนวทางการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

4 ด้าน พบว่า ด้านวิชาการ 1) ต้องมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อให้ตรงกับ

ความต้องการของโรงเรียนและชุมชน 2) ต้องมีส่วนร่วมในการประชุม เพื่อเสนอแนะในเรื่อง 

ต่าง ๆ ด้านการบริหารงบประมาณ 1) ต้องมีส่วนร่วมในการรับรู้รายละเอียดเกี่ยวกับ 

งบประมาณในแต่ละปีของสถานศึกษา 2) ต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและวางแผนการใช้ 

งบประมาณภายในสถานศึกษา ด้านการบริหารงานบุคคล 1) ต้องมีส่วนร่วมในการกำหนด 

คุณสมบัติ เกี่ยวกับการสรรหาบุคคลที่จะเข้ามาสอนในสถานศึกษา 2) ต้องมีส่วนร่วมในการ 

ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา และด้านการบริหารทั่วไป  

1) คณะกรรมการสถานศึกษาต้องมีส่วนร่วมในการจัดทำข้อมูลสารสนเทศและประชาสัมพันธ์  

เกี่ยวกับข่าวสารของสถานศึกษา 2) ต้องมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน

สถานศกึษา 

ลดาวรรณ นิ่มทับทิม (2561) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อจำแนกตาม

สถานภาพส่วนบุคคล การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

คือผู้บริหารจำนวน 2 คน ครูจำนวน 22 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจำนวน 

13 คน รวมทั้งสิน้จำนวน 37 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของชูชาติ พ่วงสมจิตร์  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

ความถี่ ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิตและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ลดาวรรณ นิ่มทับทิม (2561) ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐานในการสนับสนุนแหล่งเรียนรู้ในสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 มีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม

ของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อ 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวิทยา จังหวัดสุพรรณบุรี เมื่อจำแนกตาม



 

 

 66 

 

สถานภาพส่วนบุคคล การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ 

คือผู้บริหารจำนวน 2 คน ครูจำนวน 22 คน และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจำนวน 

13 คน รวมทั้งสิน้จำนวน 37 คน เครื่องมือที่ใชใ้นการวิจัยเป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของชูชาติ พ่วงสมจติร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ ความถี่ 

ร้อยละ มัชฌิมเลขคณิตและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

อดิศักดิ์  หรนหมาน (2561, หน้า 1178-1179) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 ผลการวิจัย  

ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความ

คิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของครู โรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 จำแนกตาม 

อายุ ประสบการณ์ในการทำงาน โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .05 ขนาดของสถานศึกษาโดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่

ระดับ .01 และจำแนกตามตัวแปร เพศ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

ธนากร นาควรรณ และคณะ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงาน  

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 ที่มีวุฒิการศึกษา ประสบการณ์เข้าร่วมโครงการอบรม

คณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน และสถานภาพของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพืน้ฐาน

แตกต่างกัน ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

การบริหารงานวิชาการโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการ จำแนกตามวุฒิ

การศึกษา ประสบการณ์ เข้าร่วมโครงการอบรมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

และสถานภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 3) แนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในการบริหารงานวิชาการ คือสถานศึกษาควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พืน้ฐานเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทำร่างนโยบายและแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา ร่วมจัดทำ

และปรับปรุงหลักสูตรของสถานศึกษา สนับสนุนการทำวิจัยในช้ันเรียน การผลิต พัฒนาสื่อ
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และนวัตกรรมเพื่อใช้ในการกิจกรรมการเรียนการสอนของครู และมีส่วนร่วมในการสนับสนุน

งบประมาณเพื่อการพัฒนาสถานศกึษา 

กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะสวรรค์ (2563) ได้ศึกษาเรื่องการมี 

ส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอ  

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา และเพื่อนำ

ผลการศึกษาเสนอต่อผู้บริหารไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ใน 4 ด้าน ได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไป โดยจำแนกตาม ปัจจัยส่วนบุคคล

ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ 

บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีจำนวน 33 คน 

เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ

ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมาก เป็นเพศหญิง มีอายุ 

40 ปี ขึ้นไป ระดับการศึกษาปริญญาตรี และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 1,500-30,000 บาท  

การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอ

พนัสนิคม จังหวัดชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มี 

ส่วนร่วมอันดับที่  1 คือ การบริหารงานบุคคบ รองลงมา คือ การบริหารงานวิชาการ  

การบริหารงานทั่วไป และอันดับสุดท้าย คือ การบริหารงานงบประมาณ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

               ตัวแปรต้น                     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

สภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ประกอบด้วย 

1. เพศ 

2. อายุ 

3. ระดับการศกึษา 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้าน 

การบรหิารงานวชิาการของโรงเรียน 

ในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

1. การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

2. การพัฒนาหลักสุตรของสถานศกึษา 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

4. การวัดผล ประเมินผล และดำเนิน 

การเทียบโอนผลการเรียน 

5. การพัฒนาและใชส้ื่อเทคโนโลยี 

เพื่อการศกึษา 



 

 

 

บทท่ี 3 

 

วธิีการดำเนนิการวิจัย 

 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรยีนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษาอำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงาน

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 ผูว้ิจัยได้ดำเนินการตามลำดับขั้นตอน ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมอืที่ใชใ้นการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติที่ใช้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะครูของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 ทั้งหมด 14 โรงเรียน ประกอบด้วยคณะครูทุกโรงเรยีน รวมประชากรทั้งสิน้ 209 คน 

กลุ่มตัวอย่าง   

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ได้แก่ คณะครูของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครอืข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 จำนวน 209 คน โดยกำหนดกลุ่มตัวอย่างตามตารางของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie and 

Morgan, 1970, pp. 607–610) ได้กลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 136 คน และได้ทำการสุ่มอย่างง่าย (Simple 

random Sampling) โดยวิธีการจับฉลาก 
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ตาราง 2 แสดงการกำหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

โรงเรยีนในกลุ่มพัฒนาเครอืข่ายคุณภาพ

การศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

ประชากร (คน) 
กลุ่มตัวอย่าง 

(คน) 

คณะครู คณะครู 

โรงเรียนอนุบาลเชียงของ 61 42 

โรงเรียนบ้านเมืองกาญจน์ 21 14 

โรงเรียนบ้านทุ่งนานอ้ย 20 12 

โรงเรียนริมโขงวิทยา 12 8 

โรงเรียนบ้านสองพี่นอ้ง 9 6 

โรงเรียนบ้านหัวเวียง (โกศัลย์วิทย์) 13 9 

โรงเรียนอนุบาลทุ่งทรายพัฒนา 14 9 

โรงเรียนบ้านทุ่งอ่าง 6 4 

โรงเรียนบ้านดอนมหาวัน 7 4 

โรงเรียนบ้านหว้ยเม็ง (ประสาทวิทย์) 9 6 

โรงเรียนบ้านทุ่งงิ้ว (ประชาสงเคราะห์ 2) 8 5 

โรงเรียนบ้านเชียงคาน (ราษฎร์ประสานมิตร) 4 2 

โรงเรียนบ้านน้ำม้า 8 5 

โรงเรียนชุมชนสถาน (ราษฎร์ดรุณวิทย์) 17 10 

รวม 209 136 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

 1. ลักษณะของเครื่องมือที่ใช้ในการวจิัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ประกอบด้วย 

แบบสอบถาม จำนวน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สอบถามข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ  

(Check List) 

ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4  ในด้าน 

การบริหารงานวิชาการ แบบสอบถามตอนที่ 2 เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
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(Rating Scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert Scales) ซึ่งผู้ศึกษาได้แบ่งระดับคะแนนออกเป็น 

5 กลุ่ม ในแต่ละช่วงจะมีความห่างของคะแนนเท่ากัน เท่ากับ 1 คะแนน ดังนี้ 

5 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด 

4 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 

3 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 

2 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีนอยู่ในระดับน้อย 

1 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

2. การสร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

2.1 ศึกษาเอกสาร แนวคิดทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เกี่ ยวข้อง แล้วกำหนด

วัตถุประสงค์ที่ตอ้งการศึกษา 

2.2 สร้างแบบสอบถาม โดยแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 2 ตอน ประกอบด้วย 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม (เพศ, อายุ และวุฒิการศึกษา)  

มีลักษณะเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List)  

ตอนที่ 2 แบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชยีงราย เขต 4   

2.3 นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วไปหาคุณภาพของเครื่องมอื ดังนี้ 

2.3.1 นำแบบสอบถามที่สร้างเสร็จ เสนออาจารย์ที่ปรึกษา พิจารณา

ตรวจสอบความสอดคล้องและครอบคลุมกรอบแนวคิด นิยามศัพท์เฉพาะ ความเหมาะสมของ

ภาษา แล้วนำมาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม 

2.3.2 นำแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 3 ท่าน 

พิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งเป็นความสอดคล้อง

ระหว่างเนื้อหาที่ตอ้งการจะวัดกับเนือ้หาที่ปรากฏในเครื่องมือ โดยกำหนดคะแนนไว้ ดังนี้  

+ 1  เมื่อเห็นว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

0  เมื่อไม่แน่ใจว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

- 1  เมื่อแน่ใจว่าไม่ตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

แล้วนำความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญมาพิจารณาหาค่าดัชนีความสอดคล้องของ

เนื้อหาในข้อคำถามกับวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยใช้เกณฑ์
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ในการพิจารณา คือ เลือกเฉพาะข้อคำถามที่มีค่า IOC > 0.5 ขึ้นไป ได้ค่าความตรงเชิงเนื้อหา 

IOC อยู่ระหว่าง 0.67-1.00  

3.3 หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยนำแบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไข

แล้วตามความเห็นของผู้เช่ียวชาญและความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาไปทดลองใช้  

(Try out) กับผู้บริหารสถานศึกษา และคณะครูที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้   

จำนวน 30 คน  

3.4 นำข้อมูลที่ได้จากการนำแบบสอบถามไปทดลองใช้มาวิเคราะห์หาความ

เชื่อมั่นของเครื่องมือ โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ 

(Cronbach) ความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มีค่าความ

เชื่อมั่น เท่ากับ .98 

3.5 นำแบบสอบถามที่ ได้ปรับปรุงแก้ ไขแล้ว เสนอต่ออาจารย์ที่ ปรึกษา  

เพื่อขอความเห็นชอบและจัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์เพื่อใช้แจกกลุ่มตัวอย่างจริง 

ในการวิจัยต่อไป 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยนำแบบสอบถามให้ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูที่ เป็นประชากร 

ตอบแบบสอบถาม โดยมีวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. ติดต่อขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย ถึงผู้อำนวยการ

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวมรวม

ข้อมูล  

2. ติดต่อขอหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย ถึงผู้บริหาร

สถานศึกษา ในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 เพื่อขอความ

อนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

3. นำหนังสือจากมหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย พร้อมด้วยแบบสอบถาม 

ไปยังสถานศึกษาที่เป็นกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง เพื่อขอความร่วมมือให้ผู้บริหารสถานศึกษา  

และคณะคร ูตอบแบบสอบถามในการศกึษาครั้งนี ้ 

4. นำแบบสอบถามที่ได้รับคืนมา ตรวจสอบความเรียบร้อยและความสมบูรณ์  

ของแบบสอบถาม  
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5. นำแบบสอบถามมาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ นำข้อมูลจัดลงรหัส  

เพื่อนำไปวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิตโิดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูป 

 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ 

 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมสำเร็จรูปเพื่อวิเคราะห์หาค่าสถิติต่าง ๆ โดยนำข้อมูล

ทั้งหมดมาดำเนนิการ ดังนี้ 

1.  นำแบบสอบถามตอนที่  1 เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็น

แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check List) นำมาวิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่ (Frequency) 

เป็นรายข้อ และนำมาวิเคราะห์หาค่าร้อยละ (Percentage) แล้วนำเสนอในรูปแบบตาราง

ประกอบการบรรยาย 

2. นำแบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ซึ่งเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) มาตรวจให้คะแนนตามเกณฑ์

น้ำหนัก 5 ระดับ แล้วนำไปวิเคราะห์การหาค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และนำเสนอในรูปแบบตารางประกอบการบรรยาย โดยกำหนดเกณฑ์ในการแปลความหมาย

ของค่าเฉลี่ย (บุญชม ศรสีะอาด, 2553 หนา้ 118) ดังนี ้

4.50 ถึง 5.00 หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับมากที่สุด 

3.50 ถึง 4.49 หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับมาก 

2.50 ถึง 3.49 หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับปานกลาง 

1.50 ถึง 2.49 หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับน้อย 

1.00 ถึง 1.49 หมายถึง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3. นำแบบสอบถามตอนที่ 2 มาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
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เชียงราย เขต 4 จำแนกตาม เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา โดยใช้สถิติทดสอบ (t-test)  

และกระบวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way analysis of variance)  

ในการทดสอบโดยการกำหนดค่าระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และในกรณีที่พบว่า  

การวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างอย่างนัยสำคัญทางสถิติ จะทำการทดสอบ  

หาความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ (Post Hoc Comparison) ดว้ยวิธีของเชฟเฟ (Sheiffe’ Method) 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้อันนำไปสู่การตอบ

วัตถุประสงค์ของการวจิัย ดังนี้ (บุญชม ศรสีะอาด, 2553 หนา้ 113-119) 

1. สถิตทิี่ใชใ้นการหาคุณภาพของเครื่องมอื ได้แก่ 

 1.1 ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content validity) โดยหาค่าดัชนีความสอดคล้อง

ระหว่างขอ้คำถามกับนิยามศัพท์เฉพาะ (IOC: Index of item objective congruence) 

 1.2 อำนาจจำแนกของแบบสอบถามโดยหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่าย 

(Item total correlation) 

 1.3 ความเชื่อมั่นของแบบสอบถามทั้งฉบับ โดยหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha 

coefficient) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) 

2. สถิตพิืน้ฐาน ได้แก่ 

 2.1 ค่าความถี่ (Frequency)    

 2.2 ค่ารอ้ยละ (Percentage)  

 2.3 ค่าเฉลี่ย (Mean, x) 

 2.4 ส่วนเบี่ยงมาตรฐาน (Standard Deviation, S.D.) 

3. สถิตทิี่ใชใ้นการทดสอบสมมตฐิาน ได้แก่ 

 3.1 เปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา

อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 คือ  

ด้านการบริหารงานวิชาการ โดยจำแนกตาม เพศ อายุ และวุฒิการศึกษา โดยใช้สถิติทดสอบ 

(t-test) และใช้กระบวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way analysis of 

variance) ในการทดสอบโดยการกำหนดค่าระดับนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และในกรณี  

ที่พบว่า การวิเคราะห์ความแปรปรวนมีความแตกต่างอย่างนัยสำคัญทางสถิติ จะทำการ

ทดสอบหาความแตกต่างค่าเฉลี่ยรายคู่ (Post Hoc Comparison) ด้วยวิธีของเชฟเฟ (Sheiffe’ 

Method) 



 

 

 

บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ในครั้งนี ้ผูว้ิจัยขอเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ตามลำดับ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ขอ้มูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพ

การศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

จำแนกตาม เพศ อายุ และวุฒิการศกึษาแตกต่างกัน 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ และวุฒิการศกึษา โดยการแจก

แจงความถี่และร้อยละ ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตาราง 3 แสดงข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จำนวน ร้อยละ 

เพศ   

     ชาย 55 40.44 

     หญิง 81 59.56 

รวม 136 100.00 

อายุ   

     น้อยกว่า 30 ปี 60 44.12 

     30–40 ปี 48 35.29 

     มากกว่า 40 ปี 28 20.59 

รวม 136 100.00 

ระดับการศึกษา   

     ปริญญาตรี 88 64.71 

     ปริญญาโท 48 35.29 

     ปริญญาเอก - - 

รวม 136 100.00 

 

จากตาราง 3 ผู้ตอบแบบสอบถามข้อมูลทั่วไปส่วนใหญ่ พบว่า เป็นเพศหญิง คิดเป็น

ร้อยละ 59.56 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 40.44 อายุน้อยกว่า 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 

44.12 รองลงมา คือ อายุ 30–40 ปี คิดเป็นร้อยละ 35.29 และอายุมากกว่า 40 ปี คิดเป็น 

ร้อยละ 20.59 วุฒิการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 64.71 รองลงมา คือ วุฒิการศึกษา

ปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 35.29   
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ตอ นที่  2  ส ภ าพ ก ารมี ส่ วนร่ วม ของคณ ะก รรม การสถาน ศึก ษ าขั้ นพื้ น ฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้ นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

            การวิเคราะห์สภาพสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำนวน 5 ด้าน  

ได้แก่ การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน และการ

พัฒนาและใชส้ื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา มีผลการวิเคราะห์ ดังนี้ 

 

ตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ในภาพรวม 

การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงาน 

วิชาการของโรงเรียน 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. การจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 3.58 0.50 มาก 5 

2. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 3.80 0.51 มาก 1 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3.67 0.50 มาก 3 

4. การวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอน 

ผลการเรียน 

3.70 0.47 มาก 2 

5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 3.61 0.50 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.67 0.45 มาก  

 

จากตาราง 4 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 พบว่า ในภาพรวม อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.67, S.D. = 0.45)  

เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  

(x̅ = 3.80, S.D. = 0.51) รองลงมา คือ ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน (x̅ = 3.70, S.D. = 0.47) และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ (x̅ = 3.67,  

S.D. = 0.50) ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา (x̅ = 3.58, 

S.D. = 0.50)  

 

ตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการจัดการ

เรยีนการสอนในสถานศึกษา 

ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การวิเคราะห์หลักการจัดกา รเรยีนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ตามมาตรฐานการเรียนรู้ 

3.62 0.78 มาก 2 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการสร้าง

บรรยากาศในหอ้งเรียน หรือแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ  

ในสถานศกึษาและชุมชน 

3.38 0.75 มาก 6 

3. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

วางแผน ออกแบบ กิจกรรมการเรียนรูท้ี่เน้นผูเ้รียนเป็น

สำคัญ โดยคำนึงถึงความแตกต่างระหว่างผูเ้รียน 

3.54 0.81 มาก 4 

4. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการพัฒนา

รูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย ทันสมัย  

และเหมาะสมกับวัยของผูเ้รียน 

3.49 0.82 มาก 5 
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ตาราง 5 (ต่อ) 

ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

5. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรยีนการสอนตาม

ความสนใจของผู้เรยีน และเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนได้มี 

การปฏิบัติจรงิ 

3.86 0.81 มาก 1 

6. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ติดตามผลการจัดการเรยีนการสอนในสถานศกึษา 

3.61 0.77 มาก 3 

รวมเฉลี่ย 3.58 0.50 มาก  

 

จากตาราง 5 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.58, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียน

การสอนตามความสนใจของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติจริง (x̅ = 3.86,  

S.D. = 0.81) รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์หลักการ

จัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง ตามมาตรฐานการเรียนรู้ (x̅ = 3.62,S.D. = 0.78)  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษา (x̅ = 3.61, S.D. = 0.77) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการสร้างบรรยากาศในห้องเรียน หรือแหล่งการเรียนรู้อื่น ๆ  

ในสถานศกึษาและชุมชน (x̅ = 3.38, S.D. = 0.75) 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 การพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษา 

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การวิเคราะห์ความเหมาะสมและคุณภาพของเอกสาร

หลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน ทุกกลุ่มสาระ 

3.88 0.78 มาก 2 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย ในหลักสูตร

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

3.77 0.70 มาก 4 

3. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การจัดทำโครงสรา้งหลักสูตรและสาระต่าง ๆ  

ของหลักสูตรสถานศกึษา 

3.86 0.81 มาก 3 

4. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การตดิตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรของสถานศกึษา 

3.61 0.77 มาก 5 

5. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการพัฒนา

หลักสูตรสถานศกึษาให้มคีวามทันสมัย พร้อมกับ 

การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

3.89 0.79 มาก 1 

รวมเฉลี่ย 3.80 0.51 มาก  

 

จากตาราง 6 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วม 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ใน
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ระดับมาก (x̅ =  3.80, S.D. =  0.51) เมื่ อพิ จารณ าเป็นรายข้อ  ข้อที่ มี ค่ าเฉลี่ ยสู งสุด  

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความ

ทันสมัย  พร้อมกับการเปลี่ ยนแปลงในอนาคต ( x̅ =  3.89, S.D. =  0.79) รองลงมา  

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและคุณภาพของ

เอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกกลุ่มสาระ (x̅ = 3.88,S.D. = 0.78)  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการจัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ 

ขอ งห ลั ก สู ต รส ถ าน ศึ ก ษ า  ( x̅ =  3.86, S.D. =  0 .81) ส่ วน ข้ อ ที่ มี ค่ า เฉ ลี่ ย ต่ ำสุ ด  

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผลการใช้หลักสูตรของ

สถานศกึษา (x̅ = 3.61, S.D. = 0.77) 

 

ตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนา

กระบวนการเรยีนรู้ 

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรูโ้ดยเน้นผู้เรยีน

เป็นสำคัญ 

3.77 0.70 มาก 3 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริมการทำวิจัยในชั้นเรียนที่เกิดผลลัพธ์ต่อผู้เรยีน 

3.82 0.81 มาก 2 

3. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การจัดการเรียนการสอนแบบบรูณาการเชื่อมโยงทุก

กลุ่มสาระ 

3.54 0.77 มาก 6 

4. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการเรียน

การสอนโดยนำภูมปิัญญาท้องถิ่นสอดแทรก 

3.60 0.81 มาก 5 
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ตาราง 7 (ต่อ) 

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

5. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการนเิทศ

การเรียนการสอนแก่คณะครู 

3.49 0.82 มาก 7 

6. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในติดตามผล

การพัฒนากระบวนการเรียนของสถานศกึษา 

3.86 0.81 มาก 1 

7. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การสะท้อนผลการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อย่าง

แท้จรงิ 

3.61 0.77 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.67 0.50 มาก  

  

จากตาราง 7 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วม 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ พบว่า ในภาพรวมอยู่ 

ในระดับมาก (x̅ = 3.67, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่ าเฉลี่ยสูงที่สุด  

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในติดตามผลการพัฒนากระบวนการเรียนของ

สถานศึกษา (x̅ = 3.86, S.D. = 0.81) รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม 

ในการส่งเสริมการทำวิจัยในช้ันเรียนที่ เกิดผลลัพธ์ต่อผู้ เรียน ( x̅ = 3.82, S.D. = 0.81)  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรู้โดยเน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ (x̅ = 3.77, S.D. = 0.70) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ คณะกรรมการ

สถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการนเิทศการเรยีนการสอนแก่คณะครู (x̅ = 3.49, S.D. = 0.82) 
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ตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการวัดผล 

ประเมินผล และดำเนินการเทยีบโอนผลการเรียน 

ด้านการวัดผล ประเมินผล 

และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวัดผล

และประเมินผลของสถานศึกษาในทุกระดับ 

3.88 0.79 มาก 1 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนผล 

การเรียนรูข้องนักเรียน 

3.77 0.70 มาก 2 

3. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไ้ด้มาตรฐาน 

3.48 0.79 มาก 6 

4. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การตรวจสอบคุณภาพของการวัดและประเมินผลของ

สถานศกึษา 

3.51 0.77 มาก 4 

5. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการนำผล

ที่ได้จากการวัดผล ประเมินผล มาปรับปรุงการเรียน

การสอนให้ดขีึน้ 

3.64 0.73 มาก 3 

6. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการนเิทศ 

ติดตาม การวัดผลและประเมินอย่างสม่ำเสมอ 

3.49 0.82 มาก 5 

รวมเฉลี่ย 3.70 0.47 มาก  

 

จากตาราง 8 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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ประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.70, S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดระเบียบและแนว

ปฏิบัติที่ เกี่ ยวกับการวัดผลและประเมินผลของสถานศึกษาในทุกระดับ ( x̅ = 3.88, 

S.D. = 0.79) รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดหลักเกณฑ์

และวิธีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของนักเรียน (x̅ = 3.77, S.D. = 0.70) และคณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการนำผลที่ได้จากการวัดผล ประเมินผล มาปรับปรุงการเรียนการ

สอนให้ดีขึ้น  (x̅ = 3.64, S.D. = 0.73) ส่วนข้อที่มีค่ าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณ ะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน (x̅ = 3.48,  

S.D. = 0.79) 

 

ตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนา

และใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการวิเคราะห์

ความจำเป็นของการใช้สื่อและเทคโนโลยี เพือ่การจัดการ

เรียนการสอ นและการบริหารงาน 

3.86 0.81 มาก 2 

2. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการเลอืกสื่อ

การเรียนรู้ที่ดีและมีประสิทธภิาพเหมาะสมกับความ

แตกต่างของผูเ้รียน 

3.61 0.77 มาก 5 

 

 

 



 

 

 85 

 

ตาราง 9 (ต่อ) 

ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

3. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม  

ที่ใชจ้ัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้จรงิ 

3.88 0.79 มาก 1 

4. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการจัดหา

สื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและเพียงพอต่อ 

ความตอ้งการของผู้เรยีน 

3.77 0.70 มาก 3 

5. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการจัดให้มี

แหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศ 

และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพทั้งใน

สถานศกึษาและชุมชน 

3.76 0.78 มาก 4 

6. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การส่งเสริมการศกึษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการเรียนรู้

ที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้และศักยะภาพของ

ผูเ้รียน 

3.47 0.76 มาก 7 

7. คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการนเิทศ 

ติดตาม ประเมนิผล การผลิตและใช้สื่อการเรียนรู้ 

3.54 0.75 มาก 6 

รวมเฉลี่ย 3.61 0.50 มาก  

 

จากตาราง 9 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตราฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบว่า 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅ = 3.61, S.D. = 0.50) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสื่อ 
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และนวัตกรรม ที่ใช้จัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้จริง (x̅ = 3.88, S.D. = 0.79) รองลงมา คือ 

คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความจำเป็นของการใช้สื่อและเทคโนโลยี 

เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงาน (x̅ = 3.86, S.D. = 0.81) และคณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและเพียงพอต่อความ

ต้องการของผู้เรียน (x̅ = 3.77, S.D. = 0.70) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการเรียนรู้ที่สอดคล้อง

กับกระบวนการเรียนรู้และศักยภาพของผูเ้รียน (x̅ = 3.47, S.D. = 0.76) 

 

ตอนที่ 3 การเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม เพศ อายุ 

และวุฒกิารศึกษา  

 

ตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนา เครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ในภาพรวมและ

รายด้าน จำแนกตามเพศ 

การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรยีน 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

เพศชาย เพศหญิง 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำ

ดับ

ที่ 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

1. การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศกึษา 

3.55 0.4

9 

มาก 5 3.60 0.50 มาก 5 

2. การพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศกึษา 

3.80 0.5

5 

มาก 1 3.80 0.48 มาก 1 
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ตาราง 10 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการ

สถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโ รงเรยีน 

ระดับการมีส่วนร่วม  

(n = 136) 

เพศชาย เพศหญิง 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำ

ดับ

ที่ 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที่ 

3. การพัฒนากระบวนการ

เรียนรู ้

3.67 0.51 มาก 3 3.67 0.50 มาก 3 

4. การวัดผล ประเมินผล 

และดำเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน 

3.69 0.50 มาก 2 3.70 0.46 มาก 2 

5. การพัฒนาและใชส้ื่อ

เทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

3.56 0.50 มาก 4 3.64 0.49 มาก 4 

รวมเฉลี่ย  3.66 0.47 มาก  3.68 0.44 มาก  

หมายเหตุ: n = 136 

 

จากตาราง 10 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามเพศ พบว่า ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 

คือ เพศชาย (x̅ = 3.66, S.D. = 0.47) และเพศหญิง (x̅ = 3.68, S.D. = 0.44) เมื่อพิจารณา

รายด้ าน  ด้ านที่ มี ค่ า เฉลี่ ย สู งสุ ด  คื อ  ด้ านการพั ฒ นาหลั ก สู ต รของสถานศึ ก ษ า  

เพศชาย (x̅ = 3.80, S.D. = 0.55) และเพศหญิง (x̅ = 3.80, S.D. = 0.48) รองลงมา คือ  

ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน เพศชาย ( x̅ = 3.69,  

S.D. = 0.50) และเพศหญิง (x̅ = 3.70, S.D. = 0.46) และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

เพศชาย (x̅ = 3.67, S.D. = 0.51) และเพศหญิง (x̅ = 3.67, S.D. = 0.50) ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด  

คือ ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา เพศชาย ( x̅ = 3.55, S.D. = 0.49)  

และเพศหญิง (x̅ = 3.60, S.D. = 0.50) 



 

 

 88 

 

ตาราง 11 แสดงผลการเปรยีบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนา

เครอืข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามเพศ  

การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

เพศ x̅ S.D. ค่า t Sig. 

การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศกึษา 

เพศชาย 3.55 0.49 -0.56 0.74 

เพศหญิง 3.60 0.50 

การพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศกึษา 

เพศชาย 3.80 0.55 0.04 0.19 

เพศหญิง 3.80 0.48 

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เพศชาย 3.67 0.51 0.03 0.61 

เพศหญิง 3.67 0.50 

การวัดผล ประเมนิผล  

และดำเนินการเทียบโอนผลการ

เรียน 

เพศชาย 3.69 0.50 -0.15 0.49 

เพศหญิง 3.70 0.46 

การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา 

เพศชาย 3.56 0.50 -0.96 0.66 

เพศหญิง 3.64 0.49 

รวม เพศชาย 3.66 0.47 -0.35 0.37 

เพศหญิง 3.68 0.44   

หมายเหตุ: n = 136 

 

จากตาราง 11 แสดงผลการเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 จำแนกตาม เพศ พบว่า ในภาพรวมและรายด้าน เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็น 

ไม่แตกต่างกัน  
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จากตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศกึษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม อายุ พบว่า ในภาพรวมและรายด้าน อยู่ในระดับมาก 

คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี (x̅ = 3.54, S.D. = 0.37) อายุ 30 – 40 ปี (x̅ = 3.76, S.D. = 0.49) 

และอายุมากกว่า 40 ปี (x̅ = 3.67, S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา อายุน้อยกว่า 30 ปี (x̅ = 3.68, S.D. = 0.47) 

อายุ 30 – 40 ปี (x̅ = 3.86, S.D. = 0.53) และอายุมากกว่า 40 ปี (x̅ = 3.96, S.D. = 0.48) 

รองลงมา คือ ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน อายุน้อยกว่า 

30 ปี (x̅ = 3.58, S.D. = 0.38) อายุ 30 – 40 ปี (x̅ = 3.76, S.D. = 0.53) และอายุมากกว่า 

40 ปี (x̅ = 3.84, S.D. = 0.47)  และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ อายุน้อยกว่า 30 ปี  

(x̅ = 3.50, S.D. = 0.44) อายุ 30 – 40 ปี (x̅ = 3.81, S.D. = 0.51) และอายุมากกว่า 40 ปี  

(x̅ = 3.80, S.D. = 0.49) ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

อายุน้อยกว่า 30 ปี (x̅ = 3.42, S.D. = 0.48) อายุ  30 – 40 ปี (x̅ = 3.68, S.D. = 0.49)  

และอายุมากกว่า 40 ปี (x̅ = 3.76, S.D. = 0.53) 

 

ตาราง 13 แสดงผลการเปรยีบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนา

เครอืข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามอายุ 

ด้าน แหล่งความ 

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

การจัดการเรียนการ

สอนในสถานศกึษา 

ระหว่างกลุ่ม 2 2.88 1.44 6.30 0.00* 

ภายในกลุ่ม 133 30.40 0.23   

รวม 135 33.28    

การพัฒนาหลักสูตร

ของสถานศกึษา 

ระหว่างกลุ่ม 2 1.78 0.89 3.62 0.05* 

ภายในกลุ่ม 133 32.74 0.25   

รวม 135 34.52    

หมายเหตุ: n = 136 
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ตาราง 13 (ต่อ) 

ด้าน แหล่งความ 

แปรปรวน 

df SS MS F Sig. 

การพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ 

ระหว่างกลุ่ม 2 3.15 1.57 6.91 0.00* 

ภายในกลุ่ม 133 30.29 0.23   

รวม 135 33.44    

การวัดผล ประเมนิผล 

และดำเนินการเทียบ

โอนผลการเรียน 

ระหว่างกลุ่ม 2 1.55 0.77 3.56 0.03* 

ภายในกลุ่ม 133 28.85 0.22   

รวม 135 30.39    

การพัฒนาและใช้สื่อ

เทคโนโลยีเพื่อ

การศกึษา 

ระหว่างกลุ่ม 2 1.35 0.68 2.83 0.06 

ภายในกลุ่ม 133 31.73 0.24   

รวม 135 33.08    

รวม ระหว่างกลุ่ม 2 2.05 1.02 5.37 0.01* 

 ภายในกลุ่ม 133 25.37 0.19   

 รวม 135 27.41    

หมายเหตุ: * แตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติระดับ .05 

       n = 136 

 

 จากตาราง 13 แสดงผลการเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 จำแนกตาม อายุ พบว่า ในภาพรวมมีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ด้านการ

พัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และด้านการวัดผล 

ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ

ทางสถิติที่ระดับ .05 ผูว้ิจัยจงึทำการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยใช้วิธีของ 

Scheffe’ รายละเอียดดังแสดงในตาราง 14 
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ตาราง 14 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ  

ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

อายุ x̅ 
น้อยกว่า 30 ปี 

3.42 

30-40 ปี 

3.68 

มากกว่า 40 ปี 

3.76 

น้อยกว่า 30 ปี 3.42 - 0.02* 0.01* 

30–40 ปี 3.68  - 0.82 

มากกว่า 40 ปี 3.76   - 

 

จากตาราง 14 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ 

ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา พบว่า มีจำนวน 2 คู่  ที่มีความแตกต่าง  

คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี  ต่ างจาก อายุ  30-40 ปี  และอายุน้อยกว่า 30 ปี  ต่ างจาก  

อายุมากกว่า 40 ปี 

 

ตาราง 15 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ      

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

อายุ x̅ 
น้อยกว่า 30 ปี 

3.68 

30-40 ปี 

3.86 

มากกว่า 40 ปี 

3.96 

น้อยกว่า 30 ปี 3.68 - 0.18 0.05* 

30–40 ปี 3.86  - 0.67 

มากกว่า 40 ปี 3.96   - 

 

จากตาราง 15 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ 

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา พบว่า มีจำนวน 1 คู่ ที่มีความแตกต่าง คือ อายุน้อย

กว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี  
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ตาราง 16 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ  

ด้านการพัฒนากระบวนการเรยีนรู้ 

อายุ x̅ 
น้อยกว่า 30 ปี 

3.50 

30-40 ปี 

3.81 

มากกว่า 40 ปี 

3.80 

น้อยกว่า 30 ปี 3.50 - 0.00** 0.02* 

30 – 40 ปี 3.81  - 1.00 

มากกว่า 40 ปี 3.80   - 

 

จากตาราง 16 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ  

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ พบว่า มีจำนวน 2 คู่ ที่มีความแตกต่าง คือ อายุน้อยกว่า 

30 ปี ต่างจาก อายุ 30-40 ปี และอายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี 
 

 

ตาราง 17 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ  

ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทยีบโอนผลการเรียน 

อายุ x̅ 
น้อยกว่า 30 ปี 

3.58 

30-40 ปี 

3.76 

มากกว่า 40 ปี 

3.84 

น้อยกว่า 30 ปี 3.58 - 0.15 0.05* 

30–40 ปี 3.76  - 0.76 

มากกว่า 40 ปี 3.84   - 

 

จากตาราง 17 แสดงผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ของค่าเฉลี่ย จำแนกตาม อายุ 

ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน พบว่า มีจำนวน 1 คู่ ที่มี 

ความแตกต่าง คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี 
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ตาราง 18 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของ

โรงเรียนในกลุ่มพัฒนา เครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 โดยรวมและ 

รายด้าน จำแนกตามวุฒกิารศึกษา  

การมสี่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พื้นฐาน  

ในดา้นการบรหิารงานวิชาการ

ของโรงเรียน 

ระดับการมสีว่นร่วม  

(n = 136) 

ระดับปริญญาตร ี ระดับปริญญาโท 

x̅ S.D. 
แปล

ผล 

ลำดับ

ที ่
x̅ S.D. 

แปล

ผล 

ลำดับ

ที ่

1. การจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษา 

3.61 0.51 มาก 5 3.53 0.48 มาก 5 

2. การพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศกึษา 

3.80 0.46 มาก 1 3.81 0.58 มาก 1 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 3.68 0.49 มาก 3 3.65 0.52 มาก 2 

4. การวัดผล ประเมินผล  

และดำเนินการเทียบโอนผล 

การเรียน 

3.73 0.45 มาก 2 3.64 0.52 มาก 3 

5. การพัฒนาและใชส้ื่อเทคโนโลยี

เพื่อการศึกษา 

3.65 0.49 มาก 4 3.54 0.50 มาก 4 

รวมเฉลี่ย 3.69 0.44 มาก  3.63 0.47 มาก  

หมายเหตุ: n = 136 

 

จากตาราง 18 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของสภาพการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่ม

พัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ในภาพรวมและรายด้านอยู่ใน

ระดับมาก คือ ระดับปริญญาตรี (x̅ = 3.69, S.D. = 0.44) และระดับปริญญาโท (x̅ = 3.63, 

S.D. = 0.47) เมื่อพิจารณารายด้าน ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศึกษา ระดับปริญญาตรี (x̅ = 3.80, S.D. = 0.46) และระดับปริญญาโท (x̅ = 3.81, 

S.D. = 0.58) รองลงมา คือ ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
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ระดับปริญญาตรี (x̅ = 3.73, S.D. = 0.45) และระดับปริญญาโท (x̅ = 3.64, S.D. = 0.52) 

และด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ระดับปริญญาตรี (x̅ = 3.68, S.D. = 0.49) และระดับ

ปริญญาโท (x̅ = 3.65, S.D. = 0.52) ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษา ระดับปริญญาตรี (x̅ = 3.61, S.D. = 0.51) และระดับปริญญาโท (x̅ = 3.53, 

S.D. = 0.48) 

 

ตาราง 19 ผลการเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนา

เครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามวุฒกิารศึกษา 

การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

วุฒกิารศึกษา x̅ S.D. ค่า t Sig. 

การจัดการเรียนการสอนใน

สถานศกึษา 

ปริญญาตรี 3.61 0.51 0.90 0.37 

ปริญญาโท 3.53 0.48   

การพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศกึษา 

ปริญญาตรี 3.80 0.46 0.12 0.15 

ปริญญาโท 3.81 0.58   

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ปริญญาตรี 3.68 0.49 0.39 0.78 

ปริญญาโท 3.65 0.52   

การวัดผล ประเมนิผล และ

ดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

ปริญญาตรี 3.73 0.45 1.07 0.25 

ปริญญาโท 3.64 0.52   

การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยี

เพื่อการศกึษา 

ปริญญาตรี 3.65 0.49 1.30 0.92 

ปริญญาโท 3.54 0.50   

รวม ปริญญาตรี 3.69 0.44 0.77 0.67 

ปริญญาโท 3.63 0.47   

หมายเหตุ: n = 136 
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 จากตาราง 19 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการ 

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการ 

ของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตามวุฒิการศึกษา พบว่า ในภาพรวม มีความ

คิดเห็นไม่แตกต่างกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

  

 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง เรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพ

การศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 นี้ 

มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ เพื่อศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชียงของ 2 และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 ตามความคิดเห็นของครู  

จำแนกตาม เพศ อายุ และระดับการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ คณะครู  

ของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 จำนวน 136 คน  

ซึ่งได้มาโดยการสุ่มอย่างง่าย (Simple random Sampling) โดยวิธีการจับฉลาก เครื่องมือที่ใช้ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ตอน ประกอบด้วย ตอนที่ 1 

สอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการ 

มีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการ 

ของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สังกัดสำนักงานเขต

พืน้ที่การศึกษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4  และตอนที่ 3 สอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการมี

ส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน

กลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ได้แก่ แจกแจงความถี่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน วิเคราะห์ผลโดยใช้สถิติ

ทดสอบ และกระบวนการวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว โดยผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัย 

อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ ตามลำดับ ดังนี้ 
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สรุปผลการวิจัย 

 จากการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจัยสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

1. สภาพการมีส่ วนร่วมของคณ ะกรรมการสถานศึกษาขั้ นพื้ นฐาน ในด้าน 

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ 

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

1.1 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา 

รายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา รองลงมา  

คือ ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน และด้านการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้ ส่วนค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา  

1.2 ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา พบว่าในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มี  

ส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนการสอนตามความสนใจของผู้เรียน และ

เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติจริง รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม 

ในการวิเคราะห์หลักการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตรแกนกลาง ตามมาตรฐานการเรียนรู้  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการเรียนการสอน 

ในสถานศึกษาส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการ

สร้างบรรยากาศในหอ้งเรียน หรอืแหล่งการเรียนรูอ้ื่น ๆ ในสถานศกึษาและชุมชน 

1.3 ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม  

ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความทันสมัย พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและ

คุณภาพของเอกสารหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทุกกลุ่มสาระและคณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการจัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ ของหลักสูตร

สถานศึกษาส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่ วมในการ

ติดตาม ประเมินผลการใชห้ลักสูตรของสถานศกึษา  

1.4 ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ พบว่าในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม  

ในติดตามผลการพัฒนากระบวนการเรียนของสถานศึกษา รองลงมา คือ คณะกรรมการ
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สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการทำวิจัยในช้ันเรียนที่ เกิดผลลัพธ์ต่อผู้ เรียน  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรู้โดยเน้น

ผู้เรียนเป็นสำคัญ ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำที่สุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมใน

การนเิทศการเรยีนการสอนแก่คณะครู  

1.5 ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน พบว่า 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการกำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการวัดผลและ

ประเมินผลของสถานศึกษาในทุกระดับ รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนผลการเรียนรู้ของนักเรียน และคณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการนำผลที่ได้จากการวัดผล ประเมินผล มาปรับปรุงการเรียน  

การสอนให้ดีขึ้น ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเครื่องมอืวัดและประเมินผลใหไ้ด้มาตรฐาน  

1.6 ด้านการพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา พบว่า  ในภาพรวม 

อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษา

ได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม ที่ใช้จัดกิจกรรมการเรียน

การสอนได้จริง รองลงมา คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความ

จำเป็นของการใช้สื่อและเทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารงาน  

และคณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการจัดหาสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลาย

และเพียงพอต่อความต้องการของผู้เรียน ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด คือ คณะกรรมการ

สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมการศึกษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการเรียนรู้  

ที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้และศักยะภาพของผู้เรียน  

2. การเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

2.1 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม เพศ ในภาพรวมและ

รายด้าน เพศชายและเพศหญิง มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

2.2 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้าน 

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศกึษา อำเภอเชียงของ 
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2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม อายุ พบว่า  

ในภาพรวม อายุ มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา

รายด้าน ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ด้าน

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอน

ผลการเรียน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ผู้วิจัยจึงทำการ

ทดสอบความแตกต่างของค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่โดยใช้วธิีของ Scheffe’  

ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา มีจำนวน 2 คู่ ที่มีความแตกต่าง  

คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุ 30-40 ปี และอายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า  

40 ปี  

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  มีจำนวน 1 คู่  ที่มีความแตกต่าง  

คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี  

ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ มีจำนวน 2 คู่ ที่มีความแตกต่าง คือ อายุน้อย

กว่า 30 ปี ต่างจาก อายุ 30-40 ปี และอายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี  

ด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบโอนผลการเรียน มีจำนวน 1 คู่  

ที่มคีวามแตกต่าง คือ อายุน้อยกว่า 30 ปี ต่างจาก อายุมากกว่า 40 ปี 

2.3 สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม วุฒิการศึกษา 

ในภาพรวม มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

 

อภิปรายผล 

ผลการวิจัยครั้งนี ้มีประเด็นที่น่าสนใจ ควรแก่การนำมาอภปิรายผล ดังนี้ 

1. สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

ที่ปรากฏผลเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกลุ่มพัฒนา

เครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เชียงราย เขต 4 ต้องทำหน้าที่แทนชุมชนและผู้ปกครองนักเรียน โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาของสถานศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในการบริหารวิชาการ ซึ่งเป็น

ภารกิจหลักของสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ปรับปรุง 2553 ที่มุ่งกระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปให้

สถานศึกษาให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์จะให้สถานศึกษา ชุมชน และเครือข่าย ได้มีส่วนร่วม 

ในการจัดการศึกษา ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงถือได้ว่าการบริหารการจัดการศึกษาเป็นหัวใจ

สำคัญของสถานศึกษา และที่สำคัญ คือ คณะกรรมการสถานศึกษาควรมีส่วนร่ วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน การดำเนินงาน ประสานความร่วมมือในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้  

การวางแผน ตลอดจนพิจารณาหลักสูตร จะทำให้สามารถจัดการศึกษาได้กว้างขวางและ

หลากหลาย โดยหลักการจัดการศึกษาที่ดี คือ การมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน

ร่วมและผู้ที่ เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมต่อการจัดศึกษาและตัดสินใจ ซึ่งทำให้เกิดความรู้สึก 

เป็นเจ้าของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น (ธีระ รุญ เจริญ , 2545) ทั้ งนี้   

การบริหารงานวิชาการ เป็นการบริหารกิจกรรมทุกประเภทในโรงเรียนที่เกี่ยวข้องกับการ

พัฒนา การปรับปรุงกิจกรรม การเรียนการสอน สื่อ งานการควบคุมดูแล หลักสูตรการสอน 

การจัดช้ันเรียน การจัดครูเข้าสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝึกอบรมครู การนิเทศ

การศึกษา การเผยแพร่งานวิชาการ การวัดผลการศึกษา การศึกษาวิจัย การประเมิน

มาตรฐานสถานศึกษา เพื่อปรับปรุงคุณภาพและประสิทธิภาพของสถานศึกษา เป็นการบริหาร

สถานศึกษาโดยจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่ เกี่ยวข้องกับการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  

มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน การบริหารงานวิชาการเป็นงานสำคัญสำหรับ

ผู้บริหารสถานศึกษาตามกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งเน้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่

ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของกระทรงศึกษาธิการ ข้อมูล

สารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของสังคม ชุมชน และท้องถิ่น วิเคราะห์

สภาพแวดล้อม เพื่อจัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระที่กำหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษา 

และการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ ได้แก่ ส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการเรียนรู้ตามสาระและ

หน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ จึงทำให้สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยนี้

สอดคล้องกับงานวิจัยของกิตติศักดิ์  อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะสวรรค์ (2563 , 

บทคัดย่อ) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษา

โรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัย พบว่า การมีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการบริหารงานวิชาการ อยู่ในระดับ
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มากที่สุด นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยฟิกรี นวลแก้ว (2560) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงาน โรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานี ผลการวิจัย 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 

สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาในจังหวัดปัตตานีโดยรวม อยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารบุคคล 

และด้านบริหารทั่วไป ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแนวทางการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ด้านวิชาการ  

1) ต้องมีส่วนร่วมในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อให้ตรงกับความต้องการของโรงเรียน

และชุมชน 2) ต้องมีส่วนร่วมในการประชุม เพื่อเสนอแนะในเรื่องต่าง ๆ ในการบริหารงานของ

สถานศกึษา 

2. สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการพัฒนาหลักสูตรของ

สถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 

คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความ

ทันสมัย พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต ที่ปรากฏผลเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษา

ควรเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมในงานวิชาการ  

ของสถานศึกษา ร่วมจัดทำและปรับปรุงหลักสูตรของสถานศึกษา สนับสนุนการทำวิจัย  

ในช้ันเรียน การผลิต พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมเพื่อใช้ในการกิจกรรมการเรียนการสอนของครู 

และมีส่วนร่วมในการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัย

ของธนากร  นาควรรณ และคณะ (2562) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการของสถานศกึษาขนาดเล็ก สังกัดสำนักงานเขต

พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 12 พบว่า การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในการบริหารงานวิชาการ โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

3. สภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการ

บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 ด้านการจัดการเรียนการสอน  

ในสถานศึกษา พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม สนับสนุน  
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การจัดการเรียนการสอนตามความสนใจของผู้เรียน และเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีการปฏิบัติ

จริง ที่ปรากฏผลเช่นนี้ อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษามีความต้องการให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการเป็นอย่างมาก เพื่อที่จะร่วมพัฒนา

กระบวนการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และผู้เรียนเกิดการเรียนรู้  

ที่ยั่งยืนตามไปด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของรุสดีย์ ดอหะ (2556) ได้ศึกษาเรื่อง การมีส่วน

ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการบริหารการจัดการเรียนการสอนอิสลาม

ศึกษาในโรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาอิสลามแบบเข้ม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาจังหวัดนราธิวาส พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานในการบริหารจัดการการสอนอิสลามศึกษาในโรงเรียนของรัฐดังกล่าวข้างต้น  

โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 

4. การเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 จำแนกตาม อายุ พบว่า

ในภาพรวม มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณา 

รายด้าน ด้านการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  

ด้านการพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา และด้านการวัดผล ประเมินผล และดำเนินการเทียบ

โอนผลการเรียน มีความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ที่ปรากฏผล

เช่นนี้อาจเป็นเพราะว่าอายุที่ต่างกัน จึงมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานต่างกันออกไปโดยใช้ประสบการณ์การทำงานร่วมกับคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นสิ่งที่ ช่วยในการตัดสินใจ และอาจจะมีการประสานงานจาก

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่พร้อมให้การสนับสนุนการบริหารงานของสถานศึกษา

เป็นอย่างดี ทำให้กระบวนการในการบริหารงานด้านต่าง ๆ ในสถานศึกษามีประสิทธิภาพ 

และมีคุณภาพตามไปด้วย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อดิศักดิ์  หรนหมาน (2561 ,  

หน้า 1178-1179) ได้ทำการศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่การศึกษา

ประถมศึกษาพัทลุ ง เขต 2 ผลการวิจัย ) ผลการศึกษาพบว่า 1) การมีส่วนร่วมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของครูโรงเรียนเอกชนสอนศาสนา

อิสลาม สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 โดยภาพรวมและ 

รายด้านอยู่ ในระดับมาก 2) การเปรียบเทียบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขั้นพื้นฐานตามความคิดเห็นของครู โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม สังกัดสำนักงานเขต
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พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพัทลุง เขต 2 จำแนกตาม อายุ ประสบการณ์ในการทำงาน  

โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ขนาดของสถานศึกษา

โดยภาพรวมมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และจำแนกตามตัวแปร 

เพศ โดยภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ 

กิตติศักดิ์ อังคะนาวิน และอภิสรรค์ ภาชนะสวรรค์ (2563) ได้ศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมในการ

บริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 

เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา และเพื่อนำผลการศึกษาเสนอต่อ

ผูบ้ริหารไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน ปรับปรุงการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ

บุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี ให้มีประสิทธิภาพมาก

ยิ่งขึ้น ใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการบริหารงานงบประมาณด้านการ

บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป โดยจำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ 

อายุ ระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ บุคลากร

ทางการ ศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัดชลบุรีจำนวน 33 คน เครื่องมือที่ใช้

เป็นแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนมากเป็นเพศหญิง มีอายุ 40 ปี ขึ้นไป 

ระดับการศกึษาปริญญาตรี และมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 15,00-30,000 บาท การมีส่วนร่วมใน

การบริหารสถานศึกษาของบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียนหัวถนน อำเภอพนัสนิคม จังหวัด

ชลบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีส่วนร่วมอันดับที่ 1 คือ 

ด้านการบริหารงานบุคคล รองลงมา คือ ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านบริหารงานทั่วไป 

และอันดับสุดท้าย คือ ด้านการบริหารงานงบประมาณ 

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ 

เพื่อเป็นแนวทางในการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้าน

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ 

เชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 มากยิ่งขึ้น ผู้วิจัย 

มีขอ้เสนอแนะ ดังนี้ 

1. ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการปรับใช้หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการ

บริหารงานวิชาการ โดยมีคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐานเข้ามามีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึน้ 
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2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานต้องรู้บทบาทหน้าที่ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านระบบการจัดการศึกษาในปัจจุบัน เพื่อที่จะประสานความร่วมมือและทำงานร่วมกับ

สถานศกึษาได้อย่างมปีระสิทธิภาพ  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสำหรับการ

บริหารสถานศึกษาในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย ด้านการบริหารงานวิชาการ ด้านการ

บริหารงานงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารงานทั่วไป 

2. ควรศึกษาความพึงพอใจของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการปฏิ บัติงานของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขึน้พืน้ฐาน 
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ประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

3. ผศ.ดร.ธิดาวัลย์ อุ่นกอง อาจารย์ประจำวิทยาลัยการศกึษา 

มหาวิทยาลัยพะเยา 



 

 

 
 

 

ภาคผนวก ข เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบผสอบถามเพื่อการศึกษา 

เรื่อง การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงาน

วิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย เขต 4 

 

คำชี้แจง 

 แบบสอบถามฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่าย

คุณภาพการศึกษา อำเภอเชียงของ 2 สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเชียงราย  

เขต 4 ตามความคดิเห็นของครู โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน 

 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา 

อำเภอเชยีงของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 โปรดตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อคำถามตามความจริง เพื่อจะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์

ทำให้ผลการวิจัยเชื่อถือได้ และมีประโยชน์อย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขั้นพื้นฐานในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 

 ข้อมูลที่ท่านตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไม่มีผลต่อหน้าที่การงานของท่านและตัวท่าน

แต่ประการใด (ไม่ต้องเขียนชื่อผู้ตอบ) ผู้วิจัยจะถือเป็นความลับและนำผลออกมาใช้สำหรับ  

การวิจัยในครั้งนีเ้ท่านั้น 

      

 

 

 

 

    ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ได้รับความอนุเคราะห์จากท่าน 

      นภัสศรณ์ ลานนาพันธุ์ 

           นิสติปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา 

     มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาเขตเชียงราย 
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ตอนที่ 1  

แบบสอบถามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

คำชี้แจง โปรดทำเครื่องหมาย √ ลงใน (  ) ที่กำหนดให้ตามคามเป็นจริง 
  

 1. เพศ 

    (  ) เพศชาย 

    (  ) เพศหญงิ 

  

 2. อายุ 

    (  ) น้อยกว่า 30 ปี 

      (  ) 30–40 ปี 

    (  ) มากกว่า 40 ปี 

  

 3. วุฒิการศกึษา 

    (  ) ปริญญาตรี 

    (  ) ปริญญาโท 

    (  ) ปริญญาเอก 
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ตอนที่ 2 

แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครอืข่ายคุณภาพการศึกษา  

อำเภอเชียงของ 2  

 

คำชี้แจง  

 โปรดกำหนดระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ในด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนกลุ่มพัฒนาเครอืข่ายคุณภาพการศกึษา อำเภอเชยีง

ของ 2 ตามความคิดเห็นของท่าน โดยทำเครื่องหมาย √ ลงในช่องที่กำหนดให้ตามเกณฑ์การ

ตอบด้วยน้ำหนักคะแนนเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 

   5 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน อยู่ในระดับ มากที่สุด 

   4 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน อยู่ในระดับ มาก 

   3 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน อยู่ในระดับ ปานกลาง 

   2 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน อยู่ในระดับ น้อย 

   1 หมายถึง มีส่วนร่วมในการบริหารงานวิชาการของโรงเรยีน อยู่ในระดับ น้อยที่สุด 

 

ข้อ คำถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

1 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

วิเคราะห์หลักการจัดการเรียนรู้ตามหลักสูตร

แกนกลาง ตามมาตรฐานการเรียนรู้ 

     

2 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

สร้างบรรยากาศในหอ้งเรียน หรอืแหล่งการ

เรียนรู้อื่น ๆ ในสถานศกึษาและชุมชน 

     

3 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

วางแผน ออกแบบ กิจกรรมการเรียนรูท้ี่เน้น

ผูเ้รียนเป็นสำคัญ โดยคำนึงถึงความแตกต่าง

ระหว่างผู้เรียน 
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ข้อ คำถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

4 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

พัฒนารูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย 

ทันสมัย และเหมาะสมกับวัยของผูเ้รียน 

     

5 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน การจัดการเรียนการสอนตาม

ความสนใจของผู้เรยีน และเปิดโอกาสใหผู้เ้รียน

ได้มกีารปฏิบัติจริง 

     

6 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ติดตามผลการจัดการเรยีนการสอนใน

สถานศกึษา  

     

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

1 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

วิเคราะห์ความเหมาะสมและคุณภาพของ

เอกสารหลักสูตรแกนกลางการศกึษาขั้นพื้นฐาน 

ทุกกลุ่มสาระ 

     

2 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

กำหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจ เป้าหมาย ในหลักสูตร

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

     

3 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

จัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่าง ๆ  

ของหลักสูตรสถานศกึษา 

     

4 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ติดตาม ประเมินผลการใชห้ลักสูตรของ

สถานศกึษา 

     

5 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาให้มคีวามทันสมัย 

พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
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ข้อ คำถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริมการพัฒนาแผนการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรยีน

เป็นสำคัญ 

     

2 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริมการทำวิจัยในชั้นเรียนที่เกิดผลลัพธ์ต่อ

ผูเ้รียน 

     

3 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

จัดการเรยีนการสอนแบบบรูณาการเชื่อมโยงทุก

กลุ่มสาระ 

     

4 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

เรียนการสอนโดยนำภูมปิัญญาท้องถิ่น

สอดแทรก 

     

5 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

นิเทศการเรียนการสอนแก่คณะครู 

     

6 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน

ติดตามผลการพัฒนากระบวนการเรียนของ

สถานศกึษา 

     

7 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

สะท้อนผลการพัฒนากระบวนการเรียนรู้อย่าง

แท้จรงิ 

     

การวัดผล ประเมนิผล และดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

1 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

กำหนดระเบียบและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวกับการ

วัดผลและประเมินผลของสถานศกึษาในทุก

ระดับ 
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ข้อ คำถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

2 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนผลการ

เรียนรู้ของนักเรียน 

     

3 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

พัฒนาเครื่องมอืวัดและประเมินผลใหไ้ด้

มาตรฐาน 

     

4 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ตรวจสอบคุณภาพของการวัดและประเมินผล

ของสถานศกึษา 

     

5 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

นำผลที่ได้จากการวัดผล ประเมินผล มา

ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ้น 

     

6 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

นิเทศ ตดิตาม การวัดผลและประเมินอย่าง

สม่ำเสมอ 

     

การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

1 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

วิเคราะห์ความจำเป็นของการใช้สื่อและ

เทคโนโลยี เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการ

บริหารงาน 

     

2 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

เลือกสื่อการเรียนรูท้ี่ดแีละมีประสิทธิภาพ

เหมาะสมกับความแตกต่างของผู้เรยีน 

     

3 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสื่อและนวัตกรรม 

ที่ใชจ้ัดกิจกรรมการเรียนการสอนได้จรงิ 
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ข้อ คำถาม ระดับการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 

4 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

จัดหาสื่อการเรียนการสอนที่หลากหลายและ

เพียงพอต่อความต้องการของผู้เรยีน 

     

5 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมใน 

การจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้ ศูนย์สื่อการเรียนรู ้

ระบบสารสนเทศ และเครือข่ายการเรียนรู้ที่มี

ประสิทธิภาพทั้งในสถานศกึษาและชุมชน 

     

6 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

ส่งเสริมการศกึษาค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับสื่อการ

เรียนรู้ที่สอดคล้องกับกระบวนการเรียนรู้และ

ศักยะภาพของผูเ้รียน 

     

7 คณะกรรมการสถานศกึษาได้มสี่วนร่วมในการ

นิเทศ ตดิตาม ประเมินผล การผลิตและใช้สื่อ

การเรียนรู้ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามครบทุกข้อ 



 

 

 
 

 

ภาคผนวก ค การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม 

การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถาม (IOC) 

 

คำชี้แจง   

การพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ซึ่งเป็นความสอดคล้อง

ระหว่างเนื้อหาที่ตอ้งการจะวัดกับเนือ้หาที่ปรากฏในเครื่องมือ โดยกำหนดคะแนนไว้ดังนี้  

+ 1  เมื่อเห็นว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

       0  เมื่อไม่แน่ใจว่าตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้ 

    - 1  เมื่อแน่ใจว่าไม่ตรงกับขอบข่ายเนื้อหาตามที่ระบุไว้  

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน

ด้านการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครอืข่ายคุณภาพการศกึษา อำเภอเชยีง

ของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 จำนวน 5 ด้าน ได้แก่  

1. การจัดการเรียนการสอนในสถานศกึษา 

2. การพัฒนาหลักสูตรของสถานศกึษา 

3. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

4. การวัดผล ประเมินผล และดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

5. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

  

ข้อที ่
การมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ IOC สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3   

การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการวิเคราะห์หลักการจัดการเรียนรู้

ตามหลักสูตรแกนกลาง ตามมาตรฐาน

การเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการสร้างบรรยากาศในห้องเรียน 

หรือแหล่งการเรียนรู้อ่ืน ๆ  

ในสถานศึกษาและชุมชน 

 

 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
การมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ IOC สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3   

3 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการวางแผน ออกแบบ กจิกรรมการ

เรียนรู้ท่ีเนน้ผู้เรียนเป็นสำคัญ โดย

คำนึงถึงความแตกต่างระหว่างผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการพัฒนารูปแบบการเรียนการสอน

ท่ีหลากหลาย ทันสมัย และเหมาะสม

กับวัยของผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการส่งเสริม สนับสนุน การจดัการ

เรียนการสอนตามความสนใจของ

ผู้เรียน และเปิดโอกาสใหผู้้เรียนได้มกีาร

ปฏบัิตจิรงิ 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

6 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการติดตามผลการจัดการเรียนการ

สอนในสถานศึกษา  

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมและ

คุณภาพของเอกสารหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพืน้ฐาน ทุกกลุ่มสาระ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการกำหนดวิสัยทัศน์ ภารกจิ 

เป้าหมาย ในหลักสูตรสถานศกึษาให้

สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลาง 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการจัดทำโครงสร้างหลักสูตรและ

สาระต่าง ๆ ของหลกัสูตรสถานศกึษา 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการติดตาม ประเมินผลการใช้

หลักสูตรของสถานศึกษา 

 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
การมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ IOC สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3   

5 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาให้มี

ความทันสมัย พร้อมกับการ

เปลี่ยนแปลงในอนาคต 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมการพัฒนาแผนการ

เรียนรู้โดยเนน้ผู้เรียนเป็นสำคัญ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมการทำวิจัยในช้ันเรียนท่ี

เกิดผลลัพธ์ต่อผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการจัดการเรียนการสอนแบบบรูณา

การเชื่อมโยงทุกกลุ่มสาระ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการเรียนการสอนโดยนำภูมปัิญญา

ท้องถิ่นสอดแทรก 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

5 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการนิเทศการเรียนการสอนแก่คณะ

คร ู

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในติดตามผลการพัฒนากระบวนการ

เรียนของสถานศกึษา 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

7 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการสะทอ้นผลการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้อย่างแท้จริง 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

การวัดผล ประเมินผล และดำเนนิการเทียบโอนผลการเรียน 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการกำหนดระเบียบและแนวปฏบัิตท่ีิ

เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ

สถานศกึษาในทุกระดับ 

 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
การมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ IOC สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3   

2 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการกำหนดหลักเกณฑ์และวธีิการ

เทียบโอนผลการเรียนรู้ของนักเรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

3 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการพัฒนาเคร่ืองมอืวัดและ

ประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

4 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการตรวจสอบคุณภาพของการวัด

และประเมินผลของสถานศกึษา 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

5 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการนำผลท่ีได้จากการวัดผล 

ประเมินผล มาปรับปรุงการเรียนการ

สอนให้ดีขึ้น 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการนิเทศ ตดิตาม การวัดผลและ

ประเมินอย่างสม่ำเสมอ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

การพัฒนาและใชส้ื่อเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

1 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการวิเคราะห์ความจำเป็นของการใช้

สื่อและเทคโนโลย ีเพื่อการจัดการเรียน

การสอนและการบริหารงาน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

2 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการเลอืกสื่อการเรียนรู้ท่ีดแีละมี

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับ 

ความแตกต่างของผู้เรียน 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

3 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาสื่อ

และนวัตกรรม ที่ใชจ้ัดกิจกรรมการ

เรียนการสอนได้จริง 

 

 

 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้
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ข้อที ่
การมสี่วนร่วมในการบรหิารงาน

วิชาการของโรงเรียน 

ความคดิเห็นผูเ้ชี่ยวชาญ IOC สรุปผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3   

4 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการจัดหาสื่อการเรียนการสอนท่ี

หลากหลายและเพยีงพอต่อความ

ตอ้งการของผู้เรียน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

5 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการจัดให้มีแหล่งการเรียนรู้  

ศูนย์สื่อการเรียนรู้ ระบบสารสนเทศ 

และเครอืข่ายการเรียนรู้ท่ีมี

ประสิทธิภาพท้ังในสถานศกึษา 

และชุมชน 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้

6 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการส่งเสริมการศึกษาค้นควา้วิจัย

เกี่ยวกับสื่อการเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับ

กระบวนการเรียนรู้และศักยะภาพ 

ของผู้เรียน 

+1 0 +1 0.67 ใชไ้ด ้

7 คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วม

ในการนิเทศ ตดิตาม ประเมินผล  

การผลิตและใชส้ื่อการเรียนรู้ 

+1 +1 +1 1.00 ใชไ้ด ้



 

 

 
 

 

ภาคผนวก ง การหาค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ 

ค่าความเชื่อมั่นของเคร่ืองมือ 

โดยการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha Coefficient) ตามวิธีของ (Cronbach) 

ตอนที่ 2  

1. ความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในด้าน

การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครือข่ายคุณภาพการศึกษา อำเภอ 

เชยีงของ 2 สำนักงานเขตพืน้ที่การศกึษาประถมศึกษาเชยีงราย เขต 4 

 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 

procedure. 

 
 

 

 

 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.98 31 



 

 

 
 

 

ประวัติผู้วจิัย



 

 

 
 

 

ประวัติผู้วิจัย 
 

ประวัติผู้วจิัย 

 

ชื่อ-สกุล นภัสศรณ์ ลานนาพันธุ์ 

วัน เดือน ปี เกิด 24 ธันวาคม 2533 

สถานที่เกิด จังหวัดเชยีงใหม่ 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2561 ค.บ. (การประถมศกึษา), มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่, 

จังหวัดเชยีงใหม่ 

ที่อยู่ปัจจุบัน 140/1 หมู ่1 ตำบลริมเหนอื อำเภอแม่รมิ จังหวัดเชยีงใหม่ 

ผลงานตีพมิพ์ นภัสศรณ์ ลานนาพันธุ์. (ผู้บรรยาย). (17-23 เมษายน 2565).  

การมสี่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน  

ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกลุ่มพัฒนาเครอืข่าย  

คุณภาพการศกึษา อำเภอเชยีงของ 2 สังกัดสำนักงานเขตพืน้ที่  

การศกึษาประถมศกึษาเชยีงราย เขต 4 ในการประชุมวิชาการ  

บัณฑติศกึษา ครั้งที่ 8 (หน้า 610-623). พะเยา: กองบริหารงานวิจัย 

มหาวิทยาลัยพะเยา.   
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