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บทคัดย่อ 

ผู้คนนิยมเลี้ยงสัตว์ไว้เป็นเพื่อนแก้เหงาเนื่องจากสภาพสังคมและความกดดันที่ต้องเผชิญใน

ชีวิตประจำวัน สัตว์เลี้ยงจึงเป็นคำตอบสำหรับการคลายเครียดและพักผ่อน  ซึ่งปัจจุบันสัตว์ที่ถูกนำมาเลี้ยงเริ่มมี

ความหลากหลายชนิดมากย่ิงข้ึน ทำให้กฎหมายต้องพัฒนาตามเพื่อป้องกันและควบคุมไม่ให้เกิดความวุ่นวายและ

เสียหายต่อสังคม สำหรับประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์มา

บังคับในปี พ.ศ. 2557 โดยมีจุดประสงค์คุ้มครองไม่ให้สัตว์ถูกกระทำทารุณกรรม และเจ้าของสัตว์จะต้องจัดสวัสดิ

ภาพให้เหมาะสมตามประเภทและชนิดของสัตว์ เพื่อปอ้งกันความเสียหายที่เกิดจากสุนัขขนาดใหญ่ อันเนื่องมาจาก

สายพันธุ์หรอืพฤติกรรมตามสัญชาตญาณของสุนัข 

วิจัยฉบับนี้จึงมุ่งศึกษามาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับหลักการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีการเลี้ยง

สุนัขพันธุ์ใหญ่ที่พบการเลี้ยงในประเทศไทย เปรียบเทยีบกับมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

กรณีสุนัขของประเทศอเมริกา ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ ประกอบกับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการข้ึนทะเบยีน

และเก็บภาษสีุนัขของประเทศอเมริกา สิงคโปร์และเนเธอร์แลนด์ 

 จากการศึกษาพบว่ามาตรการทางกฎหมายของต่างประเทศให้ความสำคัญในด้านการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์อย่างเข้มงวด โดยเริ่มจากกระบวนการข้ึนทะเบียนสุนัข การทำหมัน อัตราค่าธรรมเนียมที่เอ้ือให้ผู้เลี้ยงสมัครใจ

นำสุนัขเข้าร่วมการจดทะเบยีน การกำหนดมาตรฐานข้ันต่ำให้ผู้เลี้ยงใช้เป็นข้อปฏิบัติพื้นฐานในการเลี้ยงสุนัข เพื่อให้

สุนัข ผู้เลี้ยงและบุคคลอื่นอยู่ร่วมกันได้โดยเกิดความเสียหายน้อยที่สุด รวมถึงทางออกสุดท้ายสำหรับผู้ที่ไม่สามารถ

เลี้ยงสุนัขต่อได้ ผู้วิจัยจึงขอเสนอให้มีมาตรการทางกฎหมายสำหรับการเลี้ยงสุนัขขนาดใหญ่  ที่จะนำไปสู่หนทางใน

การจัดสวัสดิภาพกับสัตว์เลี้ยงอ่ืน ๆ ต่อไป โดยนำมาตรการทางกฎหมายต่างประเทศมาประยุกต์ใช้กับการเลี้ยงสุนัข

ขนาดใหญ่ภายในประเทศ 
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ABSTRACT 

People like to keep pets as companions due to the social conditions and pressures they face in 

their daily life. Pets maybe the answer to stress relief and relaxation. Now, the animals being fed are becoming 

more and more diverse, the law could be developed accordingly to prevent and control the chaos and damage 

to society. For Thailand, the Cruelty Prevention and Animal Welfare Act in 2014 main aim is protecting an 

animals from being abused. Owner shall arrange welfare appropriately, according to the type and breed of 

animal, starting with the problem of damage caused by large dogs, breed and the behavior of the dog. 

This research aims to study the legal measures related to animal welfare principles in the case 

of raising large breed dogs found in Thailand compared with the legal measures related to animal welfare in 

the case of dogs in the United States, Australia and Singapore, as well as the legal measures relating to dog 

registration and taxation in the United States of America, Singapore and Netherland. 

The results of the study reveals that foreign legal measures place a strong emphasis on animal 

welfare. It starts with a dog registration process, neutering, and a fee that allows pet owners to voluntarily 

bring their dogs to registration. Establishing a minimum standard for pet owners to use is a basic practice when 

raising a dog. Dogs, herdsman and other peoples can coexist with minimal damage as well as the solution for 

those who can't continue raising dogs. The researcher therefore proposes a legal measure for raising large dogs 

that will lead to a continuation for the welfare of other pets by applying foreign legal measures within the 

country. 
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วิทยานิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีศึกษา 

สุนัขพันธุ์ใหญ่ ได้รับความอนุเคราะห์ ความเอาใจใส่ โอกาส ความเมตตา และความกรุณาอย่าง

สูงจากคณาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ที่ได้เสียสละเวลาอันมีค่ามาให้คำแนะนำ

และคำปรึกษาที่ช้ีถึงหนทางการแก้ไข จนสามารถทำให้งานวิจัยฉบับนีส้ำเร็จเสร็จสิ้น 

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ดิเรก  ควรสมาคม ที่ ให้เกียรติมาเป็นประธาน

กรรมการสอบวิทยานิพนธ์และให้คำชี้แนะอันมีค่าอย่างย่ิงสำหรับผู้วิจัย  ผู้วิจัยขอกราบ

ขอบพระคุณเป็นอย่างสูงไว้ ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์.ดร.ธิติ ไวกวี ประธานที่ปรึกษา ที่ได้ให้โอกาสและ

ความช่วยเหลอืต่าง ๆ ตลอดมา 

ขอขอบพระคุณ ผู้ ช่วยศาสตราจารย์  ดร .ภัทราวรรณ  รัตนเกษตร  และผู้ ช่วย

ศาสตราจารย์.ดร.นภนันต์ ศุภศิริพงษ์ชัย ที่กรุณาให้เกียรติเป็นกรรมการสอบ พร้อมทั้งกรุณาให้

คำแนะนำ องค์ความรู้และช้ีแนะแนวทางที่ทำให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี 

ขอขอบพระคุณนายสัตวแพทย ์ดร.อนิรุธ เน่ืองเม็ก ปศุสัตว์จังหวัดแม่ฮ่องสอน และคุณ

นพรัตน์ ศิ ริธนิกุล  เจ้าของฟาร์มเพาะสุนัขขนาดใหญ่  Dog Kigdom Kennel ที่ ได้ ให้ความ

อนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ จนทำให้วิทยานิพนธ์เร่ืองนีม้ีเนื้อหาที่บริบูรณ์มากขึน้ 

ขอขอบพระคุณคุณกิจจา ทรงความเจริญ ประธานนักศึกษาปริญญาโท รุ่นที่ 3 คณะ

นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา และคุณสุนารย์ี ทรงความเจริญ ที่ติดตาม ให้ความช่วยเหลือและ

ประคับประคองผู้วิจัยให้ทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จ 

ขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา พ่ีชายและญาติอาวุโสทุกท่านที่คอยสนับสนุนและ

อุปการะช่วยเหลอืตลอดมา ผู้วิจัยขอมอบคุณประโยชน์อันเกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ให้แก่ บิดา

มารดา คณาจารย์ และผู้เกี่ยวข้องทุกท่านที่ให้การสนับสนุนและผลักดันให้วิทยานิพนธ์นี้ประสบ

ผลสำเร็จ 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 

 สุนัขถือเป็นสัตว์เลี้ยงยอดนิยมในบรรดาสัตว์เลี้ยงของมนุษย์ เน่ืองจากมีรูปลักษณ์ที่

น่ารัก มีนิสัยซื่อสัตย์เป็นมิตร กตัญญูและหาเลี้ยงได้ง่าย อีกทั้งมนุษย์เราอยู่คู่กับสุนัขมายาวนาน

ต้ังแต่อดีต ทำให้มีความผูกพันกันมาแต่โบราณ ซึ่งระยะแรกมนุษย์ได้นำสุนัขป่ามาเลี้ยง  

ใช้ประโยชน์ทั้งในด้านการล่าสัตว์และช่วยในการปกป้องตนเอง เช่น การล่าสัตว์หรือเฝ้าสมบัติ

บางอย่าง การเฝ้าฝูงสัตว์เลี้ยงที่มนุษย์เลี้ยงไว้เพ่ือเป็นอาหาร โดยมนุษย์ให้อาหารเป็นสิ่งตอบแทน

ต่อสุนัขเหล่านั้น แต่เน่ืองจากสภาพสังคมและวิถีชีวิตที่เปลี่ยนไปตามกาลเวลา แรงกดดัน การ

แข่งขันที่มากขึ้นในปัจจุบัน ทำให้เกิดความเครียดหรือการเจอสถานการณ์อื่นใดที่ตัวมนุษย์เองไม่

ชอบ จึงส่งผลให้วัตถุประสงค์การเลี้ยงสุนัขของมนุษย์มีวิวัฒนาการที่เปลี่ยนแปลงไปดว้ย  

 ปัจจุบันการเลี้ยงสุนัขนิยมเลี้ยงด้วยวัตถุประสงค์อย่างอื่นที่แปลกออกไปจากอดีต เช่น 

การเลี้ยงเพ่ือเป็นเพ่ือนแก้เหงา1 การเลี้ยงเพ่ือเยียวยาจิตใจหรือการรักษาอาการป่วยของตนเอง 

การเลี้ยงเพ่ือประกอบอาชีพหรือหารายได้ต่าง ๆ จากสัตว์เลี้ยง ส่งผลให้ลักษณะการเลี้ยงดูหรือ

การดูแลเป็นไปตามวัตถุประสงค์การเลี้ยง เช่นหากเป็นเลี้ยงสุนัขเพ่ือเยียวยาจิตใจหรือรักษาอาการ

ป่วยของตนเอง ลักษณะในการเลี้ยงดูสุนัขจะค่อนข้างพิถีพิถัน ได้รับความรักความใส่ใจอย่างเต็ม

เปี่ยม เน่ืองจากสุนัขเปรียบเสมือนคนในครอบครัวหรือคนรักที่มารักษาสุขภาพจิตของผู้เลี้ยง แต่

หากเป็นการเลี้ยงสุนัขน้ันมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ทางอาชีพ สุนัขอาจได้รับการ

เลี้ยงดูอย่างขาดความใส่ใจ เป็นการดูแลเพียงให้สุนัขของตนน้ันมีชีวิตรอดเพ่ือก่อประโยชน์ทาง

อาชีพให้กับตน ซึ่งอาจเกิดผลกระทบตามมาอย่างหลากหลาย ทั้งปัญหาสุขภาพกายและจิตใจของ

สุนัข พฤติกรรมที่ไม่มีการควบคุมสุนัข ปัญหาสุนัขจรจัดที่หลุดออกมาโดยที่เจ้าของไม่ติดตาม 

ปัญหาความปลอดภัยของผู้คนรอบข้าง หรือปัญหาการเลี้ยงที่ผู้ เลี้ยงไม่พึงประสงค์จะเลี้ยงต่อ

เพราะหมดประโยชน์ นำไปสูก้ารทิ้งขวาง การลงโทษหรือกำจัดทิ้งอย่างโหดเหี้ยม 

 
1 บิลลี่ เรืองอุไร, มิตรภาพ (ศิลปบัณฑิต, ศิลปะภาพพิมพ์ ภาควิชาวิจติรศลิป์, มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์, 

2561), หน้า 1. 
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 เน่ืองจากสัตว์เป็นส่ิงมีชีวิตที่มีความรูส้ึกเช่นเดียวกับมนุษย์และถือได้ว่ามคีวามสำคัญ

ต่อระบบนิเวศน์ ซึ่งเป็นโครงสร้างที่มีความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งมีชีวิตต่าง ๆ กับบริเวณแวดลอ้ม

ที่ส่ิงมีชีวิตเหล่าน้ีดำรงชีวิตอยู่2 โดยที่มนุษย์สามารถฉกฉวยประโยชน์จากสัตว์ได้มากมาย เช่น

การนำมาประกอบอาหาร เป็นพาหนะหรือแรงงาน บรรทุกสิ่งของ ไถนา  สัตว์บางชนิดให้

ความเพลดิเพลนิกับเจ้าของ เช่น นก แมว หมา ใช้ทำเคร่ืองนุ่งห่ม ใช้ทางการแพทย์สำหรับการ

ทดลองตัวยาใหม่ ๆ รวมถึงการทำให้เกิดรายได้ในครอบครัวดว้ยการเลี้ยงสัตว์เพ่ือจำหน่ายเป็น

อาหาร3 อีกทั้งยังเป็นองค์ประกอบสำคัญของสิ่งแวดล้อม จึงควรได้รับการคุ้มครองมิให้ถูก

กระทำการทารุณกรรม และเจ้าของสัตว์ซึ่งนำสัตว์มาเลี้ยงจะต้องจัดสวัสดิภาพให้เหมาะสม

ตามประเภทและชนิดของสัตว์ ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู การขนส่ง การนำสัตว์ไปใช้งานหรือใช้ใน

การแสดง4 หรือการนำสัตว์ไปใช้งานจากการแสวงหาผลประโยชน์อื่น ๆ เช่นฟาร์มเพาะพันธุ์

ขายสัตว์เลี้ยง  

 ด้วยเหตุน้ีจึงเกิดหลักเกณฑ์การป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

เพ่ือให้สัตว์ ได้ รับความคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสม โดยการตรา

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 หมวดที่ 6  

เร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์ มาตรา 22 บัญญัติโดยมีใจความสำคัญว่า เจ้าของสัตว์ต้อง

ดำเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนอย่างเหมาะสมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด และมาตรา 23 บัญญัติโดยมีใจความว่า ห้ามเจ้าของสัตว์

ปล่อย ละทิ้ง หรือกระทำการใด ๆ ให้สัตว์พ้นจากการดูแลของตนโดยไม่มีเหตุอันสมควร ซึ่งมี

การระบุถึงบทลงโทษไว้ในหมวดท้ายของพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 การออกกฎหมายมาบังคับเช่นนี้  ทำให้เห็นว่าปัจจุบันประเทศไทยเร่ิมที่จะให้

ความสำคัญกับสัตว์มากย่ิงขึน้ ประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับสัตว์ทั้งทางตรงและ

ทางอ้อมได้ออกมาตรการทางกฎหมายมารองรับพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือให้มีการบังคับใช้อย่าง

 
2 ภาควิชาพฤกษศาสตร์, ความรู้เสริมเกี่ยวกับป่าและสิง่แวดลอ้ม, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คน้วันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 

จาก  http://www.sc.chula.ac.th/courseware/2305103/add_topics/add2.htm 
3 กลุ่มคนตัวดี, ประโยชนข์องสตัว์, Thai PBS PODCAST, คน้วันที่ 5 มีนาคม 2564 จาก  

https://www.thaipbspodcast.com/podcast/sunsmile/EP179-ประโยชน์ของสัตว ์
4 พระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557, "ราชกิจจานุเบกษา," ed. หมายเหตุ เล่ม 131 

ตอนที่ 87 ก(26 ธันวาคม 2557), หน้า 13. 
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สอดคล้องและเกิดผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติจริงกลับพบว่า

การใช้ข้อบังคับดังกล่าว มีช่องโหว่ที่เกิดจากความไม่ชัดเจนในมาตรฐานการจัดสวัสดภิาพสัตว์

ซึ่งระบุไว้เพียงแค่คำว่า “เหมาะสม” จึงเกิดเป็นข้อถกเถียงเป็นวงกว้างว่าอย่างไรจึงเหมาะสมแล้ว

ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี อีกทั้งผลของพระราชบัญญัติสามารถใช้ได้เฉพาะกรณีที่มีผู้มาแจ้ง

หรือเรียกร้องความเสียหายที่เกิดขึ้นกับตนเท่าน้ัน ดังน้ันจึงควรมีข้อบังคับเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพของพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ใช้ได้ผลจริง และหากยังคงไม่สามารถทำให้

พระราชบัญญัติฉบับน้ีมีผลบังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มที่ สังคมยังคงต้องพบปัญหา

ระหว่างผู้เลี้ยงและสัตว์เลี้ยงที่นำไปสู่ผลกระทบเป็นวงกว้างต่อไป เช่น ข่าวสุนัขพันธุ์บางแก้ว 

ถูกเจ้าของนำมาปล่อยทิ้งไว้ ไม่สามารถตามหาได้5 กลายเป็นสุนัขจรจัดที่สร้างปัญหาให้แก่

สังคมต่อไป ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความเสยีหายทางทรัพย์สิน ปัญหาการถูกจู่โจมหรือผู้คนถูกรุม

กัดจากฝูงสุนัขจรจัด หรือปัญหาความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมด้านสุขอนามัยที่ไม่เหมาะสม 

เห็บหมัดที่ติดตามสุนัขกระจายไปทั่วพื้นที่ที่มีสุนัขจรจัด ข่าวสุนัขสายพันธุ์ไซบีเรียนโดนเจ้าของ

ทุบ-ตี-ทุ่มลงพ้ืน6 ที่ส่งผลกระทบต่อสภาพจิตใจของผู้คนในสังคมรอบข้าง ข่าวสุนัข "เกรทเดน" 

ผอมโซ ที่ถูกเจ้าของทิ้งหลังเพาะพันธุ์แล้วขายไม่ออก โดยขณะเข้าช่วยเหลือพบสุนัขที่ยังคงมี

ชีวิตอยู่จำนวน 13 ตัว7 ซึ่งภาครัฐและเอกชนได้ประสานงานเข้าช่วยเหลือเรียบรอ้ยแล้ว แต่การ

ช่วยเหลือเยียวยาย่อมมาพร้อมกับค่าใช้จ่าย ที่ถือว่าเป็นปัญหาอย่างหน่ึงที่สังคมต้องร่วมกัน

รับผิดชอบ หรือข่าวสุนัขพันธุ์ใหญ่ “ร็อตไวเลอร์” พุ่งขย้ำกัดเด็กชาวต่างชาติวัย 2 ขวบ8 ได้รับ

บาดเจ็บสาหัส แพทย์ทำการรักษาเย็บแผลถึง 200 เข็ม ซึ่งเป็นข่าวที่สร้างความหวาดกลัว

ให้แก่สังคมเป็นอย่างมาก 

 จะเห็นได้ว่าสุนัขไม่ว่าจะขนาดใหญ่แค่ไหนก็สามารถได้รับผลกระทบจากการไม่เลี้ยง

ดูตามหลักสวัสดิภาพสัตว์อยู่ด ีเน่ืองจากสุนัขเมื่อได้รับความเครยีด ความกดดัน การดูแลอย่าง

 
5 ผู้จัดการออนไลน์, สะเทือนใจคนรักสนุัข! “บางแก้ว”ถูกนำมาปล่อยทิ้ง ยืนตากฝนรอเจ้าของไม่ยอมไปไหนอย่างน่าสงสาร, 

คน้วันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2565 จาก  https://mgronline.com/local/detail/9640000084912 
6 มติชนออนไลน์, คนรักหมาเศร้า เจ้าของทัง้ทุบ-เอาไม้ตี-ทุ่มลงพืน้ น้องไซบีเรียน ร้องโหยหวนทุกคนื, คน้วันที่ 5 พฤษภาคม 

2565 จาก  https://www.matichon.co.th/social/news_3259994 
7 Thai PBS, ช่วย 13 ชีวิต "เกรทเดน" ถูกทิ้งสภาพผอมโซ-ขาดสารอาหารรุนแรง, คน้วันที่ 5 พ.ค. 2565 จาก  

https://www.thaipbs.or.th/news/content/283110 
8 เดลินวิส์ ออนไลน์, ดูชดั ๆ วินาทีระทกึ! ชาวบ้านรุมตี ร็อตไวเลอร์ ขย้ำหนูน้อยต่างชาติวัย 2 ขวบ, คน้วันที่ 5 พฤษภาคม 

2565 จาก  https://www.dailynews.co.th/news/1172277/ 
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ปล่อยปละละเลย การเลี้ยงแบบทิ้งขว้าง การไม่สามารถควบคุมสุนัขของตนเองได้ หรือการไม่

นำสุนัขเข้าสังคมให้ลดพฤติกรรมเชิงลบ สุนัขก็จะสามารถแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่ไม่พึง

ประสงค์ได้ทั้งสิ้น และพฤติกรรมเชิงลบตรงนี้จะถูกแสดงออกมาโดยสร้างความเสียหายให้แก่

ใครหรือทรัพย์สินใดไม่อาจรู้ได้ แต่ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขขนาดใหญ่ ย่อมมากกว่า

ความเสยีหายากสุนัขขนาดเล็กแน่นอน ดังน้ันหลักการจัดสวัสดิภาพสัตว์ในสุนัขขนาดใหญ่จึงมี

ผลกระทบต่อสังคมมากกว่า จึงควรมีการกำหนดหลักการปฏิบัติเฉพาะหรือไม่ เช่น การบังคับ

ให้นำสุนัขขนาดใหญ่ออกไปสลายพลังงานภายในตัว ให้สุนัขได้แสดงออกซึ่งธรรมชาติของมัน 

เพ่ือที่มันจะได้ไม่ระเบิดความรู้สึกเชิงลบออกมา จากการถูกเลี้ยงดูที่ไม่ตรงตามสิทธิขั้นพื้นฐาน

ที่ควรจะได้รับหรือไม่ 

 ความกว้างของคำว่า “สัตว์” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ให้ความหมายของคำว่า “สัตว์” ไว้ว่า สัตว์ที่โดยปกติ

เลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งาน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็น

เพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการอื่นใด 

ทั้งน้ี ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม และให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาติตามที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนด9 ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงศึกษาเฉพาะกรณีสัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือใช้เป็น

สัตว์บ้าน ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

เท่าน้ัน โดยมุ่งเน้นศึกษากรณีสุนัขขนาดใหญ่ เน่ืองจากผู้วิจัยต้องการกำหนดชนิดของสัตว์เลี้ยง

และขนาดเป็นการเฉพาะ เพ่ือกำหนดขอบเขตของสัตว์ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ อีกทั้งสุนัข

ขนาดใหญ่สามารถสร้างปัญหาเป็นวงกว้างให้แก่สังคมในระยะยาวต่อไปได้มากกว่าสุนัข

ขนาดเล็ก โดยตระหนักถึงปัญหาที่พบเห็นจากข่าวโดยส่วนใหญ่และความเสยีหายที่เห็นได้

อย่างชัดเจนมากกว่ากลุ่มสุนัขขนาดเล็ก เพ่ือปรับบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างมี

ขอบเขตในการเลี้ยงดูโดยเฉพาะ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์การจัดสวัสดิภาพสัตว์ของ

พระราชบัญญัติดังกล่าว และลดทอนความเสียหายทั้งแก่ตัวสุนัข ผู้เลี้ยงและสังคมรอบข้าง

อย่างมีประสิทธิภาพมากขึน้  

 
 
 

 
9 พระราชบญัญัติปอ้งกันการทารุณกรรมและการจดัสวสัดิภาพสตัว์ พ.ศ. 2557, "ราชกิจจานุเบกษา," ed. เล่ม 131 ตอนที่ 
87 ก(26 ธันวาคม 2557), หน้า 4. 
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วัตถุประสงค์การศกึษา  

 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

 2. เพ่ือศึกษาปัญหาและกฎหมายที่ เกี่ยวกับการเลี้ยงหรือดูแลสัตว์เลี้ยงตาม

หลักสวัสดภิาพสัตว์ที่บังคับใช้ในประเทศไทย 

 3. เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายไทยกับต่างประเทศในการเลี้ยงหรือดูแลสุนัข

ขนาดใหญ่ตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ 

 4 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาและมาตรการที่เหมาะสม 

 

สมมุติฐานของการศึกษา 

 มาตรการทางกฎหมายที่ควบคุมการเลี้ยงสุนัขเป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยง 

แต่ไม่อาจคุ้มครองได้อย่างครอบคลุมเน่ืองจากยังไม่มีข้อกำหนดที่เจาะจงโดยจำแนกสัตว์เลี้ยง 

สุนัขตามลักษณะเฉพาะที่มีความต้องการในการเลี้ยงดู หรือการดูแลตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ 

ดังน้ันควรเทียบเคียงมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัขในต่างประเทศ เพ่ือ

ประสิทธิภาพในการใช้และเป็นแนวทางให้มาตรการทางกฎหมายในประเทศไทยพัฒนาไปอย่าง

ครอบคลุมตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ที่แท้จริง 

 

ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

มาตรา 22 ประกาศจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. 2561 และข้อบัญญัติองค์การ

ปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีสุนัขที่มีขนาดใหญ่ เปรียบเทียบกับ

เร่ืองที่ เกี่ยวข้องกับการเลี้ยงและการดูแลสุนัขให้เป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่งเป็น

กฎหมายต่างประเทศอันได้แก่ 1. ประมวลกฎหมายหมู่บ้านแห่งเซาท์ฮอลแลนด์ (Code of The 

Village of South Holland, Illinois) รัฐอิลลินอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา 2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง

ของรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา West's Annotated California Codes 3. กฎหมาย

สวัสดิภาพสัตว์ของรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย Animal Welfare Victoria และ 4. 

พระราชบัญญัติสัตว์และนก (การออกใบอนุญาตและการควบคุมสุนัข) ของประเทศสิงคโปร์ 
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ANIMALS AND BIRDS ACT (DOG LICENSING AND CONTROL) RULES และเปรียบเทียบกับ

มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขึ้นทะเบียนและภาษีสุนัขในต่างประเทศ อันได้แก่ 1. 

มาตรการทางกฎหมายแห่งรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศอเมริกา 2. พระราชบัญญัติสัตว์และนก 

(การออกใบอนุญาตและการควบคุมสุนัข) ของประเทศสิงคโปร์ ANIMALS AND BIRDS ACT 

(DOG LICENSING AND CONTROL) RULES และ 3. ระเบียบเกี่ยวกับการจัดเก็บและการฟื้นตัว

ของภาษีสุนัขปี 2008 (Verordening op de heffing en invordering van hondenbelasting 2008 

หรือ Verordening hondenbelasting 2008) ของกรุงเฮก ประเทศเนเธอร์แลนด์ เพ่ือศึกษา

มาตรการทางกฎหมายที่บังคับใช้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์การเลี้ยงตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ 

 

ประโยชน์ของการวิจัย 

 1. ทำให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

 2. ทำให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลี้ยงหรือดูแลสัตว์เลี้ยงสุนัข

พันธุ์ใหญ่ตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ในประเทศไทย 

 3. มีมาตรการทางกฎหมายที่ดูแลเฉพาะให้ เป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์  

โดยเฉพาะสุนัขขนาดใหญ่อย่างมปีระสิทธิภาพ 

 4. ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 

 

นยิามศัพท์เฉพาะ 

 “สุนัขพันธุ์ใหญ่” หมายความว่า เมื่อโตเต็มวัยจะมีขนาดลำตัวที่มีความสูงต้ังแต่ 61 

เซนติเมตรขึ้นไปและมีน้ำหนักปกติต้ังแต่ 26 กิโลกรัมขึน้ไป 

 “สัตว์บ้าน” หมายความว่า สัตว์ที่มนุษย์นำมาเลี้ยงเป็นระยะเวลานานจนขาดจาก

สภาพของความเป็นสัตว์ป่า ในที่นีห้มายถึง สุนัขและแมว เท่าน้ัน10 

 
10 อัญชลี จัตุรงค์แสง, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกระทำทารุณกรรมสัตว์จำนวนมาก (นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, กลุ่ม

วิชากฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา, มหาวิทยาลัยศรีปทุม, 2559), หน้า 10. 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ความหมายและประวัติของสุนัข 

 สุนัขถูกจัดอยู่ในสปีชีส์ Canis lupus เป็นสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม ออกลูกเป็นตัว มีขนปก

คลุมร่างกาย มีเขี้ยว 2 คู่ วิวัฒนาการสำหรับฟันของสุนัขมาจากสัตว์กินเนื้อและล่าเหย่ือ ทำให้

มีประสาทดมกล่ินและการตามล่าเหย่ือที่ดมีาก นอกจากนี้สุนัขยังมีสัญชาตญาณในการทำงาน

เป็นกลุ่ม มีกล้ามเนื้อที่แข็งแรงและมีลักษณะการเดินที่ทิ้งน้ำหนักตัวบนนิว้เท้า ส่งผลให้สุนัขวิ่ง

ได้อย่างรวดเร็วและเคลื่อนไหวคล่องแคล่ว จึงจะเห็นได้ว่าสุนัขสามารถล่าสัตว์ที่มีขนาดใหญ่

กว่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยจากหลักฐานทางโบราณคดี มีการค้นพบซากฟอสซิลของสุนัข

ที่เก่าแก่ที่สุดในโลก ในถ้ำ Goyet ในประเทศเบลเยี่ยม ช่ือว่า Goyet Dog  

 

ภาพที่ 1 : กะโหลกของสุนัข 

ที่มา : http://www.clicker-dog.com/1dog_origin.html  

 

 

http://www.clicker-dog.com/1dog_origin.html
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จากภาพที่ 1 แสดงให้เห็นว่า a คือ Goyet Dog, b คือ สุนัขบ้าน และ c คือ สุนัขป่า เปรยีบเทียบ

ให้เห็นว่าลักษณะของกะโหลกมีความคลา้ยคลึงกันมาก แต่เนื่องจาก Goyet Dog มีนิสัยที่มักจะ

หิวกระหายอยู่เสมอ มีการล่าอาหารกันเป็นกลุ่ม มีปฏิภาณไหวพริบ และความฉลาด ทำให้มี

พ้ืนที่สมองใหญ่กว่าสุนัขบ้านและสุนัขป่า 

สุนัขตัวแรกของโลก กำเนิดขึ้นเมื่อหลายล้านปีมาแล้วในแถบขั้วโลกเหนือ โดยพบว่า

บรรพบุรุษของสุนัขบ้านในยุคปัจจุบันคือสุนัขป่าสายพันธุ์สีเทา (Gray wolf) 11 หรือหมาป่าสเีทา 

(Canis lupus) หรือหมาป่ายูคอน หรือหมาป่าอลาสก้า อดีตพบได้ในแถบยูคอนของประเทศ

แคนาดา ซึ่งพวกมันสามารถรอดชีวิตจากการสูญพันธุ์ในเหตุการณ์สิ้นสุดยุคนำ้แข็งครัง้สุดทา้ย

ได้เพราะว่า พวกมันได้ปรับเปลี่ยนอาหารที่เคยล่าจากสัตว์จำพวกม้าโบราณ มาเป็นกวางเรน

เดียร์และกวางมูส ทำให้หมาป่าสีเทาอยู่รอดจากการสูญพันธุ์จนเหลือให้เราเห็นอยู่ในทุกวันน้ี

โดยพวกมันมหีน้าตาคลา้ยคลึงกับสุนัขสายพันธุ์ ไซบีเรียน ฮัสกี้ ในปัจจุบัน 

 
ภาพที่ 2 : สุนัขป่าสายพันธุ์สีเทา 

ที่มา : https://www.sci.news/paleontology/yukon-wolves-diet-09542.html 

จากภาพที่ 2 แสดงถึงฝูงหมาป่าสีเทากำลังโค่นม้า ในช่วงปลายยุคไพลสโตซีน เมื่อประมาณ 

25,000 ปีก่อน12 

 
11CLICKER DOG, ต้นกำเนิดสนุัข, คน้วนัที่ 6 พฤษภาคม 2565 จาก  http://www.clicker-dog.com/1dog_origin.html 
12 SCI NEWS, Yukon Wolves Survived Ice-Age Extinction Thanks to Changes in Their Diet, คน้วันที่  จาก  

https://www.sci.news/paleontology/yukon-wolves-diet-09542.html 

https://www.sci.news/paleontology/yukon-wolves-diet-09542.html
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 การค้นคว้าวิจัยและศึกษาเร่ืองราวของสุนัขพบว่าได้เกิดขึน้ก่อนในแถบยุโรป อเมริกา 

อังกฤษและได้แพร่ขยายไปทั่วโลก สำหรับประเทศอังกฤษพบว่ามีการรวบรวมต้ังเป็นสมาคม

ผู้เลี้ยงสุนัขขึ้นในปี ค.ศ. 1859 โดยคร้ังแรกได้จดทะเบียนรับรองสุนัขพันธุ์แท้จำนวน 40 สายพันธุ์ 

และได้จัดวิธกีารรับรองสุนัขพันธุ์ต่าง ๆ เพ่ือความเหมาะสมถึง 2 ครัง้ ในปี ค.ศ. 1881 ทั้งยังให้

การรับรองพันธุ์แท้ต่าง ๆ รวมเป็นจำนวน 46 สายพันธุ์ และเกิดการแก้ไขเพ่ิมเติมการรับรอง

เป็นสุนัขพันธุ์แท้คร้ังสุดทา้ย เมื่อปี ค.ศ.1974 ซึ่งมสีุนัขที่ให้การรับรองทั้งหมด 100 สายพันธุ1์3 

 สำหรับประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการจัดต้ังเป็นสมาคมผู้เลีย้งสุนัขขึ้นในปี ค.ศ. 1878 

โดยสุนัขพันธุ์แท้ชนิดแรกที่ไดจ้ดทะเบียนในอเมริกามทีั้งสิ้น 9 สายพันธุ์14 คือ  

 
ภาพที่ 3 : สุนัขสายพันธุ์ Cocker Spaniel 

ที่มา : https://www.purina.com.au/-/media/project/purina/main/breeds/dog/mobile/ 

dog_english-cocker-spaniel_mobile.jpg?h=300&la=en&w=375&hash=37B5B262 

ABCD6CD4B7A88E1175302443 

 1. สุนัขสายพันธุ์ค็อกเกอร์ สแปเนียล (Cocker Spaniel) เป็นสุนัขผู้ช่วยล่านก woodcock 

ซึ่งเป็นนกเดนิดนิที่ชอบอยู่ตามพุ่มไม ้สุนัขสายพันธุ์น้ีมีหน้าที่ค้นหา ไล่ต้อน และเก็บเอานกที่ถูก

ล่ากลับมามานานให้มนุษย์ในหลายศตวรรษในยุโรป  

 
13 Jojo house DOG MASTER, ต้นกำเนิดสุนขั, คน้วนัที่ 11 พฤษภาคม 2565 จาก  https://www.jojohouse.com/ต้นกำเนดิสุนขั/ 
14 DOG I LIKE, 9 สุนัขพันธ์ุแรกที่ได้รับการขึน้ทะเบียนใน Akc ตอนที่ 1, คน้วันที่ 10 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/tip/8832/ 

https://www.purina.com.au/-/media/project/purina/main/breeds/dog/mobile/dog_english-cocker-spaniel_mobile.jpg?h=300&la=en&w=375&hash=37B5B262ABCD6CD4B7A88E1175302443
https://www.purina.com.au/-/media/project/purina/main/breeds/dog/mobile/dog_english-cocker-spaniel_mobile.jpg?h=300&la=en&w=375&hash=37B5B262ABCD6CD4B7A88E1175302443
https://www.purina.com.au/-/media/project/purina/main/breeds/dog/mobile/dog_english-cocker-spaniel_mobile.jpg?h=300&la=en&w=375&hash=37B5B262ABCD6CD4B7A88E1175302443
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ภาพที่ 4 : สุนัขสายพันธุ์ Irish Water Spaniel 

ที่มา : https://www.dogcarehelp.com/wp-content/uploads/2015/06/irish-water-spaniel.jpg  

 2. สุ นัขสายพันธุ์ ไอ ริช วอเตอร์ สแปเนียล (Irish Water Spaniel) เป็นสุ นัขที่มี

ความสามารถในการว่ายน้ำและล่าสัตว์เก่ง จึงเป็นที่นิยมของนักกฬีาล่าสัตว์ มันมีน้ิวเท้าที่เรียง

กันคล้ายกับใบพายจึงทำให้ว่ายน้ำได้ยอดเย่ียม ถือกำเนิดในประเทศไอร์แลนด์ โดยพัฒนาให้

เป็นสุนัขที่มีความทนทานต่อความเย็นของน้ำในทะเลเหนือ เป็นสุนัขที่สูงสุดในสุนัขกลุ่มของ 

สแปเนียล เน่ืองจากมีขนาดตัวที่ค่อนข้างใหญ่ มีขนที่สามารถกันน้ำไดเ้ป็นอย่างดี  

 
ภาพที่ 5 : สุนัขสายพันธุ์ Irish Setter 

ที่มา : https://image.freepik.com/free-photo/dog-portrait-green-outdoors_94676-208.jpg 

 3. สุนัขสายพันธุ์ไอริช เซตเตอร์ (Irish Setter) เป็นสุนัขที่มีความโดดเด่นในขนสีแดง

มะฮอกกนี โดยไดรั้บการพัฒนาให้มีความว่องไวมีจมูกดมกล่ินที่ด ีเป็นสุนัขกฬีาที่มีรูปร่างและสี

ขนที่สวยงาม ทำให้เคยไดรั้บรางวัลชนะเลศิในเวทีการแสดงในปี ค.ศ. 1870 

https://www.dogcarehelp.com/wp-content/uploads/2015/06/irish-water-spaniel.jpg
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ภาพที่ 6 : สุนัขสายพันธุ์ English Setter 

ที่มา : https://i1.wp.com/projectupland.com/wp-content/uploads/2020/02/english-setter-in-

a-field.jpg?w =1200&ssl=1  

 4. สุนัขสายพันธุ์อิงลิช เซตเตอร์ (English Setter) ถือกำเนิดมานานกว่า 500 ปี ไดรั้บ

การพัฒนาให้เป็นสุนัขนักล่าขึ้นที่ประเทศอังกฤษ จุดเด่นคือในระหว่างการล่าสัตว์ มันจะน่ังน่ิง

ในตำแหน่งของตัวเอง  

 
ภาพที่ 7 : สุนัขสายพันธุ์ Gordon Setter 

ที่มา : https://cdn.orvis.com/images/DBS_GorSet_1280.jpg  

 5. สุนัขสายพันธุ์กอร์ดอล เซตเตอร์ (Gordon Setter) เป็นสุนัขพันธุ์ที่ถูกพัฒนาขึ้นเพ่ือ

ใช้ในเกมการล่านกในประเทศสก็อตแลนด์ มีขนาดใหญ่ โดยพบว่าเมื่อสุนัขโตเต็มวัยสามารถมี

น้ำหนักมากกว่า 40 กิโลกรัม  

 

 

https://cdn.orvis.com/images/DBS_GorSet_1280.jpg
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ภาพที่ 8 : สุนัขสายพันธุ์ Pointers 

ที่มา : https://www.akc.org/dog-breeds/pointer/  

 6. สุนัขสายพันธุ์พอยเตอร์ (Pointers) เป็นสุนัขล่าเนื้อ มีความสามารถที่โดดเด่นใน

เร่ืองของการล่าสัตว์เป็นอย่างมาก ด้วยจมูกที่ดมกลิ่นได้อย่างเฉียบคม และมีสัญชาตญาณใน

การล่าสูง สามารถเป็นผู้นำทางให้แก่นายพรานในการล่าสัตว์ได้เป็นอย่างด ี 

 
ภาพที่ 9 : สุนัขสายพันธุ์ Sussex Spaniel 

ที่มา : https://www.akc.org/dog-breeds/sussex-spaniel/  

 7. สุนัขสายพันธุ์ซัสเซ็กซ์ (Sussex Spaniel) เป็นสุนัขที่มีขนาดเล็ก ขาที่สั้น ลักษณะ

เด่นคือขนสีตับทองคำ ทำให้เป็นสุนัขที่มีลักษณะเช่ืองช้า อดีตเคยเป็นที่นิยมเลี้ยงในประเทศ

อังกฤษ แตป่ัจจุบันพบว่าเป็นสุนัขสายพันธุที่ใกล้สูญพันธุ์เน่ืองจากมีตัวเลขการจดทะเบียนที่ต่ำ 

 

https://www.akc.org/dog-breeds/pointer/
https://www.akc.org/dog-breeds/sussex-spaniel/
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ภาพที่ 10 : สุนัขสายพันธุ์ Chesapeake Bay Retriever 

ที่มา : https://www.vetstreet.com/dogs/chesapeake-bay-retriever 

 8. สุนัขสายพันธุ์เชสซาพีค เบย์ รีทรีฟเวอร์ (Chesapeake Bay Retriever) เป็นสุนัขที่

มีความสามารถล่าเป็ดน้ำได้อย่างโดดเด่น เน่ืองจากสามารถว่ายน้ำและดมกลิ่นได้เป็นอย่างดี 

ทั้งยังมีนิสัยกล้าหาญและสามารถทนอยู่ในน้ำที่เย็นจัดได้ ปัจจุบันจึงมักนำสุนัขสายพันธุ์นี้เข้า

รับการฝกึอบรมเป็นสุนัขกูภ้ัย ตรวจหาระเบิดและสารเสพติดอีกด้วย 

 
ภาพที่ 11 : สุนัขสายพันธุ์ Clumber Spaniel 

ที่มา : https://besthqwallpapers.com/Uploads/20-4-2018/49082/thumb2-clumber-

spaniel-4k-forest-pets-white-dog.jpg 

 9. สุ นัขสายพันธุ์ คลัม เบอร์ สแปเนียล (Clumber Spaniel) เป็นสุ นัขล่ านกที่มี

ความสามารถในการดมกลิ่นสูง มีความว่องไวและในอดีตเป็นสุนัขพันธุ์ที่ได้รับความนิยมใน

ราชวงศ์อังกฤษ ปัจจุบันประสบปัญหาใกล้จะสูญพันธุ์เน่ืองจากมีตัวเลขการจดทะเบียนที่

ค่อนข้างต่ำ  
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 จะเห็นได้ว่าสุนัขที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในยุคแรกน้ี มักเป็นสุนัขที่ใช้ในการล่าสัตว์และ

การกีฬา เน่ืองจากถูกพัฒนาเพื่อตอบสนองความต้องการตามสภาพสังคมของมนุษย์ โดยบาง

สายพันธุ์อาจมีประวัตทิี่ยาวนาน บางสายพันธุ์อาจได้รับความนิยมในสังคมช้ันสูงหรือราชวงศ์15 

นักวิทยาศาสตร์ ได้วิเคราะห์ว่าต้นกำเนิดของสุนัขอาจมาจากการผสมข้ามพันธุ์

ระหว่างสุนัขจิ้งจอกและสุนัขป่า เน่ืองจากในอดตีหลายล้านปีก่อน โลกของเรามีแผ่นดินที่เช่ือม

ติดกันเป็นผืนเดียว แต่การเคลื่อนที่ของเปลือกโลกยังดำเนินการต่อ ทำให้แผนดินผืนเดียวนั้น

ถูกแบ่งแยกออกจากกัน เกิดเป็นทวีปต่าง ๆ สุนัขจึงกระจายไปตามทวีปต่างๆ เกิดการปรับตัว 

เกิดวัฒนาการภายนอกสำหรับการมีชีวิตรอดตามสภาพภูมิอากาศ เกิดผสมข้ามสายพันธุ์เพ่ือ

เพ่ิมประชากรในฝูง ถูกมนุษย์จับผสมพันธุ์เพ่ือพัฒนาสายพันธุ์ที่แตกต่างหรือให้ตรงความ

ต้องการในการใช้งานของมนุษย์ จนสุนัขมีรูปร่างหน้าตาและความสามารถที่หลากหลายอย่าง

ที่พบเห็นได้ในปัจจุบัน  

 

ประเภทการใช้ประโยชน์จากสุนัข 

สุนัขเป็นสัตว์ที่มีความสัมพันธ์ในการพึ่งพาผลประโยชน์ระหว่างกันของมนุษย์กับ

สัตว์มานาน แม้ไม่อาจยืนยันได้ชัดเจนว่าจุดเร่ิมต้นน้ันมาจากที่ใด แต่เพราะสุนัขมีความเฉลียว

ฉลาด มีความสามารถรอบตัว รู้จักการเอาตัวรอด การปรับตัวให้เข้าสังคมกับฝูง การปรับตัว

เข้าสังคมของมนุษย ์และเป็นสัตว์สังคม ดังน้ันมนุษย์จึงนำมันมาเลี้ยงเพ่ือใช้งานในแบบต่าง ๆ 

อย่างแพร่หลายทั่วโลก เช่น ในยุคอียิปต์โบราณ พบการบูชาสุนัขเป็นเทพเจ้า โดยเช่ือว่าเทพ

เจ้าสามารถส่งวิญญาณมนุษย์ได้เมื่อราว 2,800 ปีที่แล้ว และเทพเจ้าองค์ น้ันมี ช่ือว่า 

“ANUBIS” เป็นเทพเจ้าที่มีลักษณะลำตัวเป็นมนุษย์แต่ส่วนศีรษะเป็นสุนัข และในประเทศจีนเอง

พบว่ามีความเช่ือในสุนัขเช่นกัน โดยชาวจีนเช่ือว่าสุนัขที่มีลักษณะคล้ายสุนัขพันธุ์ปักกิ่งที่มีช่ือ

ว่า “Fu” จะเป็นสุนัขที่มีความซื่อสัตย์และจะนำความเจริญมาให้16 อีกทั้งยังพบการใช้ประโยชน์

จากสุ นัขในด้ านอื่นอีก เช่น นำสุ นัขมาต้อนฝูงสัตว์  ใช้เป็ นพาหนะในการลากจูง ใช้

ความสามารถของสุนัขในการล่าสัตว์ การอารักขา หรือการนำเนื้อหนังหรือกระดูกมาตัดขน

เพ่ือเป็นเคร่ืองนุ่งห่มหรือเคร่ืองประดับ เป็นต้น ดังน้ันในการแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ที่

มนุษย์ไดจ้ากสุนัขน้ัน สามารถแบ่งออกไดด้ังนี้ 

 

 
15 DOG I LIKE, 9 สุนัขพันธ์ุแรกที่ได้รับการขึน้ทะเบียนใน Akc ตอนที่ 2, คน้วันที่ 10 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/tip/8863/ 
16 Jojo house DOG MASTER, ที่อ้างแล้ว 
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1. เพ่ือใช้เป็นอาหาร  

การกินสุนัขถือว่าเป็นวัฒนธรรมที่พบเห็นจากหลักฐานทางประวัติศาสตร์ เช่น

ประเทศจีนพบหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่บ่งบอกว่ามนุษย์มีการบริโภคเนื้อสุนัขมานานกว่า 

3,000 ปี17 แม้กระทั่งในปัจจุบันยังคงพบเห็นการบริโภคเนื้อสุนัขอยู่ในหลายประเทศ เช่น 

ประเทศจีนที่บริโภคมาอย่างยาวนานจนถึงปัจจุบัน ประเทศเวียดนามที่พบภัตตาคารอาหาร

เนื้อสุนัขที่มีจำหน่ายทั่วไปในกรุงฮานอย18 หรือประเทศเกาหลใีต้ ที่การบริโภคเนื้อสุนัขเป็นสิ่ง

ถูกกฎหมายและเป็นเร่ืองปกติ โดยผู้ที่รับประทานเนื้อสุนัขส่วนใหญ่มักเป็นกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งมี

ความเช่ือว่าเนื้อสุนัขมีประโยชน์ทางด้านการรักษาโรค เป็นยาช้ันดีที่จะช่วยเสริมสร้างสุขภาพ

ให้แข็งแรง และการบริโภคน้ันหากทำการทุบตีและทารุณสุนัขก่อนที่ลงมือฆ่า จะทำให้สาร

อะดรีนาลนีที่หลั่งออกมาน้ันส่งผลให้เนื้อสุนัขเหนียวนุ่ม มีรสชาตมิากย่ิงขึ้น19 

2. เพ่ือใช้เป็นพาหนะ  

คำว่า “พาหนะ” มีความหมายว่าเคร่ืองนำไป, เคร่ืองขับขี่, สัตว์สำหรับขี่บรรทุกหรือ

ลากเข็นมีช้าง ม้า โค กระบือเป็นต้น เรียกว่า สัตว์พาหนะ , ยานต่าง ๆ มีรถและเรือเป็นต้น 

เรียกว่า ยานพาหนะ20 ดังน้ัน เมื่อมนุษย์ใช้ประโยชน์จากสุนัขในการบรรทุกสิ่งของหรือลากเข็น 

สุนัขจึงสามารถเป็นสัตว์พาหนะได ้และเมื่อย้อนอดตีกลับไปราว 10,000 ปี ในดินแดนแถบที่มี

หิมะปกคลุม มนุษย์นำสุนัขป่ามาฝึกเอาไว้ใช้งานต่าง ๆ จนเกิดเป็นสุนัขลากเลื่อน (Sled dogs) 

เอาไว้ใช้งาน ซึ่งในปีค.ศ. 1925 เมือง Nome รัฐอลาสก้า ได้เกิดโรคระบาดหนักในฤดูหนาว ทำให้

การเดนิทางถูกตัดขาดเนื่องจากมีหิมะสีขาวปกคลุมไปทั่วผืนดนิ โดยยาและวัคซีนในขณะนัน้ถูก

นำส่งมาทางรถไฟในเมืองที่ห่างออกไปประมาณ 1,000 กิโลเมตร ทำให้ต้องใช้การเดนิทางด้วย

สุนัขลากเลื่อนเข้ามาช่วย โดยมีสุนัขที่ ช่ือ Balto เป็นจ่าฝูง ใช้เวลาเดินทางกว่า 5 วัน จน

สามารถนำยาและวัคซีนเข้ามาและช่วยชีวิตผู้คนในเมืองได้ วีรกรรมคร้ังนี้จึงถูกเล่าขานและ

รำลึกถึงเหตุการณ์โดยการจัดการแข่งขันสุนัขลากเลื่อนขึ้นทุกปี21 ดังน้ันแม้ในปัจจุบันจะมี

 
17 DOG I LIKE, "เนือ้สุนขั" วัฒนธรรมการกินที่ทัว่โลกต่อต้าน!!, คน้วันที่ 10 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/tip/1653/ 
18 NEWS18, เวียดนามวอนเลิกกนิเนือ้หมา แต่ยากเพราะฝังลกึในนิสัย, คน้วันที่ 10 พ.ค. 2565 จาก  

https://www.newtv.co.th/news/21365 
19 ณรงค์กร มโนจันทร์เพ็ญ, วัฒนธรรมกินเนือ้สนุัขในเกาหลีใต้ กับความท้าทายงดเสิร์ฟเมนูเจ้าตูบในโอลิมปิกฤดูหนาว 2018, 

คน้วันที่ 10 พฤษภาคม 2565 จาก  https://thestandard.co/save-korean-dogs/ 
20 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, ระบบคน้หาคำศัพท์, คน้วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://dictionary.orst.go.th/ 
21 DOG I LIKE, ตามติดชวีิตหนาวสดุขั้วของน้องหมาลากเลื่อน, คน้วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/tip/6376/ 
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ยานพาหนะอย่างอื่นที่สามารถเดนิทางได้ดกีว่าสุนัขลากเลื่อน แต่การใช้สุนัขลากเลื่อนในหลาย

ประเทศยังคงไม่หายไป เน่ืองจากยังคงมีประโยชน์ในด้านอื่น ๆ อีก เ ช่น ในด้านการส่งเสริม

กิจกรรมในประเทศและกิจการการท่องเที่ยว ยกตัวอย่างประเทศแคนนาดา พบว่ามีการจัด

แข่งขันสุนัขลากเลื่อนฤดูหนาว ปี 2022 และงานสมาพันธ์นานาชาติกีฬาสุนัขลากเลื่อนโลกใน

เมืองมาโดนาของลัตเวีย22 หรือประเทศสวีเดนเป็นประเทศที่มีหิมะปกคลุมตลอดทั้งปี จึงมีการ

เที่ยวชมเมืองด้วยสุนัขลากเลื่อน ซึ่งเป็นทัวร์ที่จะพาชมทัศนียภาพของภูเขาและธารนำแข็งที่

สวยงาม อีกทัง้ยังพาไปยังจุดที่สูงที่สุดในประเทศสวีเดนอีกด้วย23  

3. เพ่ือความเพลดิเพลนิ  

การเลี้ยงสัตว์ไวเป็นเพ่ือนแกเหงา หรือเลี้ยงสัตว์เป็นงานอดิเรกล้วนแต่จัดเป็นส่วน

หน่ึงของนันทนาการทั้งสิน้ โดยคำว่านันทนาการ มีความหมายว่า กิจกรรมที่ทำตามสมัครใจใน

ยามว่าง เพ่ือให้เกิดความสนุกสนานเพลิดเพลินและผ่อนคลายความตึงเครียด การสราญใจ24 

ดังนั้น นันทนาการจึงจัดเป็นศาสตร์แขนงหนึ่งที่จะช่วยให้เกิดความสมดุลในชีวิตทั้งในด้าน

การทำงาน การเรียน การพักผ่อน ตลอดจนช่วยคลายความเครียดในตัวบุคคลได้ ซึ่งการเลี้ยง

สัตว์เพ่ือความเพลิดเพลินจัดเป็นการนันทนาการชีวิตอย่างหน่ึง เช่น แมวหรือสุนัข โดยการ

เลี้ยงสัตว์ประเภทน้ีมักมีความสัมพันธ์ที่ลกึซึ้ง เน่ืองจากความผูกพันที่เลี้ยงเสมือนลูก และสุนัข

เป็นสัตว์ที่มคีวามซื่อสัตย์ จงรักภักดีต่อเจ้าของสูง จึงนิยมเลี้ยงสุนัขไว้เป็นสัตว์เลี้ยงประจำบ้าน 

4. เพ่ือใช้เป็นเครื่องนุ่งห่ม  

ต้ังแต่ยุคก่อนประวัติศาสตร์ หนังสัตว์และขนสัตว์ถูกนำมาใช้เป็นเคร่ืองนุ่งห่มปกป้อง

ร่างกายจากสภาพอากาศที่หนาวเหน็บมาอย่างยาวนาน และในอดีตพวกมันยังมีภาพลักษณ์

เช่ือมโยงกับความเช่ือเหนือธรรมชาติด้วย เช่น นายพรานในอดีตที่มักผูกหนังสิงโตที่เอว หรือ

พาดที่บ่า โดยเช่ือว่าจะได้รับความแข็งแกร่งจากสัตว์สู่คนได้ ทำให้ชิ้นส่วนต่าง ๆ ของสัตว์ถูก

พัฒนาและนำมาเป็นเคร่ืองประดับในปัจจุบัน เช่น ชุดเสื้อขนเออร์มิน ตัวเซเบิล ตัวบีเวอร์ และ

หนูชินชิลลา (Chinchilla) ผ้าพันคอขนมิงค์ กระเป๋าถือขนสุนัขจิง้จอก รองเท้าขนจิงโจ้ เสื้อคลุม

ขนแรคคูน กระเป๋าหนังจระเข้หรือหนังงู รองเท้าหนังแกะ เป็นต้น25 และความต้องการทาง

 
22 XINHUA THAI NEWS SERVICE, ลตัเวียแข่ง “สุนัขลากเลื่อน” กลางหิมะขาว, คน้วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.xinhuathai.com/inter/258095_20220125 
23 Melissa Breyer, 5 Destinations for Dog Sledding Tours around the World, คน้วันที่ 12 พ.ค. 2565 จาก  

https://www.treehugger.com/destinations-dog-sledding-tours-around-the-world-4858104 
24 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, "ระบบคน้หาคำศัพท์" 
25 GQ Thailand, อ่านแฟชั่น เร่ืองราวของอุตสาหกรรมขนสตัว์จากอดีตจนถึงปัจจุบนั, คน้วันที่ 15 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.gqthailand.com/style/article/story-of-fur-fashion 



 

 

  17 

แฟช่ันที่มีมากขึ้นตามความต้องการของประชากรมนุษย์ ทำให้เกิดเป็นธุรกิจเสื้อผ้าหนังสัตว์

มากมาย โดยหน่ึงในกิจการเช่นน้ันคือฟาร์มขนสัตว์แห่งหน่ึงในประเทศฟินแลนด์ ที่เลี้ยงสุนัข

จิ้งจอกโดยการขุนให้มันอ้วนจนมีน้ำหนักตัวมากกว่าสุนัขจิ้งจอกปกติถึง 5 เท่า บางตัวมี

น้ำหนักมากถึง 19 กิโลกรัม ซึ่งต่างจากปกติที่จะมีน้ำหนักเฉลี่ยอยู่ที่ 3.5 กิโลกรัมเท่าน้ัน ทำให้

มันไม่สามารถเดินหรือมองเห็นได้ ก่อนจะถูกฆ่าทิ้งเพ่ือนำขนไปใช้ผลิตเสื้อผ้า และการทำเสื้อ

โค้ทหน่ึงตัวทีมีหมวกฮู้ดและแจ็คเก็ตน้ัน อาจใช้สุนัขจิง้จอกขนาดตัวปกติถึง 10-20 ตัว ทีเดยีว 

น่ีจึงเป็นเหตุผลของการขุนสุนัขจิง้จอกให้อ้วนเกินกว่าปกติเพ่ือต้องการเพ่ิมปริมาณขนให้มาก

ขึน้ เป็นผลพวงของอุตสาหกรรมจากขนสัตว์ซึ่งเป็นธุรกิจที่แสดงหาแต่ผลกำไรโดยไม่สนใจต่อ

ผลกระทบอื่นใด โดยเฉพาะสัตว์ที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือ26 

5. เพ่ือใช้ประโยชน์อื่น ๆ  

การเลี้ยงสุนัขของมนุษย์ นอกจากเพ่ือประโยชน์ตามข้างต้นแล้วยังสามารถใช้เพ่ือ

ประโยชน์อย่างอื่นได้อีกในปัจจุบัน ซึ่งเป็นวิวัฒนาการที่คู่กันมาตามเวลาระหว่างมนุษย์และสุนัข 

เช่น ตามความเช่ือของชาวอียิปต์ มีการใช้สุนัขเป็นตัวแทนในการบูชาเทพอนูบิส ซึ่งเป็นเทพที่มี

รูปร่างเป็นคนแต่มีหัวเป็นสุนัข โดยเช่ือว่าเทพองค์นี้จะนำวิญญาณของมนุษย์ไปพบเทพโอซิริส

เพ่ือรับการพิพากษา หากมองในมุมปัจจุบันอาจเป็นเพียงการสร้างความเช่ือเพ่ือง่ายต่อการ

ปกครองคนในขณะน้ันก็เป็นได้ การใช้สุนัขเป็นตัวแทนเพ่ือการบูชาสิ่งต่าง ๆ เช่น ชาวสปาตาร์

และชาวโรมันที่จะใช้สุนัขสังเวยเพ่ือบูชาในศึกสงคราม ราชวงศ์ชางในจีนโบราณจะฆ่าสุนัขเพ่ือ

ใช้สังเวยเทพเจ้าแห่งพายุ หรือชาวมิโนอันแห่งเกาะครีตในทะเลเมอดิเตอริเนียน จะใช้สุนัขใน

การเซ่นสรวงเทพเจ้าแห่งพ้ืนพิภพ27 เป็นต้น การใช้สุนัขเพ่ือประกอบอาชีพ เช่น ธุรกิจการค้า

สัตว์เลี้ยงประเภทสุนัข ฟาร์มเพาะสุนัขเพ่ือจำหน่ายให้แก่ผู้ที่สนใจเลี้ยง ธุรกิจคาเฟ่สัตว์เลี้ยง

เพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ที่ไม่อาจเลี้ยงสัตว์ได้ภายในความปกครองของตนเอง 

ธุรกิจรับฝากสัตว์เลี้ยงหรือคลนิิกรักษาและดูแลสุขภาพสัตว์เลี้ยง สำหรับกรณีที่เจ้าของมีความ

จำเป็นช่ัวระยะเวลาหน่ึงที่ไม่อาจดูแลสัตว์ด้วยตัวเองได้ หรือสัตว์เลี้ยงของตนเกิดปัญหาด้าน

สุขภาพ จึงต้องนำสัตว์เลี้ยงมาใช้บริการธุรกิจจำพวกนี้28 ธุรกิจฝึกอบรมสัตว์เลี้ยง เน่ืองจาก

ปัจจุบันผู้เลี้ยงเล็งเห็นความสำคัญของสัตว์เลี้ยงที่เปรียบเสมือนคนในครอบครัวส่วนหน่ึง จึงมี

 
26 TERO ENTERTAINMENT, เผยภาพน่าตกใจ หมาจิ้งจอกโดนขนุจนอ้วนเผละผิดธรรมชาติ ก่อนเชือดเอาขนทำเสือ้ผ้า, คน้วันที่ 

12 พ.ค. 2565 จาก  https://teroasia.com/news/109292 
27 DOG I LIKE, ย่อเร่ืองราวของสนุัขกับมนุษย์นาน 30,000 ปี ให้จบภายใน 5 นาที, คน้วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/tip/8199/ 
28 Kapook Money, 9 ธุรกิจสัตว์เลีย้งมาแรง สร้างรายได้ปี 2562, คน้วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 จาก  

https://money.kapook.com/view207878.html 
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ความจำเป็นอย่างย่ิงในการทำให้น้องหมาเช่ือฟังคำสั่ง ซึ่งธุรกิจเกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงมากมายที่

อ้างในข้างต้นน้ี พบอัตราการเติบโตปีละไม่ต่ำกว่า 10-15%29 โดยถอืว่าเป็นอาชีพที่สร้างรายได้

อีกอาชพีหน่ึงเลยทีเดยีว 

 

แนวคิด 

 1. มุมมองของมนุษย์ที่มีต่อสถานะของสัตว์ 

 ในธรรมชาติพบสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่เป็นองค์ประกอบอย่างหน่ึงของระบบนิเวศวิทยา 

มีความสัมพันธ์กับสิ่งต่าง ๆ ตามธรรมชาติมาตั้งแต่อดตี ย้อนไปต้ังแต่ยุคหินเก่าประมาณ 2.5 

ล้านปีที่แล้ว จุดเร่ิมต้นในความสัมพันธ์ของมนุษย์กับสัตว์คือการเป็นอาหาร ข้อมูลทาง

ประวัติศาสตร์พบว่ามนุษย์เร่ิมล่าสัตว์เพ่ือนำมาเป็นอาหารต้ังแต่ยุคหินเก่า โดยล่าสัตว์ขนาด

ใหญ่เน่ืองจากมีเนื้อที่ปริมาณมากกว่าสัตว์ขนาดเล็ก จนเมื่อเข้าสู่ยุคหินกลางและยุคหินใหม่ 

มนุษย์จึงเร่ิมรู้จักการเลี้ยงสัตว์และใช้ประโยชน์อื่น ๆ จากสัตว์เหล่าน้ัน เช่น การเลี้ยงสัตว์ ไว้

เพ่ือกินเนือ้หรือรดีนม การนำกระดูกของสัตว์มาประยุกต์ใช้เพื่อเป็นเคร่ืองมือทำงาน ป้องกันตัว

หรือเป็นเคร่ืองประดับ การนำหนังสัตว์มานุ่งห่มสร้างความอบอุ่นหรือนำมาสร้างเป็น

ส่วนประกอบของที่อยู่อาศัย ต่อมาจึงมีการนำสัตว์มาใช้แรงงานหรือใช้เป็นพาหนะในการ

เคลื่อนที่ รวมถึงการใช้สัตว์ในศึกสงคราม นอกจากนี้ยังพบว่าสัตว์บางชนิดยังถูกนำมาใช้เป็น

ยารักษาโรคอีกด้วย ตลอดจนมีการเลี้ยงสัตว์ไว้เพ่ือความเพลดิเพลนิ30 

 จึงกล่าวได้ว่าความสัมพันธ์ของมนุษย์และสัตว์น้ันมีมาโดยตลอด เป็นความสัมพันธ์

ในลักษณะที่มนุษย์ใช้ประโยชน์จากสัตว์ที่เกี่ยวข้องกับพื้นฐานการดำรงชีพของมนุษย์ และ

ความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องใกล้ชิดกับมนุษย์นี้ ทำให้สัตว์เข้ามามีบทบาทในวัฒนธรรมประเพณี

ของมนุษย์ด้วย ทั้งในดา้นความเช่ือ หรือการใช้เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางธรรมชาตใินสมัยที่

วิทยาศาสตร์ยังไม่อาจพิสูจน์ได้ รวมถึงความเช่ือเกี่ยวกับสัตว์ในเชิงศาสนา บางวัฒนธรรมมี

ความเช่ือว่าสัตว์เป็นผู้สร้างโลก เช่นนิทานพื้นบ้านของชาวพื้นเมืองในออสเตรเลีย เช่ือว่าโลก

ถูกสร้างขึน้โดยเร่ิมมาจากการต่อสู้ของนกสองพ่ีน้อง หรือความเช่ือของชาวอินเดียนแดงหรือ

บางชนเผ่าในทวีปแอฟริกาที่เช่ือว่ามนุษย์สืบเชือ้สายมาจากสัตว์ เมื่อสัตว์บางชนิดไดเ้ข้ามาเป็น

 
29 OKMD, ธุรกิจสัตวเ์ลีย้งแสนรักของเหล่า Pet Lovers, คน้วันที่ 12 พ.ค. 2565 จาก  https://www.okmd.or.th/okmd-

kratooktomkit/4286/ 
30 ศรัญญา แจ้งขำ, ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, นิติศาสตร์, 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), หน้า 18-19. 
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ส่วนหน่ึงของความเช่ือแลว้ ก็นำไปสู่การปฏิบัติต่อสัตว์น้ันดีกว่าสัตว์ชนิดอื่น เช่น การให้ความ

เคารพ การปกปักษ์รักษา หรือละเว้นจากการฆ่าสัตว์ที่เป็นที่เคารพโดยไม่จำเป็น31 

 ปัจจุบัน ความเช่ือเกี่ยวกับสัตว์ในหลาย ๆ เร่ืองได้สูญหายไป เน่ืองจากความเจริญ

ทางความคิดวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที่สามารถพิสูจน์และอธิบายได้ ทำให้ความสำคัญและ

ความเคารพต่อสัตว์บางชนิดตามความเช่ือในอดีตได้ลดน้อยลง ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ระหว่าง

มนุษย์และสัตว์ในสังคมสมัยใหม่จึงอยู่ในลักษณะที่เป็นการใช้สัตว์เพ่ือประโยชน์ของมนุษย์เป็น

หลัก แต่ความเช่ือทางประเพณีหรือศาสนายังคงมีเพียงส่วนน้อย ดังน้ัน การปฏิบัติของคนต่อ

สัตว์ในสังคมแต่ละยุคสมัยจึงแตกต่างกันออกไป 

 แนวความคิดเกี่ยวกับสถานะภาพของสัตว์เพ่ือพิจารณากับประโยชน์ของมนุษย์ตาม

แนวคิดที่บอกว่าผลประโยชน์ของสัตว์อยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของมนุษย์ แบ่งได้เป็น 3 แนวคิด 

ได้แก่  

  1.1 แนวคิดที่ว่าผลประโยชน์ของสัตว์อยู่ภายใต้ผลประโยชน์ของมนุษย์ 

  ในยุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) มีความก้าวหน้าทางด้านวิทยาศาสตร์และ

เจริญรุ่งเรืองอย่างต่อเน่ือง ประกอบกับการนำเทคโนโลยีเข้ามาช่วย ทำให้เกิดแนวคิดว่ามนุษย์

จะประสบผลสำเร็จ มีความสุขและมีอิสรภาพโดยสมบูรณ์ต่อเมื่อสามารถเอาชนะหรือพิชิต

ธรรมชาติได้จากการเจริญก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ ซึ่งการพิชิตธรรมชาติ (conquest of 

nature) หรือการครอบครองธรรมชาติ (dominion over nature) หรือการเป็นนายของธรรมชาติ 

(mastery of/over nature) น้ียังสอดคล้องกับคัมภีร์ไบเบิลของศาสนาคริสต์ ที่มีคำสอนว่าพระ

เจ้าไดส้ร้างมนุษย์และอวยพรให้มนุษย์มีลูกหลานเต็มแผ่นดนิ ยึดครองแผ่นดิน ครอบครองปลา

ในทะเล นกในอากาศ สัตว์บนพ้ืนดิน พืชผักและต้นไม้ทั้งหลายคืออาหารของมนุษย์32 ส่งผลให้

แนวคิดดังกล่าวมองว่ามนุษย์มีสถานภาพเหนือกว่าสัตว์เพราะมนุษย์น้ันมีสติปัญญา และ

อริสโตเติล (Aristotle) นักคิดแห่งยุคมองว่าห่วงโซ่ของส่ิงมชีีวิตใดที่อยู่ในลำดับต่ำกว่าห่วงโซ่อื่น 

ห่วงโซ่น้ันถูกสร้างมาเพ่ือสิ่งที่อยู่ในลำดับขั้นที่เหนือกว่า เช่น พืชถูกกินโดยแมลง แมลงถูกกิน

โดยกบ และกบถูกกินโดยงู แต่มนุษย์สามารถกินไดท้ั้งกบและงู33 ดังน้ัน สัตว์จึงอยู่ในลำดับช้ัน

ที่ถูกสร้างมาเพ่ือมนุษย์ เปรียบเสมือนทาส สัตว์ต่าง ๆ จึงถูกปฏิบัติได้เช่นเดียวกับทรัพย์สิน

หรือเครื่องมือในการใช้ประโยชน์ของมนุษย์เท่านัน้ 

 
31 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 19-20. 
32 พระพรหมคุณาภรณ์, มองสันติภาพโลก ผ่านภูมิหลังอารยธรรมโลกาภิวัตน์, ม.ป.ท., คน้วนัที่ 20 กนัยายน 2565 จาก  

https://peaceresourcecollaborative.org/theories/society-identity-culture/worldpeace# 
33 บ้านจอมยุทธ, นิเวศวิทยา, คน้วันที่ 22 พฤษภาคม 2565 จาก  https://www.baanjomyut.com/library/ecology/ 
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  เรเน่ เดคาร์ท (René Descarte) คิดว่าเพราะสัตว์ไม่อาจพูดได้ สัตว์จึงมีสถานะ

เหมือนเคร่ืองจักร เสียงร้องของสัตว์ที่ถูกทรมานหรือถูกทำร้ายเป็นเพียงเสียงของเคร่ืองจักร

เท่านั้น เสียงร้องเหล่านี้ไม่ได้เป็นสิ่งที่แสดงถึงความรู้สึกเจ็บปวดแต่อย่างใด และสิ่ง ๆ หน่ึงไม่

อาจจะรู้สึกเจ็บปวดได้หากสิ่งน้ันไร้สติ (consciousness) ที่จะรับรู้ความเจ็บปวด และเพราะสัตว์

เป็นสิ่งมีชีวิตที่ไม่มีเหตุผล ดังน้ันสัตว์จึงไม่มีจติ สัตว์จึงไม่อาจรู้สึกเจ็บปวดได้34 

  นักปรัชญาในสมัยศตวรรษที่ 17 เช่น ซามูเอล พิวเฟนดอฟ (Samuel Pufendorf) 

มองว่าสัตว์ไม่มีสิทธิโดยเนื้อแท้อยู่แล้ว และมนุษย์มีสิทธิอย่างเต็มที่ที่จะฆ่าสั ตว์เพ่ือการ

แสวงหาประโยชน์ของมนุษย์, เดวิด ฮูม (David Hume)มองว่าสัตว์ไม่มีสิทธิที่จะได้รับความ

ยุติธรรมเทียบเท่ากับมนุษย์เพราะมนุษย์ไม่มีสังคมกับสัตว์ ความเกี่ยวพันกับสัตว์ไม่สามารถ

เรียกไดว้่าเป็นสังคม ไม่อาจเทียบเร่ืองความเสมอภาคเท่าเทียมได้ มนุษย์จึงมีอำนาจบังคับสั่ง

การกับสัตว์ได้อย่างสมบูรณ์35 

  กล่าวโดยสรุปได้ว่าสถานะของสัตว์ตามแนวคิดนี้คือ สัตว์เป็นส่ิงที่พระเจ้าสร้างขึ้น

เพ่ือนำมารับใช้มนุษย์ เป็นไปตามห่วงโซ่ของธรรมชาติ จึงไม่มีความจำเป็นอย่างใดที่มนุษย์

จะต้องคุ้มครอง และสัตว์เป็นส่ิงทีไ่ม่มีเหตุผล สติ หรือจิตวิญญาณ ไม่สามารถมีความพึงพอใจ

หรือความปรารถนาได้ อีกทั้งพวกมันไม่มีภาษา สัตว์จึงมีประโยชน์เหมือนเคร่ืองจักรยนต์หรือ

ทรัพย์สนิของมนุษย์ และมนุษย์สามารถปฏิบัติต่อสัตว์อย่างไรก็ได้ 

  1.2 แนวคิดที่ว่าผลประโยชน์ของสัตว์มีความเกี่ยวกันพันกับผลประโยชน์ของมนุษย์ 

  เป็นแนวคิดที่ขัดแย้งกับแนวคิดที่  1 เพราะมนุษย์ไม่ควรมองสัตว์เป็นทรัพย์สิน 

ถึงแม้สัตว์จะไม่มีสถานะและสิทธิอย่างใด ๆ ในทางศีลธรรมและกฎหมาย แต่สัตว์ไม่สมควรที่จะ

ได้รับการกระทำที่ทารุณโดยไม่จำเป็น สำหรับมนุษย์การกระทำทารุณสัตว์อย่างขาดสติถือว่า

เป็นการลดระดับความเป็นมนุษย์ในตัวเองอย่างร้ายแรง และเป็นการกระทำที่ช่ัวร้ายหรือผิดได้ 

  อเล็กซานเดอร์ โปป (Alexander Pope) กล่าวว่า มนุษย์อาจมีสิทธิที่จะทำลายสัตว์

ได้หากสัตว์น้ันเป็นภัยร้ายแรงต่อมนุษย์หรือในกรณีอื่น ๆ แต่มนุษย์ไม่ควรตัดสิทธิของสัตว์ใน

การที่จะมีชีวิตและดำรงชีพตามธรรมชาติ จอห์น ล็อก (John lock) เห็นว่า เมื่อเป็นการใช้อย่าง

มีคุณธรรม ใครก็สามารถทำลายตัวเองหรือสิ่งมีชีวิตที่อยู่ในความครอบครองหรือเป็นทรัพย์สิน

ของตนได้ ขณะเดยีวกัน จอห์น รอลส์ (John Rawls) มองว่า สัตว์ไม่มีความสามารถที่จะมองว่า

อะไรคือความดี อะไรคือความยุติธรรม มนุษย์ที่เป็นผู้มีศีลธรรมจึงเป็นตัวแปลให้แก่สัตว์ที่

 
34 ปวงชน อุนจะนำ, "สัตวก์ับสิทธิ: ทฤษฎกีารเมืองวา่ด้วยการปลดปล่อยสัตว์," วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 

16, 1 (2562), หน้า 128. 
35 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, ed. ชมพูนุท ตัง้ถาวร, คร้ังที่พิมพ์  (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกล้า, 2562), หน้า 8. 
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แสดงออกถึงความรู้สึกเจ็บปวด ความเห็นอกเห็นใจจากมนุษย์ ดังน้ันสัตว์จึงควรได้รับการดูแล

และการเจริญเติบโตจากมนุษย์36 

  กล่าวโดยสรุปได้ว่า แม้จะมองว่าสัตว์ไม่มสีทิธิหรอืสถานะตามกฎหมายอย่างใด ๆ  

แต่มนุษย์ยังคงมีหน้าที่ทางศีลธรรมที่จะไม่กระทำการทารุณกรรมต่อสัตว์ ซึ่งการกระทำเช่นน้ี

เสมือนเป็นการรักษาศีลธรรมในตัวเอง และการทารุณกรรมต่อสัตว์อาจส่งผลให้บุคคลที่

ทรมานสัตว์เหล่าน้ันไปกระทำการเช่นเดียวกันกับมนุษย์ได้ โดยแนวคิดนี้มองว่าผลประโยชน์

ของสัตว์น้ันเกี่ยวพันกับมนุษย์ในแง่ที่มนุษย์จะต้องรับผิดชอบต่อสัตว์และมีศีลธรรม เน่ืองจาก

สัตว์สามารถมีความพึงพอใจหรือทุกข์และมีสภาวะทางจิตอื่น  ๆ เช่นเดียวกับมนุษย์ แม้ใน

มุมมองของมนุษย์จะเห็นว่าสัตว์ไม่มีสทิธิเทียบเท่ามนุษย์ แต่อย่างไรก็ตาม มนุษย์ก็มีหน้าที่ทาง

ศีลธรรมที่จะต้องปฏิบัติต่อสัตว์ให้ดีและไม่กระทำการทารุณกรรมต่อสัตว์ ซึ่งมีความเช่ือมโยง

ไปกับแนวคิดทางศาสนาอีกด้วย 

 ในทางศาสนาพุทธ สามารถเปรียบเทียบแนวความคิดสิทธิของสัตว์กับหลัก

เบญจศีลได้ในสิกขาบทที่หนึ่ง ปาณาติปาตา เวรมณี การงดเว้นจากการทำลายชีวิตสัตว์ให้

ดับส้ิน โดยมีหลักเกณฑ์สำคัญคอื ชีวิตของสัตว์มีขอบเขต (ปาณะ) หมายถึงสิ่งมีชีวิตอย่างสัตว์

เดรัจฉานทุกชนิดหรือมนุษย์จะได้รับการคุ้มครอง โดยมองตามหลักธรรมชาติที่สัตว์มีชีวิตต่าง

ก็รักชีวิตของตัวเองทั้งสิ้น ไม่ต้องการให้ใครมาทำลายชีวิตของตน ซึ่งหลักเบญจศีลสนับสนุน

แนวความคิดสิทธิของสัตว์แบบตะวันตก อีกทั้งหากกระทำการฆ่าสัตว์ทุกชนิด ไม่ว่ามนุษย์หรือ

สัตว์เดรัจฉานขนาดเล็กหรือใหญ่ ย่อมมีโทษที่ถูกเรียกว่า “บาป” หรือ “วิบาก” หรือถอืว่าเป็น

บุคคลที่ศีลขาดในทางศาสนาพุทธ37 และต้องได้รับโทษตามกฎหมายอาญา ซึ่งปัจจุบันคือ 

มาตรา 381 กล่าวถึงการกระทำอันโหดร้ายทารุณกรรมกับสัตว์ หรือการฆ่าสัตว์ให้ได้รับความ

เจ็บปวดโดยไม่มีความจำเป็น และมาตรา 382 กล่าวถึงการใช้แรงงานสัตว์ในการทำงานที่เกิน

จำเป็น หรือใช้งานขณะที่สัตว์เจ็บป่วย หรือไม่เหมาะสมแก่ลักษณะในการใช้งาน มีโทษปรับไม่

เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือจำคุกไม่เกินหน่ึงเดอืน หรือทั้งจำทั้งปรับ 

  ในศาสนาอิสลาม อับดุลวาฮิด บุชดัก อธิบายไว้ว่า สถานภาพของสัตว์ที่ถอืว่าเป็น

ประชาชาตถิูกบันทึกไว้ในอัลกุรอานตามนัยยะแห่งโองการที่กล่าวว่า “ไม่ว่าจะเป็นสัตว์ชนิดใดที่

อยู่บนโลก หรือสัตว์ปีกที่บินด้วยกับสองปีกของมัน ต่างก็เป็นประชาชาติเย่ียงเดียวกับ

 
36 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 9.  
37 อำนาจ ยอดทอง, "พระปัญญาตรัสรู้ของประพุทธเจ้าเพื่อประโยชน์สุขของมวลมนุษยชาติ," วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ 

ฉบับพิเศษเนื่องในโอกาสเฉลิมฉลองพุทธชยันตี 2600 ปี แห่งการตรัสรู้ของพระพุทธเจ้า เร่ือง พระปัญญาตรัสรู้ของประพุทธ

เจ้าเพื่อประโยชน์สขุของมวลมนุษยชาติ = The buddha's enlightenment for the well-being of humnaity, ภาคที่ 2 

พุทธปิัญญากับสิง่แวดล้อม : แนวคดิว่าดว้ยสิทธิสัตว์ในเบญจศีล - เบญจธรรม (2555), หน้า 279-280.  
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ประชาชาตขิองสูเจ้าทั้งหลาย” ในฐานะที่เป็นส่ิงถูกสร้าง (มัคลูก) ของอัลลอฮฺ บนพ้ืนพิภพ สัตว์

จึงได้รับสิทธิและความเมตตา โดยที่สัตว์ทุกประเภทที่มีชีวิตทั้งหมดต่างมีระบบการมีชีวิตที่เป็น

ประชาชาติ โดยศาสดามูฮัมมัดได้สั่งเสียให้ประชาชาติของท่านมีคุณธรรมในการปฏิบัติหรือ

กระทำการใดต่อสัตว์ แม้กระทั่งในขณะที่จะนำสัตว์เหล่าน้ันไปสูค่วามตาย38 

  สำหรับคริสต์ศาสนาน้ัน มาร์กิต ลิฟวิงส์ตัน (Margit Livingston) ได้กล่าวถึงการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดของการคุ้มครองสัตว์ในช่วงศตวรรษที่ 17 ว่า มีการตีความคัมภีร์ทาง

ศาสนาแตกต่างไปจากยุคก่อน 3 ประการ คือ 

  ประการแรก ข้อความในคัมภีร์ที่ 12:10 ที่ว่า มนุษย์มีความชอบธรรมในชีวิตของ

สัตว์แต่การกระทำอันโหดร้าย ช่ัวชา้ ไม่เมตตากรุณาปราณี เป็นการทารุณอำมหิต หมายความ

ว่าคัมภีร์ไบเบิลได้สนับสนุนให้มนุษย์ปฏิบัติต่อสัตว์ด้วยความเมตตากรุณา ซึ่งพบข้อความใน

ทำนองเดยีวกันน้ีอีกในคัมภีร์  

  ประการที่สอง มนุษย์ควรจะปฏิบัติต่อสัตว์ด้วยความเมตาและเอาใจใส่ เพราะพระ

เจ้ารักสิ่งที่พระเจ้าสร้างขึ้นมา น่ันหมายความรวมไปถึงสัตว์ด้วย และพระเจ้ายังทรงมอบ

ความรูส้กึว่าทุกข์หรือสุข และมอบประสบการณ์ให้แก่เหล่าสัตว์ด้วย การกระทำนอกเหนือจาก

น้ีถอืได้ว่าเป็นการฝ่าฝืนต่อเจตจำนงแห่งพระเจ้า  

  ประการที่สาม การเป็นชาวคริสต์ที่ดีมักถูกสอนให้รักเพื่อนบ้านและปฏิบัติต่อ

ผู้อื่นอย่างเอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ มีความเมตตากรุณา ดังน้ันการทารุณสัตว์โดยไม่มีเหตุผลจะส่งผล

ให้เกิดการกระทำเช่นเดียวกันต่อมนุษย์ได้ หากชาวคริสต์คนใดทารุณสัตว์หรือกระทำกับสัตว์

โดยไม่มเีหตุผลจะถอืได้ว่าเป็นการกระทำที่ฝ่าฝืนคำสอนของพระเจ้าโดยตรง39 

  1.3 แนวคิดที่ว่าผลประโยชน์ของสัตว์แยกจากผลประโยชน์ของมนุษย์แต่

ผลประโยชน์ของสัตว์นัน้เท่าเทียมกับผลประโยชน์ของมนุษย์ 

  เป็นแนวคิดที่มาจากกระแสความคิดทางวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ โดยมองว่าโลกมี

แบบแผนและระเบียบในตัวเองซึ่งเป็นสิ่งที่มนุษย์ควรพยายามเข้าใจ ให้ความเคารพ และ

ปกป้องรักษาสิ่งต่าง ๆ นำไปสู่การตระหนักถึงความถูกต้องของการขยายอาณาจักรศีลธรร

ไปสู่สัตว์ โดยอ้างการรู้สึกเจ็บปวด สุข ทุกข์ ของสัตว์ว่าเป็นลักษณะที่บ่งบอกถึงความสำคัญ

ทางศีลธรรมของมนุษย์ โดยนักปรัชญาสมัยใหม่หลายคนเห็นว่า สัตว์สมควรได้รับความ

คุ้มครองแม้จะมีคุณค่าแตกต่างจากมนุษย์ก็ตาม 

 
38 ดร.อับดุลวาฮิด บชุดัก, สทิธขิองสตัว์ในอสิลาม, แปลและเรียบเรียงโดย อ.มุหำหมัด บินตว่น, คน้วันที่ 25 พฤษภาคม 2565 

จาก  https://www.islammore.com/view/3395 
39 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า 11. 
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  แนวคิดนี้มองว่ามนุษย์ควรมีหน้าที่ต่อสัตว์และจะทำให้สิทธิในสัตว์เกิดขึ้นได้  

โดยเจเรมี เบนธัม (Jeremy Bentham) เห็นว่า สัตว์มีสทิธิปราศจากการได้รับความทุกข์ทรมาน

โดยไม่จำเป็นเหมือนกับมนุษย์ เพราะว่าสัตว์มีความรู้สึก ความกดดันและความเจ็บปวดซ่ึงสัตว์

ก็มีความสามารถรับรูส้ิ่งเหล่าน้ีได้เช่นกัน ดังน้ัน การที่สัตว์ซึ่งอยู่ในความครอบครองของมนุษย์

ถูกทำร้ายหรือถูกทารุณ จะถือว่ามนุษย์คนน้ันกระทำสิ่งที่ผิดศีลธรรม สัตว์จึงได้รับสิทธิ

ดังกล่าว ในยุคต่อมามองว่าสัตว์มีสิทธิซึ่งสิทธินี้เกิดขึ้นได้ตลอดเวลาของการดำรงชีวิตตาม

ธรรมชาติอย่างอิสระ โดยเฮนร่ี ซอล (Henry S. Salt) ได้อธิบายเพ่ิมเติมจากคำกล่าวของแดก

เกต ดังน้ันเพ่ือให้มนุษย์มีความเป็นปัจเจกชนมากขึ้น มนุษย์จึงต้องยอมรับกับเหตุและผลของ

แนวคิดข้างต้นน้ี แต่แนวคิดน้ียังคงเห็นว่าสัตว์จะยังถูกใช้ตามความต้องการมนุษย์ได้ โดย

พิจารณาตามเหตุสมควรที่ไม่ทำให้สัตว์ได้รับบาดเจ็บจนเกินไป หากมีการกระทำเกินเหตุ

สมควรไปจะถอืว่าเป็นความผิดเชิงศีลธรรมในขณะนัน้40 

 2. สถานะของสัตว์ตามกฎหมาย 

  2.1 สัตว์ในฐานะเป็นทรัพย์สนิของมนุษย์ 

  เปรยีบว่าสัตว์มีฐานะเป็นวัตถุหรือสิ่งของที่ไม่มคีวามสามารถในการรับรู้ความรูส้ึก 

มนุษย์จึงสามารถกระทำอย่างไรต่อสัตว์ก็ได้อย่างไม่มีขอบเขต เพราะสัตว์เป็นทรัพย์สินอย่าง

หน่ึงของมนุษย์ที่สามารถครอบครองหรือใช้ประโยชน์ได้ โดยไม่มีกฎหมายบังคับหรือจำกัดการ

กระทำไว้ ดังน้ัน การคุ้มครองสัตว์ที่มีผลบังคับในทางกฎหมายไม่ใช่การคุ้มครองสัตว์ในฐานะที่

มันเป็น “สัตว์” แต่เป็นการคุ้มครองทรัพย์สินของบุคคลหน่ึงเท่าน้ัน เช่น หากมีการขโมย ฆ่า 

หรือทารุณต่อสัตว์ที่มีเจ้าของ ถือว่าได้กระทำความผิดต่อทรัพย์สินของบุคคลอื่น และสัตว์

จำพวกสัตว์ป่าหรือสัตว์เร่ร่อน กฎหมายลักษณะเช่นนี้ไม่คุ้มครองด้วย ดังน้ัน สัตว์ที่ไม่ม ี

เจ้าของจึงไม่ได้รับความคุ้มครองอย่างใดเลยในทางกฎหมายไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่

ในทางกลับกันสัตว์ที่มีเจ้าของ บุคคลผู้เป็นเจ้าของสามารถกระทำการอย่างใดก็ได้แม้แต่ทารุณ

กรรมกับสัตว์ของตน เน่ืองจากถอืว่าสัตว์เป็นทรัพย์สนิของตนเอง 

  2.2 สัตว์ในฐานะเป็นสิ่งที่ได้รับความคุ้มครองตามหลักจริยธรรม 

  ในทางจริยธรรมมีแนวคิดที่จะให้มนุษย์ปฏิบัติต่อสัตว์แตกต่างไปจากการปฏิบัติต่อ

ทรัพย์สินทั่วไป เพราะสัตว์คือสิ่งมีชีวิตชนิดหน่ึงที่มนุษย์ไม่ควรที่จะปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตด้วยกัน

อย่างโหดเหีย้มหรือทารุณ และในทางศาสนาพุทธยังพบว่ามีหลักศิลาจารึกระบุถึงการห้ามฆ่า

สัตว์ในรัชสมัยของพระเจ้าอโศกมหาราชอีกด้วย 

 
40 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 12. 
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  ในระยะแรกกฎหมายป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ จะมุ่งเน้นและให้ความสำคัญกับ

การกระทำของมนุษย์ โดยควบคุมการกระทำผ่านจริยธรรมและศีลธรรมอันดี ให้มนุษย์กระทำ

ต่อสัตว์ปราศจากพฤติกรรมอันโหดร้ายหรือป่าเถื่อน หากพบว่าการกระทำใดของมนุษย์ที่เป็น

การทารุณสัตว์จะส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ทางสังคม กลายเป็นสังคมไม่มีศีลธรรมและ

จริยธรรม จึงได้มีการกำหนดบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการทารุณสัตว์ขึ้นมาบังคับใช้ใน

สังคมของตน อีกทัง้ยังพบว่าการทารุณสัตว์มีผลกระทบต่อการสร้างค่านยิมผิด ๆ ส่งผลให้สัตว์

มีนิสัยก้าวร้าว รุนแรง มีแนวโน้มทำรา้ยผู้อื่นหรือก่ออาชญากรรม41 

  การกำหนดความผิดฐานทารุณกรรมต่อสัตว์ มีความมุ่งหมายที ่จะคุ้มครอง

ศีลธรรมในตัวมนุษย์เอง โดยไม่มองว่าสัตว์นัน้เป็นผู้ทรงสทิธิ หรือมองว่าสัตว์เป็นผู้ไดรั้บความ

คุ้มครองโดยตรง สำหรับประเทศไทยเอง สุนทร มณีสวัสด์ิ ได้ให้ความเห็นว่าตามหลักกฎหมาย

น้ันไม่อาจถือว่าสัตว์เป็นประธานแห่งสิทธิได้ แต่กฎหมายคุ้มครองศีลธรรมของคนในสังคมที่

ควรจะมีศีลธรรมตามสมควร แม้จะสามารถบริโภคสัตว์ไดแ้ต่มนุษย์ไม่ควรกระทำทารุณกรรม

ต่อสัตว์โดยไม่จำเป็น ไม่ว่าจะมีเหตุผลประการใดสำหรับการกระทำเช่นว่าน้ันก็ตาม42 

  2.3 สัตว์ในฐานะของส่ิงมชีีวิตที่พึงไดรั้บความคุ้มครอง 

  แนวคิดน้ีมองว่า สัตว์คือสิ่งมีชีวิตที่มีคุณค่าในตัวเอง สัตว์จึงไม่ใช่ทรัพย์สินอย่าง

หน่ึงอย่างใดของมนุษย์ ดังน้ัน สัตว์จึงสมควรได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย แต่ภายใต้

บังคับกฎหมายที่คุ้มครองสัตว์ของประเทศฝร่ังเศส ยังคงจัดว่าสัตว์เป็นสังหาริมทรัพย์ทั่วไป

เท่าน้ัน แม้สถานะของสัตว์ในทางกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งของฝร่ังเศส ที่ถูกแก้ไข

เพ่ิมเติมในปี 2015 จะระบุให้ถือว่าสัตว์น้ันเป็นทรัพย์สินประเภทพิเศษ ถือเป็น “สิ่งมีชีวิตที่มี

การรับรู้ในเชิงความรู้สึก” ก็ตาม แต่สถานะพิเศษนี้ยังไม่อาจใช้บังคับกับสัตว์ตามกฎหมาย

คุ้มครองสัตว์ได้ ซึ่งสถานะของสัตว์ในกฎหมายสมัยใหม่นี้มาจากแนวความคิดสองแนวที่

สนับสนุน คือแนวคิด เร่ืองสทิธิสัตว์และแนวคิดเร่ืองสวัสดิภาพสัตว์43 

   2.3.1 แนวคิดแบบ “สทิธิของสัตว์” (Animal Right) มีเร่ิมต้นมาจากการต่อต้าน

แนวคิดแบบ “เผ่าพันธุ์นิยม” (Speciesism) ที่มีเช่ือว่าเผ่าพันธุ์ของมนุษย์เหนือกว่าเผ่าพันธุ์ของ

สิ่งมีชีวิตอื่น ๆ จึงสามารถปฏิบัติต่อเผ่าพันธุ์อื่นอย่างไรก็ได ้เพราะมนุษย์มีอำนาจและเจตจำนง

ที่จะทำเช่นน้ัน ซึ่งนักคิดอย่างปีเตอร์ ซิงเกอร์ (Peter Singer) กล่าวว่า “เผ่าพันธุ์นิยม คือคติที่

 
41 สุพรรณิการ์ กิ่งทอง, "มาตรการป้องกนัและปราบปรามการทารุณกรรมสัตว์ กรณีศึกษาการคา้สุนขัข้ามชาติ," วารสาร

นิติศาสตร์ มหาวทิยาลัยนเรศวร 8, 1 (2558), หน้า 33-34. 
42 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า 14. 
43 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 14-17. 
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เอนเอียงหากผลประโยชน์น้ันส่งต่อเฉพาะของสมาชิกในเผ่าพันธุ์ตนเอง และอคติต่อ

ผลประโยชน์ที่เผ่าพันธุ์อื่นจะได้รับ” แม้สัตว์จะต่างเผ่าพันธุ์และขาดการมีเหตุผลหรือภาษา 

แต่ไม่ได้หมายความว่าสัตว์นัน้จะไม่รู้สึกทุกข์ทรมาน ความแตกต่างเช่นว่านี้อยู่ในระดับเดียวกับ

ความแตกต่างทางเชือ้ชาติ เพศและสผีิวของมนุษย์เท่าน้ันเอง ดังที่มนุษย์ไม่ควรเลือกปฏิบัติต่อ

กันเพียงเพราะมีเพศและสีผิวที่แตกต่าง การปฏิบัติต่อชีวิตอื่นอย่างมีมนุษย์ธรรมเป็นสิ่งที่

ถูกต้องและเหมาะสม  

   เมื่อพบว่าสัตว์ซึ่งเป็นสิ่งมีชีวิตหน่ึงที่สามารถรับรู้ความทุกข์และความเจ็บปวด

เช่นเดียวกันกับมนุษย์ ดังน้ันมนุษย์ควรมองว่าสัตว์ก็ต้องมีสทิธิบางประการที่จะมีชีวิตอยู่อย่าง

ไม่ถูกทารุณ ทำร้ายหรือทุกข์ทรมาน จากมนุษย์ที่เห็นว่าตนเองเหนือกว่า 

   ทอม เรแกน (Tom Regan) นักคิดแนวสิทธิสัตว์ เช่ือว่าที่มาของสิทธิทางจริยธรรม

ของมนุษย์น้ันมาจากพ้ืนฐานการมีความสามารถที่เกี่ยวกับการรับรู้กระบวนการทางความคิด  

และสัตว์ก็มีความสามารถดังกล่าวเช่นเดียวกัน แม้สัตว์จะแสดงออกถึงจริยธรรมดังกล่าวได้

ไม่สมบูรณ์ (Moral patients) เพราะสัตว์ไม่สามารถแยกแยะถูกผิดในเชิงเหตุผลได้ มันไม่อาจรู้

ได้ว่าสิ่งไหนถูกหรือผิด แม้ว่าสิ่งน้ันจะให้ผลประโยชน์หรือโทษแก่มันก็ตาม เช่น สุนัขที่กัดมนุษย์ 

มันไม่อาจบอกไดว้่าการที่มันกัดมนุษย์น้ันเป็นเรื่องถูกหรือผิด รู้เพียงว่าในขณะนัน้ สถานการณ์

รอบข้างทำให้สัญชาตญาณการกัดเป็นสิ่งที่ควรกระทำ อีกทั้งทอม เรแกน ยังมองว่าสัตว์มี

คุณค่าตามธรรมชาติในแง่ที่เป็นประธานแห่งสิทธิและมนุษย์มีหน้าที่โดยตรงในการเคารพสิทธิ

ของสัตว์ ดังน้ัน สทิธิทางจรยิธรรมของสัตว์จึงควรมีเช่นเดยีวกับมนุษย์44  

   ดังน้ัน แนวคิดแบบสิทธิสัตว์จึงเห็นว่าการที่สัตว์สามารถมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ

และปลอดภัย เป็นสทิธิที่สัตว์สมควรได้รับ คือการได้รับการปลดปล่อยจากมนุษย์หรือ “Animal 

liberation” ที่ไม่ต้องถูกฆ่าหรือทรมาน แม้จะเป็นการฆ่าสัตว์เพ่ือกินเนื้อ หรือการนำสัตว์มาใช้

งานเพ่ือประโยชน์อื่นใดของมนุษย์ก็ตาม แต่ต้องพิจารณาตามวัตถุประสงค์ของสัตว์น้ันด้วย 

เช่น กรณีของนักศึกษาแห่งหน่ึงที่รัฐฮาไว สหรัฐอเมริกา เห็นวาปลาโลมาควรมีสิทธิและ

อิสรภาพในชีวิตของมัน จึงปล่อยปลาโลมา 2 ตัว ออกจากสถานีทดลอง ปรากฏว่าเขาถูก

ดำเนนิคดีและตัดสินวามีความผิดฐานลักทรัพย์45 

   2.3.2 แนวคิดแบบ “สวัสดิภาพสัตว์” (Animal Welfare) มีรากฐานจากการที่

ผู้ประกอบการภาคธุรกิจได้ตระหนักถึงความกังวลของผู้บริโภคต่อวิธีปฏิบัติต่อสัตว์ ดังน้ัน

หลักสวัสดิภาพสัตว์จึงเป็นหลักการที่อยู่ภายใต้การใช้ประโยชน์จากสัตว์ หรือการยอมรับการ

 
44 ประพิมพ์พรรณ เงินทิพย์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสัตว์ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ (2554), หน้า 49. 
45 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, คร้ังที่พิมพ์  (2557), หน้า 26. 
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ใช้ประโยชน์จากสัตว์อย่างเต็มที่แต่เป็นการใช้ประโยชน์ที่มีเงื่อนไขควบคุมเพ่ือลดความกังวล

ของผู้บริโภคให้น้อยที่สุด ก่อให้เกิดเป็นแนวคิดที่มองว่ามนุษย์ผู้มีความรับผิดชอบทางศีลธรรม 

จะไม่กระทำการใดที่ไม่จำเป็นต่อสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นการทารุณกรรมสัตว์หรือการทำให้สัตว์ได้รับ

ความทุกข์ทรมาน ซึ่งเป็นเร่ืองของข้อผูกมัด หรือพันธะทางศีลธรรมของมนุษย์ที่พึงมี ต่อสัตว์ 

และให้สิทธิชอบธรรมแก่มนุษย์ในกรณีที่มนุษย์จะใช้ประโยชน์จากสัตว์ตามสมควร แต่ต้อง

กระทำอย่างมีมนุษยธรรม โดยต้องดำเนินการจัดให้สัตว์ได้รับสิ่งจำเป็นพื้นฐานพื้นฐานที่

เพียงพอและเหมาะสมต่อการดำรงชีพของสัตว์อย่างนัน้ และการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรมต้อง

มีมาตรการ ซึ่งต้องไม่กระทำการอันใดให้สัตว์ตอ้งเจ็บปวดและทรมานเกินความจำเป็น46 

   ส่วนการจัดสวัสดภิาพของสัตว์จะต้องมีพื้นฐานมาจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์ 

โดยการประเมินสวัสดิภาพสัตว์วัดจากสุขภาพหรือพฤติกรรมของสัตว์ ที่แสดงผลออกมาตาม

สุขภาพหรือพฤติกรรม เน่ืองจากสัตว์มีความสามารถในการใช้เหตุผล ตัดสินใจ หรือดำเนนิการ

บรรเทาความเครียดจากสิ่งที่มันไดรั้บ เช่น การกัดหางกันของสุกร การจิกกินขนและหนังของ

ไก่ในฝูง ที่เกิดภาวะเครียดหรือการเปลี่ยนกิจวัตรประจำวัน47 ประกอบกับวัฒนธรรมและ

จรรยาบรรณที่ต้องสามารถปฏิบัตไิดจ้ริง โดยหลักสวัสดิภาพสัตว์ที่เป็นที่ยอมรับและได้รับการ

รับรองจากสหภาพยุโรปในปัจจุบันคือ หลักเสรีภาพห้าประการของสัตว์ (Five Freedoms) 

ประกอบไปด้วย 

   1. การมีอิสระจากความหิวกระหายและการให้อาหารที่ไม่ถูกต้อง (Freedom 

from hungry and thirst) คือการได้รับอาหารและน้ำอย่างถูกสุขลักษณะ รวมถึงการจัดการ

อาหารให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตโดยปกติของมัน 

   2. การมีอิสระจากความไม่สะดวกสบายอันเน่ืองมาจากสภาวะแวดล้อม 

(Freedom from discomfort) คือการดูแลและปกป้องถิ่นที่อยู่อาศัยของสัตว์ ให้ปราศจาก

สิ่งรบกวนภายนอก อันไม่ใช่เร่ืองปกติสุขตามวิถชีีวิตที่ต้องเจอในธรรมชาตขิองสัตว์  

   3. การมีอิสระจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บ หรือเป็นโรค (Freedom from 

pain, injury and disease) คือการดูแลหรือเลี้ยงดูสัตว์ให้มีสุขอนามัยที่สามารถดำรงชีพได้อย่าง

ปกติสุข โดยอาจนำวิทยาศาสตร์เข้ามาใช้ประโยชน์ร่วม เช่น การควบคุมประชากรสัตว์ให้

สมดุล เป็นต้น 

 
46 ประพิมพ์พรรณ เงินทิพย์, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองสัตว์ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2554), หน้า 54. 
47 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 60. 
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   4. การมีอิสระจากความกลัวและความทุกข์ทรมาน (Freedom from fear and 

distress) คือการป้องกันสัตว์จากการถูกละเมิดจากมนุษย์ ซึ่งพิจารณาตามการใช้งานจากชนิด

และประเภทของสัตว์ เช่น การห้ามทารุณกรรมสัตว์แม้จะเป็นสัตว์เพ่ือการอุปโภคก็ตาม เป็นต้น 

   5. การมีอิสระในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตว์ (Freedom to express 

normal behavior) คือการให้พ้ืนที่สัตว์ในการแสดงออกถึงพฤติกรรมทางด้านร่างกายและจิตใจ 

เช่น การจัดพ้ืนที่เลี้ยงให้สมดุลกับลักษณะของสัตว์ชนิดน้ัน ๆ ตามการดำรงชีพปกติของมัน 

เป็นต้น48 

   ดังน้ัน แนวคิดแบบสวัสดิภาพสัตว์จึงหมายถึงการที่มนุษย์ยังคงมีสิทธิที่จะใช้

ประโยชน์จากสัตว์ได้ แต่ต้องคำนึงถึงหลักการที่สัตว์จะต้องได้รับตามการดำรงชีพปกติสุขใน

ชีวิตของมัน โดยเคารพและยอมรับสิทธิที่สัตว์จะได้รับตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ แม้สุดท้ายแล้ว

การใช้ประโยชน์จากสัตว์น้ันจะหมายถึงการสิ้นสุดที่จะมีชีวิต การใช้เป็นหนูทดลองในงานทาง

วิทยาศาสตร์ การใช้เพ่ือสันทนาการ กีฬาหรือความบันเทิงก็ตาม สัตว์เหล่านี้จะต้องได้รับและ

มนุษย์ต้องมีหน้าที่พ่ึงปฏิบัติต่อมันเช่นกัน  

 3. สิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ 

แนวคิดดั ้งเดิมม ีความเชื ่อว ่ามนุษย์ม ีความเห็นแก่ตัวและความโหดร้ายตาม

ธรรมชาติ ซึ่งหากมนุษย์ทุกคนใช้เสรีภาพเฉพาะแต่ตนเอง สังคมจะพบแต่ความขัดแย้งไม่

สิ้นสุด เพราะความต้องการหรือผลประโยชน์ของใครบางคน บางกลุ่มอาจขัดแย้งกันจนเกิด

การทะเลาะวิวาท การละเมิดซึ่งกันและกัน ด้วยเหตุผลดังกล่าวข้างต้นโทมัส ฮอปส์ จึงเสนอให้

มนุษย์แต่ละคนสละซึ่งเสรีภาพบางประการเพ่ือความสงบสุขของสังคม และทำสัญญาให้รัฐน้ัน

เป็นผู้ทรงอำนาจอธิปไตยแทน เพื่อการใช้อำนาจดังกล่าวรักษาความสงบของสังคมไว้  แต่

สำหรับจอห์น ล็อค กลับมีแนวคิดที่ต่างออกไปคือ ล็อคเช่ือว่ามนุษย์มีพื้นฐานธรรมชาติที่รัก

สงบ มีจิตใจดีงามช่วยเหลือซึ่งกันและกัน แต่เน่ืองจากการใช้เสรีภาพตามธรรมชาติอย่างเท่า

เทียมกันน้ัน ทำให้ไม่มีขอบเขตการใช้เสรีภาพหรือการบังคับระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ด้วยกัน จึง

เกิดความขัดแย้งขึ้น ทำให้ชีวิตของมนุษย์ไม่มีความปลอดภัยระหว่างกัน จึงต้องสละสิทธิตาม

ธรรมชาติที่จะบังคับกันเองทิ้งเสีย เกิดเป็นสภาพบังคับทางสังคมที่มีผู้ใช้อำนาจนี้ผู้เดียว เพ่ือ

รักษาไว้ซึ่งความมั่นคงในทางทรัพย์สนิและความปลอดภัยของมนุษย์ และการเสียสละเสรีภาพ

น้ีเป็นเพียงการสละเสรีภาพบางส่วนเพื่อความผาสุกร่วมกันเท่านัน้  

 การพัฒนาแนวคิดดังกล่าวนำสู่แนวความคิดเร่ืองของอำนาจรัฐ ตามทฤษฎีสัญญา

ประชาคมของ ฌอง ฌาค รุสโซ ที่กล่าวว่า มนุษย์ทุกคนต่างใช้ชีวิตอย่างมีอิสระ มีความเท่า

 
48 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 61-62. 
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เทียมกัน เมื่อมนุษย์ได้รวมกลุ่มสำหรับการอยู่อาศัยร่วมกันในสังคม ที่ต้องพ่ึงพาอาศัยหรือ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน ทุกคนในสังคมได้รวมตัวกันมอบอำนาจอันเป็นของตนไว้

แก่สังคม หรือ “รัฐ” คืออำนาจอธิปไตยที่ประชาชนทุกคนในสังคมต่างมอบให้โดยพร้อมใจ

ภายใต้อำนาจสูงสุดอันเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันของทุกคนในสังคม ซึ่งเท่ากับการเช่ือฟังตนเองที่

อยู่ในอำนาจอธิปไตยที่มอบให้แก่รัฐใช้ปกครอง ถือเป็นเจตนารมณ์ร่วมกันที่สูงสุดที่เรียกว่า

สัญญาประชาคม49 

 “สิทธิ” มีความหมายอันเป็นที่เข้าใจกันในระบบกฎหมายทั่วไป คือ “ประโยชน์ที่

กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้” และมีผู้ให้ความหมายไว้อีกเช่น  

หยุด แสงอุทัย อธิบายไว้ว่า “สิทธิ” หมายถึงสทิธิตามกฎหมายมหาชนและกฎหมาย

มหาชน ซึ่งสิทธิมีความหมายมาจาก “อำนาจที่กฎหมายให้แก่บุคคลในอันที่จะมีเจตจำนง” 

และ “ประโยชน์ที่กฎหมายคุ้มครองให้” ตามแนวความคิดของ Willensmacht ที่มองจากอำนาจ

ของผู้ทรงสิทธิและตามแนวความคิดของ Jhering ที่มองจากวัตถุประสงค์ของสิทธิ 

 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ อธิบายคำว่า “สทิธิ” หมายความว่า “การกระทำที่เกี่ยวข้องกับ

ทรัพย์สินหรือบุคคลใด จะต้องมีสิ่งที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองให้เป็นประโยชน์แก่ตนเอง 

เช่น สทิธิในทรัพย์สนิ สทิธิในชีวิตร่างกาย สทิธิในเสรีภาพและความเสมอภาค” 

 อุดม รัฐอมฤต และคณะ อธิบายคำว่า “สิทธิ” หมายความว่า “สิ่งที่กฎหมายรับรอง

ให้แก่บุคคล โดยมำอำนาจที่จะกระทำการเกี่ยวข้องกับทรัพย์สนิและบุคคลอื่นหรือเรียกร้องให้

บุคคลอื่นหรือหลายคน กระทำการหรอืงดเว้นกระทำการบางอย่างเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ตน” 

 บรรเจิด สิงคะเนติ ได้แบ่งความหมายของ “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” แยกออกจาก

ความหมายของคำว่า “สิทธิตามความหมายในกฎหมายทั่วไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญน้ัน

หมายถึง “อำนาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดที่ได้บัญญัติให้การรับรองและคุ้มครอง

แก่ปัจเจกบุคคล ในอันที่จะกระทำการใด หรือไม่กระทำการใด การให้อำนาจแก่ปัจเจกชนนี้ได้

ก่อให้เกิดสิทธิเรียกร้องที่จะไม่ให้บุคคลใดแทรกแซงในสทิธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงเรยีกร้องต่อองค์กรของรัฐไมใ่ห้แทรกแซงขอบเขตสทิธิของตน”50 

 
49 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเล่ม 1 วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคต่าง ๆ, คร้ังที่

พิมพ์  (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), หน้า 26-57. 
50 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า. 8. 
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ในทางพุทธศาสนา “สิทธิ” มาจากการจัดโครงสร้าง การต้ังระบบวางระเบียบแบบ

แผนขึน้มาในหมู่มนุษย์ ถือว่าเป็น “วินัย” ที่ยอมรับและปฏิบัติตามกัน และพัฒนาจนก่อให้เกิด

สทิธิ โดยมีกฎหมายเคร่ืองมือในการแสดงยอมรับสทิธิหรือเป็นเคร่ืองกำหนดให้เกิดสทิธิน้ัน51  

 ดังน้ัน หลักการและความคิดเกี่ยวกับสทิธิจึงมลีักษณะสำคัญดังต่อไปน้ี 

 1. สิทธิ เป็นสิ่งที่มีประโยชน์ต่อเจ้าของที่สามารถเลือกใช้สิทธิได้ โดยที่มีการรับรอง

การใช้อำนาจซึ่งสิทธิน้ัน และการใช้สิทธิเช่นว่านี้สามารถใช้แทนกันได้ในบางกรณีตามที่

กฎหมายให้อำนาจรับรองไว้ เช่น กฎหมายแพ่ง 

 2. สิทธิซึ่งเป็นเสมือนการเรียกร้องให้ผู้อื่นมีหน้าที่ต้องเคารพสิทธิของตนเอง และ

สทิธิจะต้องมีหน้าที่ต่อผู้อื่นเสมอ  

 3. สิทธิเกิดขึ้นได้โดยกฎหมายเท่าน้ัน เพราะสิทธิเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับอำนาจและ

หน้าที่ที่จะมีผลบังคับต่อรัฐหรือบุคคลอื่น ซึ่งจะสามารถกระทำได้ต่อเมื่อมีกฎหมายรับรองถึง

สทิธิน้ัน ๆ และสิทธิน้ันจะต้องไม่ขัดต่อกฎหมายและศีลธรรมอันดขีองประชาชน ซึ่งสิทธิต่อรัฐ

จะต้องบังคับให้เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติเท่านัน้ 

 “เสรีภาพ” หมายความว่า อิสระในการกระทำสิ่งใดตามเจตจำนงแห่งตนได้ โดยไม่ถูก

ขัดขวางจากผู้ใด เป็นเสรีภาพแบบขั้นต่ำ (Freedom) ซึ่งมีผู้ให้ความหมายของคำว่าเสรีภาพไว้ เช่น 

 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ให้ความหมายเสรีภาพว่า “เป็นภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้

การครอบงำของผู้อื่น มีอิสระที่จะกระทำการหรอืงดเว้นกระทำการ” 

 อุดม รัฐอมฤต และคณะ ให้ความหมายเสรีภาพว่า “สภาวการณ์ของมนุษย์ที่ไม่อยู่

ภายใต้การครอบงำของบุคคลอื่น หรือปราศจากการหน่วงเหน่ียว หรือขัดขวาง บุคคลใดก็ตาม

ย่อมมีเสรีภาพอยู่เท่าที่บุคคลน้ันไม่ถูกบังคับให้ต้องกระทำในสิ่งที่ไม่ต้องการจะทำ หรือไม่ถูก

หน่วงเหน่ียว หรือขัดขวางไม่ให้ทำในสิ่งที่บุคคลน้ันต้องการที่จะทำ” 

 บรรเจิด สิงคะเนติ ให้ความหมายเสรีภาพว่า “อำนาจในการกำหนดตนเองโดยอิสระของ

บุคคล”52 

ดิเรก ควรสมาคม ให้ความหมายว่า เสรีภาพคือ “การที่บุคคลมีโอกาสนำศักยภาพ 

ความรู้และความสามารถของตนเองมาใช้เพ่ือแก้ไขหรือสร้างสรรค์สังคม รวมถึงการพร้อมให้

โอกาสผูอ้ื่นดว้ย”53 

 
51 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), นิติศาสตร์แนวพุทธ, หนา้. 21-22. 
52 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า 20-21. 
53 ดิเรก ควรสมาคม, ความรู้ทั่วไปและหลักการพืน้ฐานทางกฎหมาย, คร้ังที่พิมพ์  (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2564), หน้า 86-87. 
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 กล่าวโดยสรุปแล้ว เสรีภาพหมายถึง การที่บุคคลจะกระทำการหรือไม่กระทำการใด 

สามารถทำได้โดยความสมัครใจ ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไข สร้างสรรค์ หรือให้โอกาส และการ

กระทำหรือไม่กระทำน้ันต้องปราศจากการบังคับหรืออยู่ภายใต้อาณัติของบุคคลอื่นหรือรัฐ 

โดยเสรีภาพเป็นประโยชน์ที่ติดมากับตัวบุคคล ซึ่งสิทธิและเสรีภาพน้ันมีความแตกต่างกันอยู่ที่ 

สทิธิเป็นประโยชน์ที่กฎหมายรับรองในเร่ืองที่บุคคลจะเรียกร้องเอาจากบุคคลอื่นได้ และสิทธิ

เป็นส่ิงที่ต้อง “ใช้” เช่น การใช้สิทธิเรยีกร้องตามกฎหมาย  

 อย่างไรก็ตาม เสรีภาพสามารถก่อให้เกิดสิทธิในสิ่งที่จะบุคคลต้องการจะเรียกร้อง 

เพ่ือไม่ให้บุคคลอื่นหรือรัฐลิดรอนเสรีภาพน้ันได้ แต่หากมีการลิดรอนเสรีภาพ ผู้ทรงเสรีภาพ

ย่อมเกิดสทิธิตามที่กฎหมายรับรองให้ไปยุติ ร้องขอหรือเยียวยาการลดิรอนเสรีภาพน้ันได้ 

4. สทิธิและเสรีภาพของสัตว์ในมุมมองที่มาจากสิทธิและเสรีภาพของมนุษย์ 

 กรณีของ “สิทธิ” ผู้ที่จะได้รับการทรงสิทธิจะต้องมีความสามารถในการเรียกใช้สทิธิ

น้ันเพ่ือตนเองหรือเพ่ือบุคคลอื่นได้ โดยอาศัยการรับรองทางกฎหมาย ซึ่งสัตว์ต่างจากมนุษย์ที่

แม้จะมีความสามารถรับรู้ความกดดัน ความรู้สึกสุข ทุกข์ เจ็บปวดหรือทรมานได้  แต่ไม่อาจ

แยะแยกหรือพิจารณาไตร่ตรองได้ว่าสิ่งใดดีหรือไม่ดี เช่นน้ันสัตว์เองจึงไม่อาจแสดงออกซึ่ง

สทิธิหรือเรียกร้องซึ่งสิทธิของตนเองได ้เพราะไม่อาจเข้าใจถึงสิทธิที่พ่ึงมีตามกฎหมายได้ด้วย

ตนเอง ซึ่งสิทธิเช่นว่าน้ีจึงตกไปอยู่แก่มนุษย์ที่มีความสามารถในการใช้หรือเรียกร้องซึ่งสิทธิ

ตามกฎหมายได ้ 

 เมื่อพิจารณาเทียบเคียงกับมนุษย์ที่เป็นเด็กเล็ก หรือบุคคลที่มีความบกพร่องทางด้าน

สติปัญญาที่ไม่อาจเข้าใจถึงสิทธิที่พึงมีของตนเอง ไม่อาจใช้สิทธิเรียกร้องหรือการพิจารณา

ไตร่ตรองในสิ่งต่าง ๆ ได้ แต่บุคคลเหล่านี้ยังคงได้รับสิทธิคุ้มครองภายใต้กฎหมายที่รับรองสิทธิ

น้ันอยู่ เน่ืองจากสิทธิดังกล่าวสามารถให้ผู้ปกครองหรือผู้พิทักษ์เป็นผู้ใช้สทิธิแทนได้ เช่นนี้ สิทธิ

สำหรับสัตว์จึงสามารถทำได้ในแบบเดียวกัน กล่าวคือ โดยการให้สัตว์ซึ่งอาจเป็นผู้ทรงสทิธิ 

แม้ไม่มีความสามารถในการเรียกใช้สิทธิของตนเอง แต่ยังคงได้รับการคุ้มครองภายใต้กฎหมาย 

มนุษย์จงึต้องมีบทบาทเป็นผูป้กครองของสัตว์ในการเรียกใช้สิทธิโดยชอบธรรมของสัตว์นัน้แทน  

กรณีของ “เสรีภาพ” คือประโยชน์ในลักษณะที่ติดตัวมนุษย์มาโดยธรรมชาติ และ

มนุษย์ในฐานะผู้ทรงเสรีภาพจะสามารถกระทำการใด ๆ ก็ได้ โดยความสมัครใจหรือไม่ถูก

บังคับให้อยู่ภายใต้อาณัติของบุคคลอื่นหรือรัฐ ซึ่งการแสดงออกหรือการใช้เสรีภาพเป็นสิ่งที่ไม่

ต้องเรียกร้องเพราะเสรีภาพเป็นสิ่งที่มีอยู่ และคุ้มครองผู้ทรงเสรีภาพไดโ้ดยไม่คำนึงว่าผู้ น้ันจะ

มีความสามารถในการเรียกร้องหรือไม่ ดังน้ันสัตว์จึงอาจมีเสรีภาพในตัวของมันเองได้เช่นกัน 
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กล่าวคือสัตว์มีเสรีภาพที่จะดำรงชีพโดยไม่ถูกมนุษย์ทำร้ายหรือทารุณ หรือการมีชีวิตอย่างมี

ความสุขหรอืความทุกข์ตามวงจรธรรมชาตทิี่ต้องเจอ โดยไม่มกีารแทรกแซงเชิงลบจากมนุษย์ 

ดังน้ัน การที่มนุษย์ยอมรับและให้เสรีภาพต่อสัตว์จะส่งผลให้สัตว์สามารถใช้ชีวิตและ

ดำรงชีพได้อย่างอิสระ ภายใต้การคุ้มครองบางประการที่สอดคล้องกับเสรีภาพของสัตว์ และ

ได้รับการจัดสวัสดิภาพตามความเหมาะสม โดยอ้างอิงจากข้อมูลทางวิทยาศาสตร์และ

วัฒนธรรมของสัตว์นัน้ ๆ 

สำหรับมนุษย์ มนุษย์มีสิทธิและเสรีภาพเพราะมนุษย์ดว้ยกันเองร่วมกันสละสิทธิและ

เสรีภาพบางส่วนรวมไว้ในรูปแบบของสัญญาประชาคม ซึ่งหากพิจารณาตามแนวคิดนี้แล้ว 

สัตว์ก็ไม่อาจมีสิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นมนุษย์เพราะสัตว์ไม่มีส่วนร่วมในสัญญาประชาคมของ

มนุษย์ดังน้ัน สัตว์จะมีสทิธิหรอืเสรีภาพได้ก็ต่อเมื่อมนุษย์ให้การยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของ

สัตว์ และมนุษย์ยอมแบ่งส่วนของสิทธิและเสรีภาพลงไปพิจารณาให้มีกฎหมายรับรองและ

คุ้มครองถึงสัตว์นัน้ ที่โดยสัตว์ไม่อาจรับรูแ้ละเข้าใจถึงสิทธิและเสรีภาพที่มนุษย์มอบให้ก็ตาม 

การยอมรับสิทธิและเสรีภาพของสัตว์ในลักษณะใดลักษณะหน่ึงของมนุษย์ อาจมี

เหตุผลมาจากการดำรงอยู่ซึ่งในศีลธรรมหรือจริยธรรม ซึ่งการยอมรับเช่นนีม้นุษย์ไดก้ระทำไป

เพ่ือตอบสนองความต้องการเชิงศีลธรรมหรือจริยธรรม ดังน้ันอาจกล่าวได้ว่าสทิธิหรือเสรีภาพ

ของสัตว์ที่เกิดขึ้นและได้รับการยอมรับจากมนุษย์ มีต้นเหตุมาจากการกระทำของมนุษย์ที่

ต้องการตอบสนองความตอ้งการในเชิงศีลธรรมหรือจริยธรรมของสังคมมนุษย์ด้วยกันเอง และ

สิ่งน้ีให้ผลประโยชน์ทั้งแก่สัตว์และมนุษย์เอง54 

 

ทฤษฎี 

1. ทฤษฎีการเลิกทาสสัตว ์

 มนุษย์กับสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่ต่างอาศัยอยู่ร่วมกันในโลกใบนี้ มีความสัมพันธ์ระหว่าง

กันมาอย่างยาวนาน แต่เป็นความสัมพันธ์ที่มนุษย์เป็นผู้กดขี่และสัตว์เป็นผู้ถูกกดขี่อย่างไม่ต้อง

สงสัย ตามที่คาร์ล มาร์กซ์ (Karl Marx) และฟรีดิช เองเกลส์ (Friedrich Engels) ได้ว่าไว้ ซึ่งหาก

พิจารณาถึงความเป็นจริงทางประวัติศาสตร์ทั้งหลาย ความสัมพันธ์ระหว่างสัตว์และมนุษย์น้ัน

เกิดจากการที่มนุษย์ใช้ประโยชน์จากสัตว์ในหลาย ๆ ดา้น ไม่ว่าจะเป็นด้านแรงงาน การทุ่นแรง

ทำงานต่าง ๆ ดา้นการคมนาคม การใช้สัตว์หลากหลายชนิดเป็นยานพาหนะ ดา้นวิทยาศาสตร์ 

การนำสัตว์มาทดลองทางวิทยาศาสตร์ ทดสอบยา เชือ้โรคและสารเคมี ด้านการศึกษา การนำ

 
54 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า 22-24. 
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สัตว์ชำแหละศึกษาหรือจับมาสังเกตพฤติกรรมทางธรรมชาต ิดา้นโภชนาการ การฆ่าเพ่ือนำมา

ปรุงอาหารยังชีพ ด้านวัฒนธรรม การจับสัตว์มาชำแหละเอาเนื้อหนังเพ่ือทำเคร่ืองแต่งกาย

หรือเคร่ืองประดับ หรือแม้กระทั่งด้านสันทนาการ โดยการนำสัตว์มาฝึกให้เช่ืองเพ่ือทำการ

แสดงหรือการแข่งขันทางด้านกีฬาของสัตว์ต่าง ๆ55 

 ความคิดของมนุษย์ที่มีต่อสัตว์เลี้ยงน้ัน พบว่ามีแนวคิดที่มองว่าสัตว์เป็นวัตถุแห่งสทิธิ

ของเจ้าของ หรือมองว่าสัตว์น้ันไม่มีสิทธิใด จึงไม่ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย เป็นเพียง

ทรัพย์สนิอย่างหน่ึงของมนุษย์ ผู้เลี้ยงหรือเจ้าของเท่าน้ัน ส่งผลให้เจ้าของสามารถกระทำการใด

กับสัตว์เลี้ยงของตนได้ เน่ืองจากกฎหมายให้กรรมสิทธิ์ขาดแก่เจ้าของแล้ว และการกระทำใด

น้ันร่วมถึงกระทำกับสัตว์เลี้ยงของตนอย่างสิ่งของที่ไม่มี ชีวิต ไม่มีความรู้สึกเจ็บปวดหรือ

หวาดกลัว 56 แต่ ในความเป็นจริง มี งานวิจัยของนักวิทยาศาสตร์ได้แสดงให้ เห็นว่า 

ความสามารถในการตระหนักรู้ คิดใคร่ครวญ การใช้ภาษาและการใช้เหตุผล ไม่ได้เกิดขึ้น

เฉพาะกับมนุษย์เพียงอย่างเดยีว ซึ่งความสามารถเหล่าน้ีสามารถเกิดขึน้ในสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม

ขนาดใหญ่หลากหลายชนิด เช่น ลิง วาฬ โลมา สุนัขและแมว และความสามารถทางด้าน

สติปัญญาระหว่างมนุษย์กับสัตว์ชนิดอย่างลิงชิมแปนซีมีความใกล้กันมากกว่าสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ 

ดว้ยซ้ำ57 ประกอบกับแนวคิดที่ว่ามนุษย์กับสัตว์มีบรรพบุรุษมาจากรากเหง้าเดียวกัน แม้มนุษย์

กับสัตว์จะมีความแตกต่างกัน แต่มันเป็นความแตกต่างแค่เชิงระดับเท่าน้ัน ไม่ใช่เชิงประเภท 

ของนักวิทยาศาสตร์ช่ือดังอย่าง ชาร์ลส์ ดาร์วิน (Charles Darwin)58 

 แกร่ี ฟรานซิโอน (Gary Francione) กล่าว่า “สิทธิ” ตามทฤษฎีที่ปรากฏโดยทั่วไปน้ัน 

เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของบางสิ่งจากการที่ถูกละเมิดได้อย่างง่ายดายเพียง

เพราะการละเมิดน้ันนำมาซึ่งผลประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือบุคคลอื่น เช่น สิทธิพื้นฐานในการมี

ชีวิตอย่างปกติสุขในทางกายภาพ หมายถึงการไม่ถูกละเมิดจากการถูกทำร้ายร่างกาย การถูก

ข่มขืนหรือถูกทรมาน แม้การละเมิดน้ันจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อบุคคลอื่นก็ตาม59 ซึ่งสทิธิสัตว์

 
55 ปวงชน อุนจะนำ, "สัตวก์ับสิทธิ: ทฤษฎกีารเมืองวา่ด้วยการปลดปล่อยสัตว์," วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 

หน้า 121. 
56 ศุภมาส ชินวินิจกลุ, "การคุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์," วารสารกฎหมาย มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 5, 2 (2557), หน้า 34. 
57 สุทัศน์ ยกส้าน, ชิมแปนซี ญาติผู้ใกลช้ิดมนุษย์ที่สดุ, คลังความรู้SciMath, คน้วันที่ 1 มิถุนายน 2565 จาก  

https://www.scimath.org/article-science/item/2132-chimpanzee 
58 ปวงชน อุนจะนำ, "สัตวก์ับสิทธิ: ทฤษฎกีารเมืองวา่ด้วยการปลดปล่อยสัตว์," วารสารสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร, 

หน้า 130. 
59 จิรพงศ์ ทรัพย์ขุมทอง, "ทฤษฎสีิทธิสตัว์บนฐานความเป็นพลเมือง กับหลักการพิจารณาอย่างเท่าเทียม," วารสารสมาคม

ปรัชญาและศาสนาแห่งประเทศไทย 14, 1 (2562), หน้า 81-88. 
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ของแกร่ี ฟรานซิโอน อาจกล่าวได้ว่า สิทธิสัตว์คือ สิ่งที่ปกป้องผลประโยชน์ของสัตว์ที่อาจถูก

ละเมิดโดยง่ายเพียงเพราะการละเมิดน้ันก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้อื่นหรือส่วนรวม 

 แกร่ี ฟรานซิโอน มองว่าเมื่อมนุษย์และสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความรู้สึกเช่นเดียวกัน 

สุขทุกข์หรือมีผลประโยชน์ที่จะไม่ทรมานเหมือนกัน สัตว์จึงควรได้รับสทิธิพื้นฐานที่จะได้รับการ

ปฏิบัติเฉกเช่นเดียวกันกับมนุษย์ น่ันคือการไม่ถูกปฏิบัติ เฉกเช่นเดียวกันกับสิ่งของ เกิดเป็น

ทฤษฎีการเลิกทาสสัตว์ โดยยึดหลักกำเนิดมาจากการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม (humane 

treatment principle) ของเจเรมี เบนแธม (Jeremy Bentham) ซึ่งทฤษฎีศีลธรรมนี้ได้กล่าวโทษ

ว่า การสร้างความทุกข์ทรมานให้กับสัตว์โดยไม่จำเป็น ถือว่าผิดศีลธรรม เป็นทฤษฎีที่กำเนิด

ขึน้ในช่วงศตวรรษที่ 1960 ดังน้ัน ฟรานซิโอจึงเสนอให้ปฏิบัต ิ3 อย่างได้แก่ 

 1. การไม่ทานสัตว์ ไม่ใช้ผลิตภัณฑ์ที่มาจากสัตว์หรือส่วนประกอบจากสัตว์ใด ๆ เช่น 

เนื้อ นม ไข่ ขน หนัง กระดูก เขี้ยวหรืออื่น ๆ เพ่ือยุติมุมมองที่ว่าสัตว์มีชีวิตอยู่เพ่ือรับใช้มนุษย์ 

และให้มีนักกิจกรรมกระจายการให้ความรู้แก่สาธารณะเพ่ือนำไปสู่การปฏิบัติในกระบวนการ

เลกิทาสสัตว์อย่างมีนัยยะต่อไป 

 2. การหยุดเพาะพันธุ์สัตว์หรือการคุมกำเนิดสัตว์ ไม่ว่าจะเป็นสัตว์เลี้ยงเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค หรือเลี้ยงเพ่ือเป็นสมาชิกในครอบครัวก็ตาม เน่ืองจากเหตุผลสองประการคือ 

สัตว์ที่เลี้ยงเพ่ือตอบสนองความต้องการอุปโภคบริโภคของมนุษย์จะยังคงถูกมองว่าเป็น

ทรัพย์สนิซึ่งไม่มีวันได้รับการปฏิบัติเช่นเดยีวกับมนุษย์ กับสัตว์เลี้ยงเพ่ือเป็นสมาชิก แม้จะได้รับ

การปฏิบัติที่ดีขึ้นมาแต่ยังคงต้องพ่ึงพาอาศัยมนุษย์ราวกับเป็นเด็กในตลอดช่วงชีวิตจนสิ้น

อายุขัยของมัน ทำให้มันไม่สามารถที่จะตัดสินใจดว้ยตนเองได้เช่นเดยีวกับมนุษย์ 

 3. การหยุดล่า หยุดการจับตัวหรือการติดตามชีวิตของสัตว์ตามธรรมชาติและหยุด

บุกรุกถิ่นอาศัยของสัตว์ด้วย และหากเกิดข้อขัดแย้งระหว่างมนุษย์และสัตว์ ให้แก้ไขปัญหาแบบ

ไมใ้ช้ความรุนแรง ดั่งที่มนุษย์เราปฏิบัตต่ิอกัน61 

 แต่แนวคิดตามทฤษฎีการเลิกทาสสัตว์ไม่ได้รับการสนับสนุนในวงกว้าง เน่ืองจาก

ขัดแย้งกับผู้บริโภคที่เห็นด้วยกับการใช้ประโยชน์จากสัตว์อย่างมีมนุษย์ธรรมมากกว่าการ

ยกเลกิทั้งหมดตามทฤษฎีเลิกทาสสัตว์ และการขัดแยง้กับความเห็นแก่ประโยชน์ของตัวเองของ

ผู้ใช้สัตว์ที่มีสถานะเป็นสถานบันสำหรับการต่อต้านนักเคลื่อนไหวสิทธิเพ่ือสัตว์ อีกทั้งการกดขี่

สัตว์ยังมีอย่างต่อเน่ืองและทวีความรุนแรงมากขึ้นตามความต้องการของมนุษย์ที่มีประชากร

มากขึ้น โดยเฉพาะการกดขี่สัตว์ในดา้นโภชนาการ ตัวอย่างที่เห็นไดอ้ย่างชัดเจนคือฟาร์มเพาะ

 
60 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 90. 
61 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 96-97. 
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สัตว์สำหรับการบริโภค ที่เร่งอัดฉีดการเติบโตโดยไม่คำนึงถึงความเจ็บปวดหรือสุขภาพของ

สัตว์ มองเพียงผลลัพธ์ที่จะต้องผลติออกมาให้ทันกับความต้องการบรโิภคของมนุษย์เท่านัน้ จึง

เกิดแนวคิดที่จะคุ้มครองสัตว์ขึ้น โดยสหราชอาณาจักรได้เร่ิมต้นนำเสนอ “หลักอิสรภาพ 5 

ประการของสัตว์ (5 Freedoms)” ในปี ค.ศ. 1965 ซึ่งถูกบันทึกไว้ในรายงานเกี่ยวกับสวัสดิ

ภาพของปศุสัตว์ที่ถูกเลี้ยงไว้ในพ้ืนที่แออัด ซึ่งกลายมาเป็น The Farm Animal Welfare Council 

(FAWC) ในปัจจุบัน และหลักอิสรภาพ 5 ประการ62 ได้แก่ 

 1. อิสรภาพจากความหิวกระหาย กล่าวคือ ต้องได้รับอาหารและนำ้อย่างเหมาะสม 

 2. อิสรภาพจากความไม่สะดวกสบายจากสภาวะแวดล้อม กล่าวคือ ต้องถูกจัดให้อยู่

ในสถานที่ที่มีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม สะดวกสบาย 

 3. อิสรภาพจากความเจ็บปวด บาดเจ็บ และโรคภัย กล่าวคือ ต้องมีมาตรการในการ

ป้องกันและการตรวจรักษาอย่างรวดเร็ว 

 4. อิสรภาพในการแสดงพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์ กล่าวคือ มีพื้นที่ให้อย่าง

เพียงพอ และเคร่ืองอำนวยความสะดวกที่เหมาะสมกับชนิดสัตว์ 

 5. อิสรภาพจากความกลัวและความทุกข์ทรมาน กล่าวคือ การปฏิบัติต่อสัตว์ต้อง

ไม่ใช่วิธีที่มผีลต่อสภาพจิตใจของสัตว์ 

 ผลของหลักการดังกล่าวมีผลกระทบต่อการค้าระหว่างประเทศ ที่หันมาคำนึงถึง

มาตรการในการดูแล และรักษาปศุสัตว์ในฟาร์ม รวมไปถึงบำบัดและควบคุมโรคอย่างเร่งด่วน 

การบำรุงพันธ์ต้องเป็นไปอย่างเหมาะสม รวมถึงการวิธีการฆ่าจะต้องไม่ใช่วิธีการที่โหดร้าย

ทารุณ อันจะทำให้สัตว์ได้รับความเจ็บปวดและทรมานมากขึน้ และช่วงเวลาก่อนตายจะต้องสั้น

ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้63 

 ดังน้ันหลักการเกี่ยวกับสวัสดิภาพสัตว์จึงถูกพูดถึงมากขึ้นในหลายประเทศในแถบ

ยุโรปและประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยสวัสดิภาพของสัตว์ 

(The U.S. Animal Welfare Act) ในปี ค.ศ. 1966 ซึ่งมีเนื้อหาเป็นการให้คำนิยามของสัตว์ที่จะ

ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ อันได้แก่ แมว ลิง หนูตะเภา หนูแฮมสเตอร์ กระต่าย 

รวมถึงสุนัข และสัตว์เลอืดอุ่นชนิดอื่น ๆ เป็นต้น  

2. ทฤษฎีสัตวบ์นฐานความเป็นพลเมือง 

 โดนัลสันกับคิมลิค นักคิดผู้เป็นเจ้าของทฤษฎีสัตว์บนฐานความเป็นพลเมืองมองว่า 

สังคมส่วนใหญ่จะไม่วิพากษ์ในเร่ืองการเอาเปรียบสัตว์ในทางที่สังคมยอมรับได ้และความเห็น

 
62 ศุภมาส ชินวินิจกลุ, "การคุม้ครองสวัสดิภาพสัตว์," วารสารกฎหมาย มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, หน้า 38-39. 
63 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 39. 
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แก่ตัวของมนุษย์จะเอาชนะผลประโยชน์ที่ไดจ้ากสัตว์แม้สัตว์นัน้จะถูกทรมานก็ตาม ดังน้ัน สทิธิ

พ้ืนฐานในชีวิตและเสรีภาพ (basic right to life and liberty) ที่ต่อต้านจากการถูกทำอันตราย

ที่มามนุษย์ เช่น การฆ่า การกักขัง การทรมาน จึงถูกยอมรับโดยเขาทั้งคู่และอยู่ในพืน้ฐานของ

ทฤษฎีสัตว์บนฐานความเป็นพลเมืองอีกด้วย 

 การเป็นพลเมืองของสัตว์ประยุกต์มาจากพลเมือง (citizenship) 2 ความหมายคอื 

 1.  การมีสัญชาต ิ(nationality) หมายถึงการมสีทิธิอาศัยในพืน้ที่หรือชุมชนน้ัน 

 2.  การเป็นประชาชนผู้มีอำนาจสูงสุด (popular sovereignty) หมายถึง การนำสิทธิของ

บุคคลมาร่วมกำหนดสิ่งที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมในพื้นที่อยู่อาศัยน้ัน หรือการถูกคำนึงถึง

เมื่อมีการดำเนนิการอย่างใดทางการเมืองของรัฐ 

 โดยสัตว์ที่ถูกมองว่าเป็นพลเมืองตามแนวคิดของโดนัลสันกับคิมลคิก้าคือสัตว์เลี้ยงที่

มคีวามใกล้ชิดและไว้วางใจจากมนุษย์เท่านั้น64 และเป็นพลเมืองร่วม (co-citizen) เฉพาะใน

พ้ืนที่ที่อาศัยอยู่ โดยมีเขตแดนจำกัดตามวิถีชีวิต สถานที่ หรืออัตตาณัติ (autonomy) ที่

หมายความรวมถึงคุณค่าทางสังคมที่กำหนดโดยสมาชิกภายในชุมชน 

 การเป็นพลเมืองของสัตว์ตามทฤษฎีของโดนัลสันกับคิมลิคก้า จะถูกจำแนกสถานะ

ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังน้ี 

1. สถานะ “คนใน” หรือสมาชิกเต็มตัวของชุมชนมนุษย์ ซึ่งเปรยีบเทียบเป็นสัตว์เลี้ยง 

(domesticated animal) ของมนุษย์น่ันเอง คือสัตว์ที่อยู่ในความดูแลของมนุษย์และสูญเสียการ

เลือกดำรงชีวิตในป่าไปแล้ว เช่น วัว ควาย หมู สุนัข แมว หนู เป็นต้น โดยสัตว์พวกนี้อาจเป็น

สัตว์เพ่ือการอุปโภคบริโภค สัตว์เพ่ือการศึกษาหรือวิจัยทางวิทยาศาสตร์ หรือสัตว์แสนรักก็ได้ 

2. สถานะ “คนนอก” หรือสมาชิกที่ปราศจากการดูแลจากมนุษย์ ซึ่งเปรียบเทียบเป็น

สัตว์ป่า (wild animal) น่ันเอง เน่ืองจากสัตว์พวกน้ีมีสังคมทางการเมืองเป็นกลุ่มของตัวเอง ใช้

ชีวิตอิสระโดยไม่ต้องพ่ึงพาการดูแล อาหาร เครื่องนุ่งห่มจากมนุษย์ อีกทั้งมีถิ่นที่อยู่อาศัยในป่า

ซึ่งเดมิต้ังอยู่ห่างใกล้จากมนุษย์ แต่บางพืน้ที่อาจมีการหาผลประโยชน์ทับซ้อนกันกับมนุษย์ เช่น 

พ้ืนที่ป่าที่มนุษย์เข้าไปทำการป่าไม้ โดยมุมมองของมนุษย์ในทฤษฎีนี้ สัตว์ป่าเปรียบเสมือน

ชาวต่างชาติและสัตว์เหล่าน้ีสามารถมีองค์อธิปัตย์หรือผู้มีอำนาจสูงสุด (sovereign) เช่นกัน 

3. สถานะ “กึ่งคนใน” หรือสมาชิกแบบไม่เต็มตัวของชุมชน เน่ืองจากการอยู่อาศัย 

เติบโตและมีชีวิตได้ทั้งในเมืองและชานเมือง เปรียบเทียบเป็นสัตว์กึ่งป่า (liminal animal) หรือ

สัตว์ที่อยู่ตรงกลางระหว่างสัตว์เลี้ยงกับสัตว์ป่า เช่น กระรอก แรคคูน แมวหรือสุนัขจรจัด สัตว์

 
64 จิรพงศ์ ทรัพย์ขุมทอง, "ทฤษฎสีิทธิสตัว์บนฐานความเป็นพลเมือง กับหลักการพิจารณาอย่างเท่าเทียม," วารสารสมาคม

ปรัชญาและศาสนาแห่งประเทศไทย, หน้า 100. 
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จำพวกน้ีไม่ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของสังคมในชุมชนได้เพราะมันไม่ต้องให้มนุษย์ดูแล สามารถ

ดำรงชีพได้ด้วยตนเองและไม่ใช่สัตว์ที่ลืมสัญชาตญาณตนเองจนไว้ใจมนุษย์ หรืออาจมองสัตว์

เหล่าน้ีว่าเป็นผูพั้กพิง (denizen) ในชุมชนมนุษย์ก็ได6้5 

 เมื่อสัตว์เลี้ยงมีสิทธิความเป็นพลเมืองร่วมในชุมชน พวกมันก็มีสิทธิที่จะได้รับการ

ดูแลจากมนุษย์ที่กำหนดความสัมพันธ์ของการเลี้ยงสัตว์อย่างต่อเน่ือง จึงเป็นที่มาของสิทธิเชิง

บวกของสัตว์เลี้ยง ที่เพ่ิมเตมิเข้ามาของการเลีย้งสัตว์ในฐานะพลเมืองร่วม คือ 

1. สทิธิการเข้าสังคม เพ่ือให้สัตว์เลี้ยงได้รู้จักพลเมืองร่วมคนอื่นหรือตัวอื่น เคารพซึ่ง

กันและเป็นที่ยอมรับของสังคมมนุษย์ เช่น สุนัขซึ่งเป็นสัตว์เลี้ยงในชุมชนต้องรู้จักสัตว์เลี้ยงตัว

อื่นและไม่เข้าไปทำร้ายพลเมืองในชุมชนโดยไม่มีเหตุสมควร หรือการที่สัตว์เลี้ยงประเภทสุนัข

หรือแมวไม่ขับถ่ายเรี่ยราด 

2. สทิธิในการใช้พ้ืนที่สาธารณะอย่างอิสระ คือการไม่ถูกจำกัดพืน้ที่เฉพาะ สัตว์เลี้ยง

ย่อมมีสิทธิที่จะได้รับการสนับสนุนจากเจ้าของในการพาออกไปยังพื้นที่สาธารณะได้อย่างมี

อิสระ  

3. สทิธิที่จะได้รับการปกป้องจากอันตรายอย่างอื่น เช่น ความอดอยาก ภัยธรรมชาติ 

หรือการถูกล่าจากผู้ล่าในวงจรธรรมชาติ 

4. สทิธิการดูแลดา้นสุขภาพ เช่น การฉีดวัคซีน การตรวจสุขภาพ เป็นต้น 

5. สทิธิที่จะมีการสืบพันธุ์ตามธรรมชาติ แต่อาจถูกกำหนดหรือแทรกแซงโดยมนุษย์

เพ่ือควบคุมประชากรสัตว์เลี้ยง เพ่ือปกป้องสัตว์จากปัญหาสุขภาพภายหลังการมีลูกของสัตว์

เลี้ยงหรือป้องกันการถูกล่วงละเมิดทางเพศของสัตว์เลี้ยงได้ 

6. การถูกควบคุมอาหาร เพ่ือให้แน่ใจว่าสัตว์เลี้ยงจะได้รับคุณค่าทางโภชนาการ

อย่างถูกต้อง ครบถ้วนและอาหารของสัตว์เลี้ยงจะต้องมีที่มาอย่างเหมาะสม โดยไม่ไปละเมิด

สัตว์อื่น 

7. สทิธิในการมีตัวแทนทางการเมือง เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ในฐานะพลเมืองร่วมใน

ชุมชน เช่น หน่วยงานที่สามารถรับประกันว่าสิทธิพื้นฐานของสัตว์เลี้ยงจะได้รับการพิจารณา

ทางการเมืองดว้ย 

8. สิทธิการตอบแทนกันระหว่างสัตว์เลี้ยงและมนุษย์ เช่น การให้มูลสัตว์ไปใช้

ประโยชน์เป็นปุ๋ยในระหว่างการเลี้ยงสัตว์เลี้ยง หรือการใช้ประโยชน์จากขนแกะที่ตัวแกะเองไม่

สามารถผลัดขนได้เองตามธรรมชาต ินำมาสร้างเป็นผลติภัณฑ์เครื่องนุ่งห่มสำหรับมนุษย์ได้ 

 
65 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 102-103. 
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9. สทิธิแรงงานของสัตว์ หมายความว่ามนุษย์สามารถใช้แรงงานสัตว์เลี้ยงได้ แต่ต้อง

เป็นไปในทางที่เป็นพฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์เลี้ยงชนิดน้ัน เช่น การเลี้ยงวัวให้กินหญ้า

รก การเลี้ยงสุนัขต้อนแกะ เป็นต้น ซึ่งการใช้แรงงานเช่นว่านี้จะต้องคำนึงถึงความสมัครใจ 

เวลาพัก ความปลอดภัย และสวัสดกิารอย่างอื่นของสัตว์เลี้ยงด้วย 

 สทิธิพ้ืนฐานของสัตว์เลี้ยงในฐานะพลเมืองร่วม ตามทฤษฎีของโดนัลสันกับคิมลิคก้า 

ยังกำหนดให้สัตว์เลี้ยงมีหน้าที่ที่ต้องรับผิดชอบอีกด้วย คือ หน้าที่ความเป็นประชา (duty to 

civility) เพราะการเป็นพลเมืองร่วมเช่นเดียวกับมนุษย์ในสังคม มนุษย์มีความสัมพันธ์ในการให้

ความร่วมมือสำหรับการออกระเบียบกำหนดพฤติกรรมตนเอง เพ่ือลดการเป็นภาระของสังคม 

และหน้าที่การมีส่วนช่วย (duty to contribution) เพราะมนุษย์มีความสัมพันธ์ในเชิงการให้ความ

ร่วมมือสำหรับการช่วยเร่ืองผลประโยชน์ในส่วนรวม เช่น การพัฒนาความสัมพันธ์กับผู้อื่น 

ซึ่งเป็นสิ่งที่สัตว์เลี้ยงสามารถกระทำได้ตามความสมัครใจของมัน66 

 นอกจากน้ี สิทธิของสัตว์ป่าตามสิทธิพื้นฐานการมีความรู้สึกสุขทุกข์เช่นมนุษย์แล้ว 

ยังมีสิทธิการมีอำนาจสูงสุดเหนือเขตแดนตนเอง ซึ่งทฤษฎีของโดนัลสันกับคิมลิคก้าเรียกร้อง

ให้มองความสัมพันธ์ระหว่างสัตว์ป่ากับมนุษย์ในเชิงทางการเมือง กล่าวคือ สัตว์ ป่าและมนุษย์

ต่างเป็นคนนอกชุมชนซึ่งกันและกัน โดยการให้สิทธิทางอำนาจสูงสุด (sovereignty) จะช่วย

ปกป้องประโยชน์ในชุมชนของสัตว์ป่าได้ในหลายทาง ทั้งการรักษาเอาไว้ซึ่งวิถีชีวิต สถานที่ ถิ่น

ที่อยู่อาศัยชุมชนภายในสัตว์ป่าเอง เป็นการต่อต้านการบุกรุกคนจากภายนอกชุมชนอย่าง

มนุษย์ เช่น การหยุดขยายถิ่นฐานของมนุษย์หรือการปรับเปลี่ยนวิถีดำเนินการเกี่ยวกับป่าของ

มนุษย์อย่างกิจการทำเหมือง การช่วยลดความสัมพันธ์เชิงลบระหว่างมนุษย์และสัตว์ป่า

ทางอ้อม เช่น การถูกกระทำอันตรายจากสัตว์ป่าที่มีสาเหตุมาจากกิจกรรมของมนุษย์อย่าง

การเก็บของป่า แต่มนุษย์เองยังคงมีสิทธิเข้าไปในเขตป่าอันมีสิทธิอำนาจสูงสุดเหนือเขตแดน

ของสัตว์ป่าได้ โดยการใช้สิทธิผ่านทาง (right to way) เช่น การใช้ถนนที่ตัดผ่านเขตแดนป่า เป็น

ต้น ในทางกลับกัน สัตว์ป่าทั้งหลายก็มีสิทธิการใช้สิทธิผ่านทางหรือสิทธิในแนวเช่ือมต่อ (right 

to corridor) ในการอพยพผ่านเขตแดนชุมชนของมนุษย์ด้วย67 อีกทัง้ยังช่วยให้มนุษย์สามารถเข้า

ช่วยเหลอืสัตว์ป่าได้ในบางกรณีจากภัยพิบัติหรือการถูกคุมคามจากภายนอก จากการที่สัตว์ป่า

มีเขตแดนที่มีสิทธิอำนาจสูงสุดถือเป็นเสมือนอีกหนึ่งชุมชนที่มีอธิปไตย เช่น การช่วยขยาย

พันธ์สัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ เป็นต้น 

 
66 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 106-107. 
67 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 110-112. 



 

 

  38 

 สทิธิสัตว์ของสัตว์กึ่งป่า หรือตามทฤษฎีความเป็นพลเมืองของสัตว์ที่มีสถานะเป็นกึ่ง

คนใน คือสิทธิความเป็นผู้พักพิง (denizenship) โดยได้รับสทิธิคุ้มครองจากการทำอันตรายสัตว์

กึ่งป่าทางอ้อม จากกิจกรรมและโครงสร้างพื้นฐานการดำรงชีวิตของมนุษย์ เช่น การออก

ระเบียบการใช้ย่าฆ่าแมลง การออกแบบโครงสร้างอาคารเพ่ือเอื้อต่อการบินของนกกึ่งป่า ที่

สามารถป้องกันการชนที่เกิดความเสียหายต่อสัตว์ประเภทนี้ ได้รับสิทธิการแทรกแซงที่เป็น

ประโยชน์เพ่ือจัดการลดความขัดแย้งระหว่างสัตว์กึ่งป่ากับมนุษย์ เช่น การไม่ใช้ความรุนแรงต่อ

การควบคุมประชากรสัตว์กึ่งป่า และได้รับสิทธิป้องกันจากการถูกเหยียดหยามของมนุษย์ที่มี

ต่อสัตว์กึ่งป่า เช่น ให้ข้อมูลและความรู้แก่สาธารณะในชุมชนว่าการมาอยู่ของสัตว์กึ่งป่าน้ันมี

สาเหตุส่วนหน่ึงมาจากพฤติกรรมของมนุษย์จากการไม่เก็บอาหารหรือทิ้งขยะให้ดี จนสัตว์กึ่ง

ป่าเข้ามาอาศัยผลประโยชน์ตรงน้ีเพ่ือดำรงชีพของมัน และการออกกฎหมายห้ามทำร้ายสัตว์กึ่ง

ป่า68 

 อีกทั้งยังพบว่าสัตว์มีลักษณะเฉกเช่นเดียวกับมนุษย์อยู่อีกหลายประการ หน่ึงในน้ัน

คือการที่สัตว์บางชนิดดำรงอยู่ได้โดยการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่ม มีระบบความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกภายในกลุ่มมีการจำแยกตำแหน่งหน้าที่ของสมาชกิ เพ่ือดำรงชีวิตให้อยู่รอดได ้ซึ่งมนุษย์

เรียกสัตว์เหล่าน้ีว่า “สัตว์สังคม” (Social Animals) เช่น มด ผึ้ง แตน ต่อ ช้าง หรือลิง เป็นต้น 

รวมถึงสุนัขที่มีธรรมชาติการอยู่รวมกันเป็นฝูง จึงเป็นสัตว์สังคมด้วยอีกชนิดหน่ึง69 และ

ประเทศสวิตเซอร์แลนด์ได้มีหลักเกณฑ์สำคัญเกี่ยวกับสิทธิทางสังคมตามธรรมชาติของสัตว์

เลี้ยงลูกด้วยนม ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายที่ช่ือว่า “Animal Welfare Ordinance” โดยสรุป

ใจความได้ว่า สัตว์บางชนิดตามธรรมชาติเป็นสัตว์ที่ต้องการลำดับขั้นทางสังคม จะต้องได้รับ

การปฏิสัมพันธ์อย่างเหมาะสมกับสัตว์ชนิดเดียวกัน (Gregarious Species) และในภาคผนวก

ท้ายกฎหมายดังกล่าวไดร้ะบุถึงสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมต้องไดรั้บการเลี้ยงดูร่วมกันอย่างน้อยสอง

ตัวขึ้นไป เช่น ลงิชิมแปนซี กอริลลา หนูตะเภา หนูแฮมสเตอร์ ฯลฯ70 

 สำหรับประเทศไทย รองศาสตราจารย์ นายสัตวแพทย์ปานเทพ รัตนากร ได้ให้

ความหมายของคำว่า “สวัสดิภาพสัตว์” หมายถึง ความสุขกายสบายใจของสัตว์ โดยสัตว์

ทั้งหลายจำเป็นต้องได้รับความสุขกาย คือ มีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ 

ในขณะเดยีวกันต้องมีสุขภาพจิตที่ด ีคือ สบาย แจ่มใส ไร้ความเครยีด  

 
68 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 113-115. 
69 ROYAL CANIN, รู้จักธรรมชาติน้องหมา, คน้วนัที่ 1 มิ.ย. 2565 จาก  https://www.academy.royalcanin.co.th/article/detail/

รู้จักธรรมชาติน้องหมา 
70 ศิริชนก วิริยเกือ้กูล, การคุม้ครองสัตวเ์ลีย้งด้านสทิธทิางสงัคมตามธรรมชาติ (Social Animals), รัฐสภาไทย, คน้วันที่ 2 

มิถุนายน 2565 จาก  https://web.parliament.go.th/view/7/search_result/การคุม้ครองสัตว์เลีย้ง/contents/TH-TH 
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 สวัสดภิาพสัตว์เป็นสิ่งที่มนุษย์ คือ คนเลี้ยง เจ้าของสัตว์ สัตวแพทย์ เป็นผู้ให้แก่สัตว์

เลี้ยงหรือสัตว์ป่วย โดยมนุษย์ผู้ให้สวัสดิภาพแก่สัตว์ พ่ึงระลึกถึงสิ่งสำคัญ 2 ประการ คือ 

ความเจ็บปวดที่เกิดขึน้กับสัตว์และความพึงพอใจของสัตว์ กล่าวคือการกระทำใด ๆ ก็ตามต่อ

สัตว์ ต้องไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวดขึ้น หรือหากมีความจำเป็นต้องกระทำต่อตัวสัตว์ที่สร้าง

ความเจ็บปวด เช่น ผ่าตัด ทำหมัน ผู้กระทำต้องระงับการเจ็บปวดอย่างเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ เช่น ทำให้สัตว์หมดความรู้สึกด้วยยาสลบ และควบคุมการเจ็บปวดบาดแผล

ภายหลังผ่าตัดด้วยยาแก้ปวดจนกว่าจะตัดไหม ขณะเดียวกันต้องตระหนักถึงความพึงพอใจ 

ความชอบของสัตว์ด้วย เช่น การเลี้ยงสุนัขในกรงเดี่ยวและมีน้ำ อาหารอย่างสมบูรณ์ แต่สัตว์

ไม่เคยถูกนำออกมาพบปะผู้คนหรือสุนัขตัวอื่น ๆ สุนัขอาจดำรงชีพอยู่ได้แต่จิตใจรันทด 

เน่ืองจากไม่อยากถูกขังอยู่ตลอดเวลา เป็นต้น71 

 

การจำแนกสุนัข 

 สุนัขคือสัตว์เลี้ยงที่พบความหลากหลายสายพันธุ์จากการยอมรับมากที ่สุดกว่า 

368 สายพันธุ์72 ตามที่สมาพันธุ์สุนัขโลก หรือ Federation Cynologique Internationale (F.C.I) 

รับรอง ซึ่งสมาพันธุ์สุนัขโลก คือ องค์กรที่ก่อต้ังขึ้นเพ่ือทำหน้าที่เป็นแกนกลางในการรักษา

กฎเกณฑ์ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสายพันธุ์สุนัขเพ่ือให้ประเทศสมาชิกยึดถือปฏิบัติให้เป็นไปตาม

มาตรฐานเดียวกัน เช่น การรับรองมาตรฐานสายพันธุ์สุนัข การรับรองการประกวดของ

ประเทศสมาชิก การรับรองกรรการผู้ตัดสินของประเทศสมาชิก เป็นต้น  

 ปัจจุบัน FCI ได้แบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบในการดูแลประเทศสมาชิกเป็นกลุ่ม ๆ 

(ทวีป/ภูมิภาค) คือ  

1. ยุโรป 

2. ลาตินอเมริกาและคารเิบี้ยน 

3. เอเชีย 

4. แอฟริกา 

5. ออสเตรเลยี 

 

 

 
71 อัญชลี จัตุรงค์แสง, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกระทำทารุณกรรมสัตว์จำนวนมาก, หน้า 9. 
72 หมอหมาหมอแมว, Dog Breeds Series Ep.4 เม่ือสัตว์เลีย้งอย่างสุนัข กลายเป็นเคร่ืองมือเข้าสงัคม, คน้วันที่ 2 มิถนุายน 

2565 จาก  https://www.blockdit.com/posts/5ec2b59dd9d8a72d1325d205 
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โดยสิ่งที่ประเทศสมาชิกของสมาพันธุ์จะได้รับคือ 

1. การให้บริการข่าวสารข้อมูลเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวต่าง ๆ ของประเทศสมาชิก FCI 

และองค์กรที่มี ศักยภาพเท่าเทียมกัน อย่างเช่น KENNEL CLUB OF UNITED KINGDOM, 

AMERICAN KENNEL CLUB, AUSTRALIAN NATIONAL KENNEL CLUB  

2. การรับรอง CERTIFIED EXPORT PEDIGREE ที่ออกโดยสมาคม ฯ ที่เป็นสมาชกิ FCI  

3. การรับรอง CHAMPION ของประเทศ FCI ที่มี PEDIGREE เต็ม 3 GENERATION 

4. การรับรองผลการตัดสินที่ประเทศสมาชิกเห็นว่ามีคุณสมบัตเิหมาะสมที่จะให้ CC  

ของการเป็น CHANPION ในแต่ละประเทศ73 

สุนัขแต่ละสายพันธุ์มีลักษณะรูปร่างและรูปทรงภายนอกที่แตกต่าง ซึ่งการจำแนก

สายพันธุ์สุนัขสามารถพิจารณาได้จากขนาดรูปร่างของสุนัข รูปทรงของหัวว่ามีลักษณะเช่นไร 

ลักษณะของใบหูและลักษณะของขน ซึ่งการจำแนกสายพันธุ์สุนัขดังกล่าว สามารถใช้เกณฑ์

การแบ่งแยกที่ไม่เหมือนกัน จึงแบ่งออกไดห้ลายประเภท ทั้งการจำแนกสุนัขตามลักษณะขนาด 

การจำแนกสุนัขตามลักษณะการใช้งาน หรือการจำแนกสุนัขจากสายพันธุ์ในการประกวดสุนัข 

โดยการจำแนกสุนัขที่ได้รับการยอมรับเป็นมาตรฐานสากลคือ การแบ่งสุนัขจากสมาคมสุนัข

แห่งสหรัฐอเมริกา หรือ American Kennel Club (AKC) โดยได้แบ่งสุนัขออกเป็น 7 กลุ่ม74 ดังน้ี 

1. สุนัขต้อนฝูงสัตว์ (Herding group) คือกลุ่มสุนัขที่ถูกพัฒนาสายพันธุ์มาเพ่ือทำ

หน้าที่ควบคุมฝูงปศุสัตว์ต้ังแต่อดีตบรรพบุรุษจนถึงปัจจุบัน มีความโดดเด่นจากการเป็นสุนัขที่

มีสัญชาติญาณในการคุมฝูง (การเป็นเจ้าของ) แสดงออกโดยการเห่า การวิ่งสะกดรอย และ

การคุ้ยเขี่ย มีความฉลาด กล้าหาญ คล่องแคล่วและสามารถฝึกฝนไดโ้ดยง่าย มีความต้องการ

ในการออกกำลังกายสูง75 ต้องสลายพลังงานตามสัญชาตญาณของสายพันธุ์ ปัจจุบันสุนัขกลุ่ม

น้ีที่ยังคงใช้งานอยู่ เช่น สุนัขพันธุ์เยอรมัน เซฟเพิร์ด (German Shepherd Dog) สุนัขพันธุ์บอเดอร์ 

คอลลี่ (Border Collie) สุนัขพันธุ์โอลด์ อิงลิช ซีพด็อก (Old English sheep dog) สุนัขพันธุ์เวลช์ 

คอร์กี ้(Welsh corgi) หรือสุนัขพันธุ์เซตแลนด์ ซีพด็อก(Shetland sheep dog) เป็นต้น 

2. สุนัขล่าสัตว์ (Hound group) คือสุนัขที่ใช้เพื่อล่าสัตว์โดยเฉพาะตั้งแต่อดตี เป็นสุนัข

ที่มีสัญชาตญาณการล่าเหย่ือและค้นหาเหย่ือขนาดเล็กเป็นชีวิตจิตใจ มักจะมีขนสั้น วิ่งเร็ว 

 
73 PLASMA MS, ขั้นตอน การประกวดสนุัข, คน้วนัที่ 2 มิ.ย. 2565 จาก  

http://www.plasmakennel.com/index.php?lay=show&ac=article&Id=490440&Ntype=7 
74 ธนรัฐ ฌานจิตกุศล, การออกแบบสื่อให้ความรู้เร่ือง “เข้าใจเราเจ้าสองขา” สำหรับกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย (ศิลปกรรมศาสตรม

หาบัณฑิต, ทัศนศิลป์และการออกแบบ คณะศิลปกรรมศาสตร์, มหาวิทยาลัยบูรพา, 2561), หน้า 8-14. 
75 Thonglor Pet Hospital, พฤติกรรมประจำสายพันธ์ุ, คน้วันที่ 5 ต.ค. 2565 จาก  https://thonglorpet.com/th/diary/พฤติกรรม

ประจำสายพันธ์ุ 
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สายตาดีและใช้จมูกดมกลิ่นได้ดีมากแต่จะมีสมาธิในการฝึกฝนต่ำ และจะต้องระวังเมื่อเลี้ยง

ร่วมกับสัตว์เลี้ยงชนิดอื่น76 เช่น สุนัขพันธุ์อัฟกัน ฮาวนด์ (Afghan Hound), สุนัขพันธุ์บาเซนจิ 

(Basenji) สุนัขพันธุ์บาสเซต ฮาวด์ (Basset Hound) สุนัขพันธุ์บีเกิล (Beagle) สุนัขพันธุ์บลัดฮาวนด์ 

(Bloodhound) สุนัขพันธุ์ดัชชุน (Dachshund) สุนัขพันธุ์เกร์ยฮาวด์ (Greyhound) หรือสุนัขพันธุ์

วิพเพต (Whippet) เป็นต้น 

 3. สุนัขใช้ในกีฬา (Sporting group) คือถูกพัฒนามาเพ่ืออำนวยความสะดวกในการ

ระบุตำแหน่งของเหย่ือ สามารถสะกดรอยเพ่ือค้นหาและบอกที่ซ่อนของสัตว์และช่วยคาบเหย่ือ

ที่ตายแล้วนำมาให้กับนายพรานในสมัยก่อน77 ฉลาดและว่องไว เป็นสุนัขที่มีพลังงานสูงและรัก

การออกกำลังกาย มีพฤติกรรมชอบการว่ายน้ำและการเล่นคาบส่งสิ่งของ แต่เดิมบรรพบุรุษ

สุนัขกลุ่มน้ีไม่ได้เป็นสุนัขที่มีสัญชาตญาณชอบล่าเหย่ือ จึงทำให้เป็นมิตรกับเด็กและทุกคนใน

ครอบครัวมนุษย์ เช่น สุนัขพันธุ์โกลเดน รีทีฟเวอร์ (Golden Retriever) สุนัขพันธุ์อเมริกัน 

ค็อกเกอร์สเปเนียล (American CockerSpaniel) สุนัขพันธุ์ลาบราดอร์รีทีฟเวอร์ (Labrador 

Retriever) สุนัขพันธุ์อิงลิช เซตเทอร์ (English Setter) หรือสุนัขพันธุ์ไอริช เซตเทอร์ ( Irish 

Setter) เป็นต้น 

4. สุนัขที่ไม่ได้ใช้ในกีฬา (Non-Sporting group) คือสุนัขที่ถูกพัฒนาสายพันธุ์ขึ้นใน

หลากหลายประเทศ มีลักษณะขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ขนสั้น ขนยาว ถูกพัฒนาขึ้นโดยไม่มี

จุดมุ่งหมายที่ชัดเจน ปัจจุบันโดยมากวัตถุประสงค์การเลี้ยงสุนัขกลุ่มนี้จึงใช้เป็นเพ่ือนแทน เช่น 

สุนัขพันธุ์อเมริกันเอสกิโม ด็อก (American Eskimo dog) สุนัขพันธุ์บอสตัน เทอร์เรียร์ (Boston 

Terrier) สุนัขพันธุ์บูลด๊อก (Bulldog) สุนัขพันธุ์ไชนีส ชาร์ไป่ (Chinese Shar pei) สุนัขพันธุ์เชาว์ 

เชาว์ (Chow Chow) สุนัขพันธุ์ดัลเมเชียน (Dalmatian) หรือสุนัขพันธุ์เฟรนซ์ บูลด็อก (French 

Bulldog)78 เป็นต้น 

 5. สุนัขเทอร์เรียร์ (Terriergroup) คือสุนัขที่มีพฤติกรรมการล่าเหย่ือที่อยู่ใต้พื้นดิน

หรืออยู่ในโพรง โดยคำว่า Terrier มาจากภาษาลาตินคือ Terra ที่แปลว่า พื้น หรือ ดิน จึงเป็น

ที่มาของกลุ่มสุนัขกลุ่มน้ี โดยเป็นสุนัขพันธุ์เล็ก นิยมนำมาเลี้ยงในบ้าน มีลักษณะว่องไว อยากรู้

อยากเห็น ชอบขุดคุ้ยค้นหาสิ่งของ มีความเป็นนักล่าสูง ชอบเห่าและชอบกัดทุกสิ่งที่ขวางหน้า

หากไม่ได้รับการออกกำลังกายที่เพียงพอ จึงจำเป็นต้องได้รับการเข้าสังคมต้ังแต่เล็กเพ่ือลด

พฤติกรรมก้าวร้าวต่อคนแปลกหน้า79 เช่น สุนัขพันธุ์บูลเทอเรีย (Bull Terrier) สุนัขพันธุ์ฟอกซ์

 
76 เร่ืองเดียวกัน. 
77 เร่ืองเดียวกัน. 
78 ธนรัฐ ฌานจิตกุศล, การออกแบบสื่อให้ความรู้เร่ือง “เข้าใจเราเจ้าสองขา” สำหรับกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย, หน้า 11. 
79 Thonglor Pet Hospital, "พฤติกรรมประจำสายพันธ์ุ." 
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เทอเรียร์ (Fox Terrier) สุนัขพันธุ์แจ็ก รัสเซลล์ เทอร์เรียร์ (Jack Russell Terrier) หรือสุนัขพันธุ์มินิ

เอเจอร์ ชเนาเซอร์ (Miniature Schnauzer) เป็นต้น 

 6. สุนัขขนาดเล็ก (Toy group) คือสุนัขที่มีการพัฒนาเพ่ือมาเป็น companion animal 

ขนาดเล็กโดยตรง หรือพัฒนาโดยทำให้มีขนาดเล็กลงจากพันธุ์มาตรฐาน ซึ่งพฤติกรรมตาม

สายพันธุ์จะต้องอ้างอิงจากมาตรฐานของสายพันธ์เดิม มีนิสัยหวงเจ้าของ ต้องการความรัก

และความเอาใจใส่อยู่เสมอ ต่ืนตัว ว่องไว ร่าเริงและมีความกระตือรือร้นสูง ดังน้ันจึงต้องระวัง

การบาดเจ็บจากการออกกำลังกายที่ไม่เหมาะสมของสุนัขกลุ่มนี้ โดยส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์

ในการเลี้ยงไว้เพ่ือดูเล่นและเลี้ยงเป็นเพ่ือน80 เช่น สุนัขพันธุ์คาวาเลียร์ คิง ชาร์ลส์ (Cavalier 

King Charles) สุนัขพันธุ์ชิวาวา (Chihuahua) สุนัขพันธุ์มอลตีส (Maltese) สุนัขพันธุ์บอสตัน 

เทอร์เรียร์ (Boston Terrier) สุนัขพันธุ์ยอร์กเชียร์ เทอร์เรียร์ (Yorkshire Terrier) สุนัขพันธุ์ปาปิยอง 

(Papillon) สุนัขพันธุ์ปักกิ่ง (Pekingese) สุนัขพันธุ์ปั๊ก (Pug) สุนัขพันธุ์ชิสุ (Shih Tzu) หรือสุนัข

พันธุ์ปอมเมอเรเนียน (pomeranian) เป็นต้น 

 7. สุนัขใช้งาน (Working group) คือสุนัขที่ถูกพัฒนาขึ้นมาเพ่ือให้ปฏิบัติตามหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมาย มีความหลากหลายในด้านพฤติกรรมมากซึ่งขึ้นกับสายพันธ์ เช่น สุนัขพันธุ์

ร็อตไวเลอร์ (Rottweiler) สุนัขพันธุ์เกรทเดน (Great Dane) สุนัขพันธุ์โดเบอร์แมน (Doberman) 

สุนัขพันธุ์อากิตะ (Akita) หรือสุนัขพันธุ์บ็อกเซอร์ (Boxer) จะมีความจงรักภักดแีละซื่อสัตย์กับ

เจ้าของ ลักษณะโดยส่วนใหญ่มีรูปร่างค่อนข้างใหญ่ เป็นสุนัขที่ถูกฝึกเพ่ือการใช้งานที่ต้อง

อาศัยความเช่ือฟัง การมีระเบียบวินัยและอดทนสูง เช่น เป็นสุนัขเฝ้ายาม หรือ นำทางคนตา

บอด81 ส่วนสุนัขสายพันธุ์ไซบีเรียน ฮัสกี้ (Siberian Husky) ถือว่าเป็นสุนัขใช้งานประเภทลาก

เลื่อน สำหรับบรรทุกสิ่งของและสัมภาระต่าง ๆ ไปตามเส้นทางที่ เต็มไปด้วยหิมะระยะ

ทางไกล82 

 การแบ่งกลุ่มสุนัขตามลักษณะลำตัว จะเป็นการจัดกลุ่มสายพันธุ์สุนัขที่มีลักษณะ

ลำตัวและน้ำหนักตามเกณฑ์ ซึ่งสามารถจัดกลุ่มได้ดังนี้ 

 1. สุนัขพันธุ์เล็ก เมื่อโตเต็มวัยจะมีขนาดลำตัวที่มีความสูงน้อยกว่า 46 เซนติเมตร 

มีน้ำหนักปกติต้ังแต่ 4 – 10 กิโลกรัม เช่น สุนัขพันธุ์ชิวาวา (Chihuahua) สุนัขพันธุ์ปั๊ก (Pug) 

สุนัขพันธุ์ปอมเมอเรเนียน (pomeranian) หรือสุนัขพันธุ์ชิสุ (Shih Tzu) เป็นต้น 

 
80 เร่ืองเดียวกัน. 
81 เร่ืองเดียวกัน. 
82 บ้านและสวนPETS, ลักษณะสายพนัธ์ุและนิสัย “ไซบีเรียนฮัสกี ้(Siberian Husky)”, คน้วันที่ 1 ตุลาคม 2565 จาก  

https://www.baanlaesuan.com/192052/pets/breeds/siberian-husky-2 
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2. สุนัขพันธุ์กลางหรือสุนัขขนาดกลาง เมื่อโตเต็มวัยจะมีขนาดลำตัวที่มีความสูง

ตั้งแต่ 46 - 60 เซนติเมตร มีน้ำหนักปกติต้ังแต่ 11 - 25 กิโลกรัม เช่น สุนัขพันธุ์อเมริกัน 

พิทบูล เทอร์เรีย (American Pit Bull Terrier) สุนัขพันธุ์บูลเทอเรีย (Bull Terrier) หรือสุนัขพันธุ์

ดัลเมเชียน (Dalmatian) เป็นต้น 

3. สุนัขพันธุ์ใหญ่ เมื่อโตเต็มวัยจะมีขนาดลำตัวที่มีความสูงต้ังแต่ 60 เซนติเมตรขึ้น

ไป มีน้ำหนักปกติต้ังแต่ 26 กิโลกรัมขึ้นไป เช่น สุนัขพันธุ์ร็อตไวเลอร์ (Rottweiler) สุนัขพันธุ์ 

บ็อกเซอร์ (Boxer) สุนัขพันธุ์โกลเดน รีทีฟเวอร์ (Golden Retriever สุนัขพันธุ์ลาบราดอร์รีทีฟ

เวอร์ (Labrador Retriever) หรือสุนัขพันธุ์เกรทเดน (Great Dane) เป็นต้น83 

 ผลของการแบ่งประเภทสุนัขตามลักษณะข้างต้น ทำให้สามารถกำหนดข้อมูลในการ

นำไปศึกษาต่อยอดหรือค้นหาสุนัขได้ง่ายขึ้น และประยุกต์ใช้ลักษณะดังกล่าวมาเป็นตัวกำหนด

ในการจัดแข่งขันที่หลากหลาย เช่น การแข่งขันสุนัขสวยงาม แฟช่ันโชว์ การประกวดสุนัขกลุ่ม

พันธุ์แท้ หรือการประกวดสุนัขพันธุใหญ่ การแข่งขันสุนัขกีฬา เป็นต้น เพ่ือสร้างความบันเทิง

ให้แก่มนุษย์ 

 

สุนัขพันธ์ุใหญ่ 

สุนัขพันธุ์ใหญ่ในงานวิจัยฉบับนี้ จึงหมายถึงสุนัขที่มีลักษณะเข้าเกณฑ์การแบ่งสุนัข

ตามลักษณะลำตัว โดยจำกัดขอบเขตสายพันธุ์ลงมาเฉพาะสุนัขพันธุ์ใหญ่ที่พบเห็นการเลี้ยง

หรือนำเข้ามาเลี้ยงในประเทศไทย เช่นสุนัขสายพันธุ์ต่อไปน้ี 

  

 

  

 มีน้ำหนักประมาณ 24.9 – 34 กก.  

 มีส่วนสูงประมาณ 51 - 61 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 12 : สุนัขสายพันธุ์โกลเดน้ รีทรีฟเวอร์ (Golden Retriever) 

ที่มา : https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/golden-retriever 

 
83 PET HIPSTER, เม่ือสุนัขถกูจำแนกด้วยขนาด, คน้วันที่ 25 ส.ค. 2564 จาก  https://pethipsters.com/เม่ือสุนัขถูกจำแนกด้วย/

4244 
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มีน้ำหนักประมาณ 36 – 61 กก. 

มีส่วนสูงประมาณ 58 - 69 ซม 

 

 
 

ภาพที่ 13 : สุนัขสายพันธุ์ร็อตไวเลอร์ (Rottweiler) 

ที่มา : https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/rottweiler 
 

 

 

มีน้ำหนักประมาณ 40 - 65 กก. 

มีส่วนสูงประมาณ 56 - 66 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 14 : สุนัขสายพันธุ์พรีซ่าคานาริโอ (Presa Canario) 

ที่มา : https://www.mundoperros.es/th/presa-canario/ 

 

 

 

 

มีน้ำหนักประมาณ 45 - 50 กก. 

มีความสูงประมาณ 71 - 76 ซม. 

 

 

ภาพที่ 15 : สุนัขสายพันธุ์คอเคเซียน เชพเพิร์ด (Caucasian Shepherd) 

ที่มา : http://rooskaya.hubpages.com/hub/Caucasian-Shepherd-2 

http://rooskaya.hubpages.com/hub/Caucasian-Shepherd-2
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มีน้ำหนักประมาณ 50 - 91 กก.  

มสี่วนสูงประมาณ 65 - 90 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 16 : สุนัขสายพันธุ์เซนต์เบอร์นาร์ด (Saint Bernard) 

ที่มา : https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/Saint-Bernard 

 

 

 

มน้ีำหนักประมาณ 24 – 36 กก. 

มสี่วนสูงประมาณ 54 – 63 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 17 : สุนัขสายพันธุ์ลาบราดอร์ (Labrador) 

ที่มา : https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/Labrador 

 

 

 

มีน้ำหนักประมาณ 39 - 50 กก. 

มีความสูงประมาณ 60 - 72 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 18 : สุนัขสายพันธุ์เซ็นทรัลเอเชียเชพเพิร์ดด็อก (Central Asian Shepherd Dog) 

ที่มา : http://doggdot.us/central-asian-shepherd-dog/ 

https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/Saint-Bernard
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มีน้ำหนักประมาณ 34 - 39 กก.  

มีส่วนสูงประมาณ 59 - 64 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 19 : สุนัขสายพันธุ์อลาสกัน มาลามิวท์ (Alaskan Malamute) 

ที่มา : https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/Alaskan-Malamute 

 

 

มน้ีำหนักประมาณ 22 – 40 กก. 

มสี่วนสูงประมาณ 58 – 63 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 20 : สุนัขสายพันธุ์เยอรมัน เชฟเพิร์ด (German Shepherd) 

ที่มา : https://www.purina.co.th/find-a-pet/dog-breeds/german-shepherd 

 

 

 

มีน้ำหนักประมาณ 20 - 26 กก. 

มีส่วนสูงประมาณ 65 - 69 ซม. 

 

 

 

ภาพที่ 21 : สุนัขสายพันธุ์โดเบอร์แมน (Doberman Pinscher) 

ที่มา : https://www.dogilike.com/breeds/15/  

https://www.pedigree.co.th/dog-breeds/Alaskan-Malamute
https://www.dogilike.com/breeds/15/
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  มีน้ำหนักประมาณ 40 – 65 กก. 

  มีส่วนสูงประมาณ 71 – 82 ซม. 

 
 

ภาพที่ 22 : สุนัขสายพันธุ์คันกัลป์ (Kangal) 

ที่มา : https://th.acelenakliye.com/kangal-dog-learn-all-about-this-ancient-flock-guardian  

 

 

 

  มีน้ำหนักประมาณ 60 – 100 กก. 

  มีส่วนสูงประมาณ 66 – 82 ซม. 

 

 

ภาพที่ 23 : สุนัขสายพันธุ์อิงลิซ มาสทิฟฟ์ (English Mastiff) 

ที่มา : https://www.mundoperros.es/th/mastin-ingles/ 

 

 

 

มีน้ำหนักประมาณ 54 – 68 กก. 

มีส่วนสูงประมาณ 66 – 71 ซม. 

 

 

ภาพที่ 24 : สุนัขสายพันธุ์นิวฟาวด์แลนด์ (Newfoundlands) 

ที่มา : http://th.happybowwow.org/nyufaundlend_default.htm 

https://th.acelenakliye.com/kangal-dog-learn-all-about-this-ancient-flock-guardian
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มีน้ำหนักประมาณ 52 – 100 กก. 

มีส่วนสูงประมาณ 72 – 88 ซม. 

 

 

  

 

ภาพที่ 25 : สุนัขสายพันธุ์สเปนชิ มาสทิฟฟ์ (Spanish Mastiff) 

ที่มา : https://www.marketdogs.com/dogguide/(spanish-mastiff)/  

  

https://www.marketdogs.com/dogguide/(spanish-mastiff)/
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บทท่ี 3 

วิธีการดำเนินการวิจัย 

 

รูปแบบการวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีศึกษาสุนัข

พันธุ์ใหญ่ เป็นวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่ไดด้ำเนนิกระบวนการวิจัยทางเอกสาร 

(Documentary Research) ซึ่งเป็นการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร กฎหมายสำคัญต่าง ๆ ที่

เกี่ยวข้อง โดยรวบรวมข้อมูลจาก ตัวบทกฎหมาย หนังสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวิจัย 

วารสาร ประกาศ บทความต่าง ๆ รวมไปถึงข้อมูลสื่ออิเล็กทรอนิกส์ทั้ งภาษาไทยและ

ภาษาต่างประเทศ รวมทั้งขอ้มูลแบบสัมภาษณ์จากสัตวแพทย์และเจ้าของฟาร์มเพาะสุนัขขนาด

ใหญ่ แล้วนำข้อมูลที่ไดศึ้กษาและค้นคว้ามาวิเคราะห์ข้อมูล 

 

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ข้อมูลเอกสาร ผู้วิจัยได้รวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือศึกษา ค้นคว้า

ตลอดจนการทบทวนเกี่ยวกับหลักกฎหมาย กฎ ระเบียบ รวมถึงข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีศึกษาสุนัขพันธุ์ใหญ่ เพ่ือใช้

วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ในเร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์ของสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัข

พันธุ์ใหญ่ ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

และกฎหมายอื่นที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัขภายในประเทศไทย อันได้แก่

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 ระเบียบกรม

ปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

โรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมาย

อาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในการเลี้ยงสุนัข และมาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยง กรณี

สุนัขในต่างประเทศ 

2. สัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะเป็นการต้ังคำถามปลายเปิดกับสัตวแพทย์และเจ้าของ

ฟาร์มเพาะสุนัขขนาดใหญ่  โดยมีรายละเอียดการสัมภาษณ์ เกี่ยวกับวิธีการเลี้ยงสุ นัข 

ความสามารถของเจ้าของและสุนัข การควบคุมดูแลสุนัข ความคิดเห็นในมาตรการทาง

กฎหมายเร่ืองการจัดสวัสดภิาพสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัขขนาดใหญ่ในประเทศไทย  
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ผู้ศึกษาได้ศึกษา ค้นคว้าและเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารทางกฎหมายจากแหล่ง 

ข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) คือ เอกสารที่เป็นข้อมูลจากการผ่านการ

ตีความจากบุคคลอื่นมาแล้ว เช่น หนังสือ สารสาร บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยตำราทาง

วิชาการของคณาจารย์ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งไทยและต่างประเทศ ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ตตลอดจน

เว็บไซต์ (Website) และข้อมูลปฐมภูมิ โดยทำการรวบรวมข้อมูลมาจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องของ

ประเทศไทย ได้แก่ พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 

2557 ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าดว้ยการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2560 พระราชบัญญั ติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 

ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรการทางกฎหมายขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการเลี้ยงสุนัข และมาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์

เลี้ยง กรณีสุนัขในต่างประเทศ ทั้งนี้เป็นการค้นคว้าข้อมูลจากวิทยานิพนธ์ บทความ และนำ

ข้อมูลที่ไดท้ำมาทำการวิเคราะห์ สังเคราะห์และทำการสรุปผล 

2. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับสัตวแพทย์หน่ึงรายและ

เจ้าของฟาร์มเพาะสุนัขขนาดใหญ่ในประเทศไทยหนึ่งแห่ง โดยได้มีการกำหนดคำถามให้ตรง

และครอบคลุมถึงประเด็นที ่ได้ทำการวิจัย ทั ้งนี ้  ผู้ศึกษาได้ทำการแจ้งวัตถุประสงค์ของ

งานวิจัยก่อนการสัมภาษณ์กับบุคคลดังกล่าว 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ข้อมูลทั้งหมดที่ ได้จากการค้นคว้าทางหนังสือ ตำรากฎหมาย ตำราวิชาการ 

ผลงานวิจัยวิทยานิพนธ์ บทความ เอกสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลที่ได้การ

สัมภาษณ์กับเจ้าของฟาร์มสุนัขพันธุ์ใหญ่และสัตวแพทย์ โดยนำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาใช้

ประกอบการวิเคราะห์ในลักษณะผสมผสานข้อมูลเข้าด้วยกัน เพ่ือสรุปประเด็นปัญหา และ

ข้อเสนอแนะในมาตรการทางกฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัข

พันธุ์ใหญ่ ในประเทศไทย 
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บทท่ี 4  

ผลการวิจัย 

 

แนวคิดที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

จากข้อมูลที่ศึกษารวบรวมมา ผู้วิจัยพบว่า 

 1. มุมมองของมนุษย์ต่อสัตว์และสถานะของสัตว์ตามกฎหมาย 

 เน่ืองจากความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และสัตว์มีมาอย่างยาวนาน ทำให้สัตว์เข้ามามี

บทบาทในชีวิตของมนุษย์หลายทาง ทั้งความเช่ือ การแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ การใช้ประโยชน์

ฝ่ายเดยีว หรือการคุมคามซึ่งกันและกัน โดยสุนัขอาจถอืว่าเป็นสัตว์จำพวกแรกที่มีความผูกพัน

ลึกซึ้งกับมนุษย์มากกว่าสัตว์ชนิดอื่น จากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์และทางโบราณคดี

มากมายที่ทิ้งร่องรอยไว้ให้มนุษย์สืบหา จึงเกิดวิวัฒนาการแนวคิดของมนุษย์ที่มีต่อสัตว์ ซึ่ง

แนวคิดน้ีจะยึดโยงตามกาลเวลา สภาพสังคม และสติสัมปชัญญะที่พัฒนาขึ้นของมนุษย์ด้วย

เช่นกัน 

 เร่ิมต้นจากการมองเห็นผลประโยชน์จากสัตว์ในลักษณะที่มนุษย์เป็นผู้กำหนด 

หมายถึงมนุษย์เป็นผู้มีอำนาจในการสั่งเป็นหรือตายต่อสัตว์นั้นได ้เพราะมนุษย์เป็นสิ่งมีชีวิตที่มี

สมอง ฉลาด เข้าใจภาษาเดียวกันในการสื่อสารและสามารถประยุกต์การล่าสัตว์ต่าง ๆ ได้

ดีกว่าสัตว์ที่ล่ากันเอง ตัวอย่างที่เห็นได้อย่างชัดเจนคือสิงโตที่เป็นเจ้าป่า ยังต้องสยบอยู่แทบ

เท้าของมนุษย์ในนามของเจ้าปกครองเมืองหรือกษัตริย์ได้ โดยมนุษย์จะนำหนังของมันมาห่ม 

เอาเขี้ยวมันมาห้อยเพ่ือเสริมบารมีและเช่ือว่าพลังจากสิงโตจะทำให้มนุษย์แข็งแกร่งขึ้น อีกทั้ง

สัตว์ยังไม่สามารถสื่อสารออกมาได้ว่าพวกมันมีความรู้สึก รับรู้ความเจ็บปวดได้เช่นเดียวกับ

มนุษย์ เพราะเสียงร้องของพวกมันเปรียบเสมือนเสียงของเคร่ืองจักรที่เกิดจากการใช้งาน

เท่าน้ัน สัตว์จึงเป็นเพียงสิ่งที่มนุษย์สามารถครองครองและใช้ประโยชน์จากมันอย่างไรก็ได้ 

ดังน้ันมันจึงมีฐานะเป็นเพียงวัตถุสิ่งของ ถอืว่าเป็นทรัพย์สนิของมนุษย์ และมนุษย์ผู้เป็นเจ้าของ

จะได้รับสิทธิทางกฎหมายในการปกป้องซึ่งทรัพย์สินของตนเอง ไม่ให้ถูกลักขโมย ถูกทำร้าย

หรือถูกทารุณจากบุคคลอื่น แต่ไม่อาจคุ้มครองสัตว์ให้ได้รับการงดเว้นจากการถูกทรมานโดย

เจ้าของได้ 

 ต่อมามีการยกระดับในกลุ่มของมนุษย์ว่า มนุษย์ที่มีศีลธรรมอันดีไม่ควรที่จะทำร้าย

สัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร เน่ืองจากมนุษย์ผู้มีสติสัมปชัญญะน้ันสามารถแยกได้ว่าสิ่งใดคือ

การกระทำที่ดี สิ่งใดคือการกระทำที่ไม่ดี สัตว์จึงควรได้รับความเมตตาจากมนุษย์ อีกทั้งการ

กระทำทารุณกรรมต่อสัตว์โดยไม่มีเหตุผลอันสมควรรองรับ จะทำให้มนุษย์มีพฤติกรรมที่
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ก้าวร้าวรุนแรง และเสพติดการกระทำที่ก่อให้สิ่งใดเกิดความเจ็บปวด ซึ่งพฤติกรรมเหล่านีอ้าจ

ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยของสังคมมนุษย์ดว้ยกันเองทั้งสิ้น จึงมองว่าการปฏิบัติระหว่าง

สิ่งมีชีวิตดว้ยกันเอง ไม่ควรปฏิบัติอย่างโหดร้ายทารุณ แม้การกระทำนัน้จะนำไปสู่ความตายแก่

สัตว์น้ันก็ตาม สัตว์จึงเป็นสิ่งที่ควรได้รับการคุ้มครองในด้านการปฏิบัติต่อมันอย่างเหมาะสม 

ตามศีลธรรมที่มนุษย์พึงมใีนขณะนัน้ 

 ต่อมาพบว่ากระแสความคิดทางวิทยาศาสตร์มีอิทธิพลให้มนุษย์เกิดกระบวนการคิดที่

มากขึ้น โดยอ้างเหตุผลว่าโลกมีแบบแผนและระเบียบในตัวเอง ทั้งยังพบว่าสัตว์สามารถรับรู้

ความรู ้ความกดดันและความเจ็บปวดได ้สัตว์จึงเป็นส่ิงมชีีวิตเสมอืนกับมนุษย์ที่ไม่สมควรไดรั้บ

การปฏิบัติอย่างโหดร้ายหรือทารุณ ซึ่งการปฏิบัติตามแนวคิดนีจ้ะทำให้มนุษย์เป็นผู้มีศีลธรรม

มากย่ิงขึ้น ถอืว่าเป็นสัตว์ประเสริฐที่ต่างจากสัตว์ทั่วไปที่มีชีวิตเช่นเดยีวกัน ส่งผลให้สัตว์ได้รับ

สถานการณ์คุ้มครองตามกฎหมาย ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของสองแนวคิดคือ แนวคิดสิทธิของสัตว์ 

(Animal Right) และ แนวคิดสวัสดภิาพสัตว์ (Animal Welfare) โดยสรุปได้ดังนี้ 

 สทิธิสัตว์ หรือ Animal Right คือแนวคิดที่มองว่าสัตว์และมนุษย์มีสิทธิเช่นเดียวกันใน

ฐานะสิ่งมีชีวิตร่วมโลก แม้สัตว์จะต่างเผ่าพันธุ์และขาดการมีเหตุผลหรือภาษา แต่ความ

แตกต่างน้ีก็เหมือนกับความแตกต่างในทางเชื้อชาติ เพศ และสผีิวของมนุษย์ เมื่อมนุษย์ไม่ควร

เลอืกปฏิบัติต่อกันเพราะความแตกต่างเช่นว่านี ้การปฏิบัติต่อสิ่งมีชีวิตอื่นก็ควรเป็นเช่นเดยีวกัน 

อีกทั้งเมื่อมีข้อเท็จจริงที่รู้ว่าสัตว์สามารถรับรู้ความรู้สึกเจ็บปวดและความทุกข์ได้เสมือนกับ

มนุษย์ สิทธิพ้ืนฐานการใช้ชีวิตของมนุษย์มีเช่นไร สัตว์ก็ควรมีเช่นน้ันบ้าง สัตว์จึงควรมีสิทธิที่

สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างอิสระและปลอดภัย ซึ่งสิทธิเช่นว่านีเ้ป็นส่ิงที่ควรได้รับจากมนุษย์ 

 สวัสดิภาพสัตว์ หรือ Animal Welfare คือแนวคิดที่มองว่ามนุษย์มีข้อพันธะทาง

ศีลธรรมที่ต้องพึงปฏิบัติต่อสัตว์ทั้งหลาย โดยไม่กระทำการสร้างความเจ็บปวดที่ไม่มีเหตุผลอัน

สมควรหรือเกินความจำเป็น เช่นการทำร้ายหรือการทารุณแก่สัตว์ แต่ยังคงให้สิทธิชอบธรรม

แก่มนุษย์ในการแสวงหาผลประโยชน์จากสัตว์ทั้งหลายได้ ซึ่งการแสวงหาผลประโยชน์ในสัตว์

เช่นว่าน้ีต้องปฏิบัติกับสัตว์อย่างมีศีลธรรม กล่าวคือ ต้องจัดให้สัตว์ได้รับสิ่งจำเป็นพ้ืนฐานอย่าง

เพียงพอและเหมาะสมต่อการดำรงชีพ โดยมีมาตรการที่ถูกกำหนดมาจากข้อมูลทาง

วิทยาศาสตร์ วัฒนธรรมและจรรยาบรรณ เกิดเป็นมาตรการที่สามารถปฏิบัติไดจ้ริง 

 โดยหลักสวัสดิภาพสัตว์ที่ได้รับการยอมรับและยึดถอืปฏิบัติเป็นหลักสากลทั่วโลกคือ 

หลักอิสรภาพ 5 ประการ ประกอบไปด้วย อิสรภาพจากความหิว คือ การได้รับอาหารและนำ้ที่

เพียงพอและเหมาะสม อิสรภาพจากความไม่สะดวกสบายจากสภาวะแวดล้อม คือ การถูกจัด

ให้อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม อิสรภาพจากความเจ็บปวด การบาดเจ็บและการเป็นโรค 
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คือ การมีชีวิตอยู่ได้โดยได้รับการรักษาเมื่อบาดเจ็บหรือป่วยเป็นโรค อิสรภาพจากความกลัว

และความทุกข์ทรมาน คือ การได้รับการปฏิบัติที่ไม่ส่งผลกระทบต่อความหวาดกลัวของสัตว์ 

หรือการทรมานสัตว์ และอิสรภาพในการแสดงพฤติกรรมตามปกติของสัตว์ คือ การที่สัตว์

ได้รับพื้นที่สำหรับการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาตหิรือสัญชาตญาณของสัตว์นัน้ ๆ  

 2. สทิธิและเสรีภาพของมนุษย์ 

 ตามธรรมชาติของมนุษย์มักนิยมการอยู่อาศัยร่วมกัน เร่ิมจากชุมชนเล็ก ๆ ขยายไป

จนถึงสังคมระดับที่ใหญ่ขึน้ แต่การอยู่รวมกันอย่างหลากหลายนีเ้องกลับทำให้เกิดความขัดแย้ง

ขึ้นได้ง่าย เน่ืองจากมนุษย์ทุกคนล้วนอ้างซึ่งสิทธิและเสรีภาพที่ตนมีต้ังแต่กำเนิด จึงต้องมี

แนวทางลดความขัดแย้งปัญหาตรงนี้ โดยให้มนุษย์สละซึ่งสิทธิและเสรีภาพบางประการที่มีติด

ตัวตามธรรมชาติ เพ่ือมอบอำนาจให้รัฐซึ่งเป็นผู้ใช้เพียงคนเดียว โดยรัฐจะเป็นผู้ทรงอำนาจ

อธิปไตยในพ้ืนที่ที่กลุ่มมนุษย์น้ันอาศัยอยู่ร่วมกัน มีหน้าที่ทำการรักษาความสงบสุข ลดการ

ละเมิด มอบความมั่นคงและความปลอดภัยในการดำรงชีพอย่างปกติให้แก่สังคม 

 สิทธิ คือ ระเบียบหรือข้อกำหนดที่ถูกสร้างขึ้นมาในกลุ่มมนุษย์ โดยมีกฎหมายเป็น

เครื่องมือที่แสดงถึงการยอมรับ การคุ้มครองและการกำหนดถึงสิทธิสำหรับบุคคลในสังคมน้ัน 

ที่สามารถที่จะกระทำสิ่งใดได ้หรือถูกต้องห้ามกระทำสิ่งใด ต่อตัวบุคคลหรือทรัพย์สนิอื่น เพ่ือ

คุ้มครองและรักษาซึ่งความสงบในสังคม 

 เสรีภาพ คือ อิสระในการที่บุคคลสามารถกระทำสิ่งใดก็ได้ตามเจตจำนงของตน โดย

ไม่ถูกบังคับให้กระทำหรือถูกขัดขวางการกระทำจากผู้อื่น โดยบุคคลจะต้องมีโอกาสนำ

ศักยภาพ ความรู้ความสามารถของตนมาแสดงออกต่อสังคมหรือสร้างสรรค์สังคมได้ 

แม้กระทั่งการให้โอกาสผู้อื่นก็เป็นเสรีภาพเช่นกัน  

 3. สทิธิและเสรีภาพของสัตว์ในมุมมองของมนุษย์ 

 สิทธิ เกิดขึ้นเพ่ือให้บุคคลที่เป็นมนุษย์ในสังคมใช้ปกป้องตนเอง เรียกร้องสิ่งต่าง ๆ 

เพ่ือตนเองและผู้อื่น หมายความว่าผู้ที่ใช้ซึ่งสิทธิน้ันต้องสามารถแสดงออกถึงเจตจำนงการใช้

สิทธิได้ ต่างจากกรณีของสัตว์ เพราะสัตว์ไม่สามารถสื่อสารให้มนุษย์เข้าใจได้ว่าสิ่งที่ตนเอง

แสดงออกมาน้ันคือการต้องการใช้สิทธิข้อใด เรียกร้องหรือร้องเรียนเร่ืองอะไร แต่เน่ืองจาก

มนุษย์รู้ข้อเท็จจริงแล้วว่าสัตว์มีความสามารถที่จะรับรู้ความรู้สึกได้เช่นเดียวกับมนุษย์ มนุษย์

จึงต้องยอมรับซึ่งสิทธิของสัตว์ที่จะสามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างไม่ต้องเจ็บปวดจากมนุษย์ ดังน้ัน

สัตว์จึงสามารถมีสิทธิได้เช่นเดียวกัน เพ่ือปกป้องตนเองจากการได้รับความเจ็บปวดที่ไม่

สมเหตุสมผลซึ่งเป็นผลมาจากการกระทำของมนุษย์ แต่การใช้สิทธิน้ันกลับเป็นหน้าที่ของ
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มนุษย์ที่จะต้องเป็นผู้แสดงออกแทน เพ่ือเรียกร้องสิ่งที่สัตว์ควรจะได้รับอย่างถูกต้องกับสังคม

มนุษย์ด้วยกัน  

 เมื่อสัตว์เป็นสิ่งมีชีวิต มีความรู้สึกเช่นเดียวกับมนุษย์แล้ว สิ่งที่ติดตัวสัตว์มาตาม

ธรรมชาติอีกอย่างหน่ึงคือสัญชาตญาณ ดังน้ันการแสดงออกตามสัญชาตญาณของสัตว์อย่าง

มีอิสระถือได้ว่าเป็นเสรีภาพของสัตว์ ในมุมมองมนุษย์เช่นกัน แต่การแสดงออกตาม

สัญชาตญาณน้ีจะต้องไม่กระทบต่อมนุษย์ด้วย โดยมนุษย์สามารถแทรกแซงการแสดงออก

เช่นน้ันได้ตามที่กฎหมายรับรองและไม่เป็นผลลบที่นำไปสู้เส้นทางของการทำร้ายหรือทารุณ

สัตว์ 

 ทั้งน้ี แม้สัตว์จะสามารถมีสิทธิและเสรีภาพตามที่กล่าวมาข้างต้นก็ตาม แต่การ

ยอมรับในหมู่มนุษย์น้ันต้องผ่านกระบวนการเหตุผลที่ต้องเป็นที่ยอมรับได้โดยมนุษย์ส่วนใหญ่ 

โดยผู้วิจัยจะสรุปทฤษฎีที่อาจนำไปสู่การยอมรับซึ่งสิทธิและเสรีภาพของสัตว์เช่นว่านี้ คือทฤษฎี

การเลกิทาสสัตว์กับทฤษฎีสัตว์บนฐานความเป็นพลเมือง 

 ทฤษฎีการเลิกทาสสัตว์ เร่ิมต้นมาจากการมองเห็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์และ

สัตว์ ที่เห็นว่ามนุษย์มักเป็นผู้กดขี่แก่สัตว์ฝ่ายเดียว และสัตว์เป็นผู้ถูกกดขี่มาโดยตลอด ปรากฏ

ตามข้อเท็จจริงที่ว่ามนุษย์มักจะใช้หรือแสวงหาประโยชน์แก่สัตว์อย่างไม่มีสิ้นสุด ไม่ว่าจะเป็น

การใช้แรงงาน การนำสัตว์มาทดลองเพ่ือพัฒนาการทางวิทยาศาสตร์ การนำสัตว์มาตอบสนอง

ความต้องการดา้นอุปโภคบริโภค เช่นทางอาหาร ทางแฟช่ัน ทางเคร่ืองนุ่งห่ม เป็นต้น แม้การ

ทั่งการนำสัตว์มาประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้แก่ตัวมนุษย์เอง หรือดา้นอื่น ๆ ที่สามารถพบเห็น

ได้ตามปกติในสังคม และเมื่อพบว่าสัตว์สามารถมีความรู้สึก รับรู้ความเจ็บปวดได้เหมือน

มนุษย์ สัตว์จึงควรได้รับสิทธิพ้ืนฐานที่จะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับมนุษย์ และไม่ควรถูก

ปฏิบัติเช่นสิ่งของ โดยการปฏิบัติน้ันต้องไม่สร้างความทุกข์โดยไม่จำเป็นแก่สัตว์ แกร่ี ฟรานซิ

โอนจึงเสนอแนวทางปฏิบัติ 3 อย่าง คือ การไม่รับประทานสัตว์หรืออาหารที่มีส่วนประกอบ

จากสัตว์ใด ๆ การหยุดเพาะพันธุ์หรือคุมกำเนิดสัตว์ทุกประเภท และการหยุดจับ หยุดล่า หยุด

ติดตามชีวิตสัตว์หรือบุกรุกถิ่นอาศัยของสัตว์ ซึ่งแนวทางปฏิบัตินี้ไม่อาจเป็นที่ยอมรับได้ในวง

กว้าง เพราะเป็นการขัดต่อผลประโยชน์โดยส่วนใหญ่ โดยผู้คนส่วนใหญ่มองว่าควรที่จะใช้

ประโยชน์จากสัตว์ได้ แต่ต้องเป็นการกระทำอย่างมีมนุษยธรรมแทน 

 ทฤษฎีสัตว์บนฐานความเป็นพลเมือง มาจากโดนัลสันและคิมลิค ที่ประยุกต์มาจาก

มุมมองการเป็นพลเมืองของมนุษย์ คือ การมีสัญชาติเพ่ือมีสิทธิอาศัย กับ การเป็นประชาชนผู้

มีอำนาจเพ่ือให้รับรู้ถึงการมีส่วนร่วมในสังคม ที่จะนำไปสู่การคำนึงถึงสำหรับนโยบายหรือการ

ดำเนนิการใด ๆ จากรัฐ ซึ่งการเป็นพลเมืองของสัตว์นัน้แบ่งสถานะออกเป็นสามกลุ่ม คือ 
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  3.1 สถานะคนในหรือสมาชิกเต็มตัวของชุมชนมนุษย์ หมายถึงสัตว์ที่มนุษย์เลี้ยง

และสูญเสียสิทธิในการเลิกดำรงชีวิตตามธรรมชาติในป่าไปแล้ว เช่น สุนัข แมว (สัตว์เลี้ยงใน

บ้าน) หมู ไก่ วัว ควาย (สัตว์อุปโภคบริโภค) เป็นต้น 

  3.2 สถานะกึ่งคนในหรือสมาชิกแบบไม่เต็มตัวของชุมชนมนุษย์ หมายถึงสัตว์ที่

อาศัยอยู่ในบริเวณในเมืองและชานเมือง แต่ไม่ได้อยู่ในการดูแลของมนุษย์โดยตรง เช่น สุนัข

หรือแมวจรจัด กระรอก แรคคูน เป็นต้น 

  3.3 สถานะคนนอกหรือสมาชิกที่ไม่ได้อยู่ภายในการดูแลของมนุษย์เลย หมายถึง 

สัตว์ที่มีสังคม มีถิ่นที่อยู่ และดำรงชีพได้ด้วยตนเอง เปรยีบเสมือนชาวต่างชาตทิี่อาจหลงเข้ามา

ในเขตของชุมชนเฉพาะของมนุษย์ก็ได้ เช่น สัตว์ป่าทุกชนิด เสือ หมี กวาง จิงโจ้ เป็นต้น และ

เมื่อสัตว์มีฐานะเป็นพลเมืองแลว้ จึงควรได้รับสทิธิพ้ืนฐานที่คุ้มครองในชีวิตและเสรีภาพตามแต่

ละสถานะ โดยข้อสำคัญคือการต่อต้านการกระทำที่อันตรายจากมนุษย์ เช่น การทำร้าย 

การกักขัง การทรมาน เป็นต้น 

 ดังน้ัน เมื่อมนุษย์ยอมรับซึ่งสิทธิและเสรีภาพของสัตว์แล้ว จึงเกิดมาตรการทาง

กฎหมายที่กำหนดคุ้มครองสัตว์ขึ้น สำหรับประเทศไทยมาตรการคุ้มครองดังกล่าวปรากฏเช่น 

พระราชบัญญั ติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 หรือ

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 เป็นต้น 

 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์ของไทยและต่างประเทศ 

 1. กฎหมายไทย 

 1.1 กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับสัตว์ในยุคเก่า 

  ในอดีตกาลเมื่อมีการกล่าวถึงพุทธศาสนามักมีบุรุษอันเป็นที่เล่าขานหลากหลาย 

โดยหน่ึงในบุคคลที่จำต้องกล่าวถึงคือพระเจ้าอโศกมหาราช หรืออีกพระนามหน่ึงซึ่งปรากฏใน

จารึกหลักศิลาคือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี84 (พ.ศ.240-พ.ศ.312) ผู้เป็นจักรพรรดิผู้

ย่ิงใหญ่แห่งอินเดียและเป็นองค์เอกอัครพุทธศาสนูปถัมภกที่บำรุงและขยายพระพุทธศาสนา

มากที่สุดในประวัติศาสตร์พระพุทธศาสนา85 โดยหน่ึงในจารึกหลักศิลา ฉบับที่ 5 ได้กล่าวถึง

สัตว์ที่ไดรั้บความปลอดภัยจากการฆ่า โดยสัตว์ที่กล่าวถึงเช่น นกแก้ว ค้างคาว เต่าเล็ก ปลาไม่

มีกระดูก แรด เป็นต้น รวมถึงสัตว์สี่เท้าที่ไม่ใช่สัตว์สำหรับการใช้ประโยชน์จากหนังหรือกระดูก

 
84 NGthai, พระเจ้าอโศก กษัตริย์อินเดียผู้น้อมรับพุทธศาสนาและปกครองผู้คนอย่างเป็นธรรม, คน้วันที่ 18 ก.ย. 2565 จาก  

https://ngthai.com/history/20715/ashoka/ 
85 มานพ นักการเรียน, "วเิคราะห์การบรหิารราชการแผ่นดินในจารึกอโศก," วารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปรทิรรศ์ ปีที่ 2, 

1 (2559), หน้า 3. 
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หรืออื่น ๆ สัตว์ที่ไม่ใช่สำหรับการบริโภค สัตว์ที่กำลังต้ังท้อง สัตว์ที่ต้องให้นมลูก และลูกน้อย

ของสัตว์เหล่าน้ันที่ยังอายุมาถึง 6 เดอืน รวมถึงการกระทำตอ้งห้าม ที่ประกอบไปด้วยการห้าม

เผาแกลบที่มีสัตว์อาศัยอยู่ หรือการเผาป่าโดยไม่ได้ประโยชน์ ซึ่งอาจหมายถึงการกระทำที่เป็น

การทำลายสัตว์น้ัน และการห้ามตอนไก่86 ที่หมายถึงการที่ไก่ตัวผู้ถูกกรีดเอาอัณฑะออก

เพ่ือให้ความเจริญของเพศผู้หมดไป87 

  นอกจากน้ียังพบการกระทำต่อสัตว์เพ่ิมเติมในศิลาจารึก 14 ฉบับ ฉบับที่  1 

ประกอบกับศิลาจารึก 14 ฉบับ ฉบับที่ 4 ว่า บุคคลไม่ควรฆ่าสัตว์มีชีวิตใด ๆ เพ่ือการบูชายัญ 

และการไม่ฆ่าสัตว์เพ่ือบูชายัญ การไม่เบียดเบียนสัตว์ทั้งหลาย ได้เจริญงอกงามขึ้นเพราะการ

สั่งสอนธรรมของพระเจ้าอยู่หัวปริยทรรศี ซึ่งหมายความว่าให้งดเว้นการฆ่าสัตว์เพ่ือบูชายัญ88 

  หลักศิลาจารึก 7 ฉบับ ฉบับที่ 5 ข้อ 9 ยังกล่าวถึงความเจริญงอกงามแห่งธรรม 

เกิดขึ้นได้สองวิธีคือ การบัญญัติข้อบังคับและการนำธรรมไปเพ่งพินิจ และข้อบัญญัติในทาง

ธรรมที่พระเจ้าอโศกได้บัญญัติไว้แล้ว เช่น สัตว์จำพวกนี้ ๆ เป็นสัตว์ที่ห้ามฆ่า ซึ่งเป็นสิ่งที่ควร

พากันปฏิบัติกรรมดี ๆ เพ่ือที่จะได้มีความเจริญงอกงามแห่งธรรม นำไปสู่การไม่เบียดเบียน

สัตว์และการไม่ฆ่าสัตว์เพ่ือบูชายัญ89 

  โดยหลักคำสอนตามหลักศิลาจารึกที่ปรากฏนี้ นำไปสู่กระบวนการคิดที่เกี่ยวกับ

สัตว์มากขึ้นในประเทศที่ได้รับอิทธิพลจากพระพุทธศาสนา ซึ่งประเทศไทยถือเป็นหน่ึงในน้ัน

เน่ืองจากศาสนาพุทธเป็นศาสนาหลักของประเทศไทย โดยคิดไดร้้อยละ 93.5 ของประชากรทั้ง

ประเทศ90 

 สำหรับประเทศไทยไดพ้บกฎหมายเกี่ยวกับสัตว์ที่ให้สถานะของสัตว์เป็นทรัพย์สิน

อย่างหน่ึง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2443 ตามพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ รศ. 119 ซึ่งมกีารแก้ไขเพ่ิมเติม

และยกเลิกกฎหมายเดิม ใช้กฎหมายใหม่คือพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 โดยมี

วัตถุประสงค์ในการป้องกันการลักสัตว์ที่ใช้เป็นพาหนะ โดยกำหนดให้ทำตั๋วรูปพรรณเพ่ือแสดง

 
86 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก (ธรรมจักรบนเศียรสี่สงิห์) รัฐศาสตร์แหง่ธรรมาธิปไตย, คร้ังที่พิมพ์  

(สมุทรปราการ: ผลิธัมม์, 2552), หน้า 176. 
87 Animals-Farm, การตอนไก่, คน้วันที่ 18 กันยายน 2565 จาก  https://www.animals-farm.com/การตอนไก่-3/ 
88 มานพ นักการเรียน, "วเิคราะห์การบรหิารราชการแผ่นดินในจารึกอโศก," วารสาร มจร บาฬีศึกษาพุทธโฆสปรทิรรศ์, ปีที่ 

2, 1 (2559), หน้า 3. 
89 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), จารึกอโศก (ธรรมจักรบนเศียรสี่สงิห์) รัฐศาสตร์แหง่ธรรมาธิปไตย, หน้า. 184-185. 
90 สำนักงานสถติิแห่งชาติ, สำนกังานสถติิฯ เผยผลสำรวจสภาวะทางสงัคม วัฒนธรรม และสุขภาพจิต ปี 2561, คน้วันที่ 18 

กันยายน 2565 จาก  http://www.nso.go.th/sites/2014/Pages/News/2561/N21-09-61-1.aspx 
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ความเป็นเจ้าของสัตว์ เช่น ช้าง ม้า โค กระบือ91 นอกจากน้ีตามพระราชบัญญัติสำหรับรักษา

ช้างป่าพระพุทธศักราช 2464 ปรากฏคำปรารภของพระราชบัญญัติที่ว่า “ตามพระราช

ประเพณีและพระราชกำหนดกฎหมายที่มีสืบมาแต่โบราณ ให้ถือว่าบรรดาช้างป่า หรือช้าง

โขลง หรือช้างเถื่อน ที่มีอยู่ในพระราชอาณาจักร ให้ถอืว่าเป็นทรัพย์สนิของแผ่นดิน จะจับไปใช้

สอยต้องขออนุญาตต่อรัฐบาล และต้องแบ่งช้างที่จับได้ให้เป็นช้างหัวป่าสำหรับแผ่นดิน จึงจะ

สามารถจับช้างป่าไปใช้สอยได้ และถ้าใครทำอันตรายใดแก่ช้างป่า ให้มีโทษตามกฎหมาย” 

ดังน้ันถอืได้ว่าชา้งเป็นสัตว์ที่มสีถานะเป็นทรัพยากรของรัฐ  

 ส่วนกฎหมายที่อาจถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่ให้ความคุ้มครองแก่สัตว์ฉบับแรกใน

ประเทศไทย คือ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 มาตรา 335 ที่กำหนดให้การกระทำ

ดังต่อไปนี้เป็นความผิดลหุโทษ ตามอนุมาตรา (16) บุคคลใดที่กระทำการทรมานสัตว์ดว้ยความ

โหดร้าย หรือฆ่าสัตว์โดยไม่มีเหตุจำเป็น และอนุมาตรา (17) ใครที่ทำให้สัตว์พาหนะตายหรือ

ได้รับการบาดเจ็บจากการใช้งานเกินกว่าเหตุ ซึ่งต่อมาเมื่อมีพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล

กฎหมายอาญา พ.ศ. 2499 แทนกฎหมายลักษณะอาญาที่มีมาแต่เดิม จึงได้รับการปรับปรุง

เป็น ความผิดลหุโทษสองฐาน ตามประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบันดว้ย92 

 1.2 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

 ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ สัตว์มีเป็นทรัพย์สินอย่างหน่ึงตามบัญญัติที่

กล่าวถึงการได้มาซึ่งกรรมสทิธิ์ในสัตว์ ตามมาตรา 1320 ถึงมาตรา 1322 ดังนี้ 

 มาตรา 1320 กล่าวถึง สัตว์ที่ไม่มเีจ้าของและสามารถมีชีวิตอยู่อิสระ ให้ถือว่าเป็น

สัตว์ป่า แต่สัตว์ที่อยู่ในสวนสัตว์หรือสัตว์ที่อยู่ในเขตที่เจ้าของกั้นไว้ เป็นสัตว์ที่มีเจ้าของ กรณี

การจับสัตว์ป่ามาได้ หากมันกลับคืนสู่อิสระและผู้จับได้ไม่ติดตามในทันทีหรือเลิกติดตาม ให้ถือ

ว่าเป็นสัตว์ไม่มีเจ้าของ ส่วนสัตว์ที่หนีจากการเลี้ยงของเจ้าของ ถอืว่าเป็นสัตว์ที่ไม่มีเจ้าของ 

 มาตรา 1321 กล่าวถึง การจับสัตว์ได้ในที่สาธารณะหรือที่ที่ไม่มีเจ้าของ หรือในที่

ที่มีเจ้าของแต่เจ้าของไม่ไดแ้สดงออกถงึการห้ามปราม ถอืว่าคนที่จับได้เป็นเจ้าของสัตว์ 

 มาตรา 1322 กล่าวถึง การทำให้สัตว์ที่ ยังไม่มีเจ้าของมีอาการบาดเจ็บและ

ติดตามไปเอา แต่ถูกคนอื่นมาจับสัตว์ตัวน้ันทีหลัง หรือสัตว์ที่บาดเจ็บไดต้ายลงในพื้นที่ของคน

อื่น ให้ถอืว่าคนแรกเป็นเจ้าของสัตว์ 

 
91 ภิญญาพัชญ์ เห็นประเสริฐ, มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองดูแลช้างเลีย้งในประเทศไทย (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

นิติศาสตร์, มหาวทิยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2558), หน้า 79-81. 
92 สถาบันพระปกเกล้า, ปัญหาเกี่ยวกับการใช้บงัคับของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557, หน้า 52-53. 
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 ดังน้ัน สัตว์ตามทางกฎหมายแพ่งถือได้ว่าเป็นทรัพย์สนิที่มีเป็นกรรมสทิธิ์แก่บุคคล

ได้ และสัตว์พาหนะ จะมีความพิเศษเพ่ิมขึ้นมาอีกหลายข้อเช่น สามารถเป็นสังหาริมทรัพย์

พิเศษที่หากจะซื้อขายสัตว์พาหนะต้องทำเป็นหนังสือและได้รับการจดทะเบียนต่อพนักงาน

เจ้าหน้าที่ไม่อย่างน้ันการซื้อขายจะตกเป็นโมฆะ ตามมาตรา 456 เป็นทรัพย์ที่สามารถจำนอง

ได้ตามมาตรา 703 หรือเป็นสังหาริมทรัพย์พิเศษที่เทียบเท่าอสังหาริมทรัพย์ได้ในอีกหลาย

มาตรา 

 เมื่อ “สัตว์” ถือเป็นทรัพย์ตามกฎหมายแล้ว เจ้าของทรัพย์จึงมีหน้าที่และความ

รับผิดชอบตามกำหนดไว้ในกฎหมายดว้ย เช่นกรณีที่ทรัพย์ของตนไปสร้างความเสียหายให้แก่

บุคคลอื่น เจ้าของต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสนิไหมทดแทนให้แก่ฝ่ายที่ได้รับความเสียหาย เว้นแต่

จะสามารถพิสูจน์ได้ว่าได้ใช้ความระมัดระวังอย่างเพียงพอแล้วในการดูแลซึ่งทรัพย์ที่เป็นสัตว์

เลี้ยงน้ัน โดยความรับผิดน้ีปรากฏตามมาตรา 433 ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  

 1.3 ประมวลกฎหมายอาญา 

 ประมวลกฎหมายอาญาในปัจจุบัน มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์มาจาก

กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 โดยกล่าวไว้ 2 มาตรา คือ 

 มาตรา 381 กล่าวถึง การกระทำอันโหดร้ายทารุณกรรมกับสัตว์ หรือการฆ่าสัตว์

ให้ได้รับความเจ็บปวดอย่างไม่มคีวามจำเป็น มีความผิดลหุโทษ 

 มาตรา 382 กล่าวถึง การใช้แรงงานงานสัตว์ในการทำงานที่เกินจำเป็น หรือใช้

งานขณะที่สัตว์นัน้เจ็บป่วย หรือไม่เหมาะสมแก่การใช้งาน มีความผิดลหุโทษ 

ซึ่งถือว่าเป็นความผิดที่คนกระทำต่อสัตว์ และประมวลกฎหมายอาญายังกล่าวถึงคนที่ไม่อาจ

ควบคุมสัตว์ของตนเองจนไปทำอันตรายต่อคนอื่น หรือใครก็ตามที่ไล่ต้อนสัตว์หรือปล่อยสัตว์

เข้าไปในเขตเกษตรกรรมจนสร้างความเสยีหายขึน้ มีความผิดตาม 3 มาตราดังน้ี 

 มาตรา 377 กล่าวไว้ว่า บุคคลผู้ควบคุมสัตว์ดุร้าย ได้ละเลยสัตว์ให้อยู่นอกจาก

การควบคุมในพ้ืนที่ของตนเอง และสัตว์ดุร้ายอาจจะทำอันตรายหรือสร้างความเสียหายแก่

บุคคลหรือทรัพย์สนิได้ มีความผิดลหุโทษ 

 มาตรา 394 และมาตรา 395 กล่าวไว้ว่า คนที่ไล่ ต้อน หรือทำให้สัตว์ชนิดใดก็

ตามเข้าไปในสวน ไร่ หรือนา ซึ่งเป็นพื้นที่เกษตรกรรมของคนอื่น หรือการปล่อยปละละเลย

สัตว์ชนิดใดก็ตามเข้าไปในสวน ไร่ นา ซึ่งเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมของคนอื่น มีความผิดลหุโทษทั้ง

สองมาตรา 

 นอกจากน้ีในประมวลกฎหมายอาญา ยังมีบทบัญญั ติที่แสดงถึงความ เป็น 

“ทรัพย์สินพิเศษ” ของสัตว์ที่ใช้ประโยชน์ในการเกษตรไว้อีกด้วย ปรากฏในบทบัญญัติที่เป็น
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ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ โดยกำหนดว่าสัตว์ที่ใช้สำหรับประกอบกสิกรรมหรือได้มาจากการกสิกร

รม หากทำการลักทรัพย์จะต้องรับโทษหนักกว่าความผิดฐานลักทรัพย์ทั่วไป ตามมาตรา 335 

(12) และให้หมายความรวมถึงการทำให้เสียทรัพย์ในประเภทปศุสัตว์หรือสัตว์พาหนะด้วย ถือ

ว่าเป็นความผิดที่มีโทษหนักขึ้น ตามมาตรา 359 (2) และ (3)  

 1.4 พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

 1.4.1 ความเป็นมาและเจตนารมณ์ 

  ในปี พ.ศ. 2547 สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์แห่งประเทศไทย ร่วมกับ

สภาทนายความเร่ิมเคลื่อนไหวโดยการยกร่างกฎหมายในลักษณะเกี่ยวกับการคุ้มครองสัตว์

ขึ้นมา และถูกนำมาประชุมรวมเข้ากับร่างกฎหมายของกรมปศุสัตว์ ที่คิดจะเสนอร่าง

พระราชบัญญั ติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  พ.ศ. ... ในวันที่  12 

มิถุนายน 2550 โดยร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์

ฉบับของกรมปศุสัตว์ ได้รับความเห็นชอบตามมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 17 มีนาคม 2552 

อนุมัติหลักการและนำส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

ตรวจพิจารณา ซึ่งสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใช้เวลาในการตรวจพิจารณาต้ังแต่วันที่ 

17 พฤศจิกายน 2552 ถึงวันที่ 4 พฤษภาคม 2553 โดยมีการประชุมทั้งสิ้น 14 คร้ัง พิจารณา

จากคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะที่ 7 และได้รับอนุมัติบรรจุเข้าสู่วาระการประชุมของสภา

ผู้แทนราษฎรชุดที่ 23 แต่มีเหตุการณ์ที่ทำให้เกิดการยุบสภาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 

สภาผู้แทนราษฎรจึงยังไม่อาจการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ต้ังแต่น้ัน  

  เมื่อมีการเลือกต้ังใหม่เสร็จสิ้น ร่างพระราชบัญญัติน้ีจึงได้รับการพิจารณาอีก

คร้ังโดยสภาผู้แทนราษฎรชุดที่ 24 ในการประชุมคร้ังที่ 20 (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันที่ 10 

ตุลาคม 255593 โดยที่ประชุมเห็นชอบให้นำร่างพระราชบัญญัติทำนองเดยีวกันขึน้มาพิจารณา

ร่วมกันไป อันได้แก่ (1) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ พ.ศ. ... ฉบับของนายนิติวัฒน์ จันทร์สว่าง (2) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการ

ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. ... ฉบับของนายสวรรค์ แสงบัลลังค์ กับประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำนวน 11,510 คน และ (3) ร่างพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ

การจัดสวัสดภิาพสัตว์ พ.ศ. ... ฉบับของนายเจริญ คันธวงศ์ โดยที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรได้

ลงมติในวาระที่  1 รับหลักการทั้งสี่ฉบับรวมกันไป และในการประชุมคร้ังนี้ได้มีมติให้ต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญ จำนวน 36 คน เพ่ือพิจารณา โดยให้ถือเอาร่างที่คณะรัฐมนตรีเสนอ 

ซึ่งเป็นร่างที่มาจากภาคเอกชนร่วมกันหน่วยงานของรัฐเป็นหลักในการพิจารณา 

 
93 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 59. 
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  อย่างไรก็ตาม สภาผู้แทนราษฎรชุดดังกล่าวถูกยุบเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2556 

และประเทศไทยถูกรัฐประหารในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ  

(คสช.) ไดรั้บความเห็นชอบและเสนอให้สภานติิบัญญัติแห่งชาติพิจารณา ซึ่งในการประชุมครั้ง

ที่ 15/2557 วันที่ 10 ตุลาคม 2557 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบในหลักการวาระที่ 

1 และให้ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญรวม 15 คนขึ้นพิจารณา และในการประชุมคร้ังที่  

23/2557 เป็นพิเศษ วันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 ได้มีมติเห็นชอบในวาระที่ 2 และที่ 3 94 ซึ่ง

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์พ.ศ. 2557 ได้รับการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2557 และมีผลใช้บังคับพระราชบัญญัติใน

วันถัดไป95 

  โดยเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เน่ืองจากสัตว์เป็น

สิ่งมีชีวิตที่มีความรูส้กึและเป็นองค์ประกอบสำคัญของส่ิงแวดล้อม จึงควรได้รับการคุ้มครอง มิ

ให้ถูกกระทำการทารุณกรรม และเจ้าของสัตว์ซึ่งนำสัตว์มาเลี้ยงจะต้องจัดสวัสดิภาพให้

เหมาะสมตาม ประเภทและชนิดของสัตว์ ทั้งในระหว่างการเลี้ยงดู การขนส่ง การนำสัตว์ไปใช้

งาน หรือใช้ในการแสดง ดังน้ัน เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ์ในการป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ เพ่ือให้สัตว์ได้รับ การคุ้มครองตามธรรมชาติของสัตว์อย่างเหมาะสม จึง

จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี96 

  1.4.2 เจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติป้องกันการ

ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

  สามารถแบ่งกฎหมายไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 

  1) กลุ่มกฎหมายจัดการสัตว์เพ่ือสุขอนามัยของมนุษย์ เช่น พระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 หรือพระราชบัญญัติ

โรคพษิสุนัขบ้า พ.ศ. 2535 

  2) กลุ่มกฎหมายเพ่ือจัดการสัตว์ในฐานะทรัพย์สิน เช่น ประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482 

  3) กลุ่มกฎหมายเพ่ือจัดการสัตว์ ในฐานะทรัพยากรธรรมชาติ เช่น 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 

2504 

 
94 เร่ืองเดียวกัน, หน้า 60. 
95 พระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557, "ราชกิจจานุเบกษา.", หน้า 1. 
96 พระราชบัญญัติป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557, "ราชกิจจานุเบกษา.", หน้า 13. 
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  1.4.3 บทบัญญัติภายในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิ-ภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

  ภายในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์  

พ.ศ. 2557 ประกอบไปด้วยคำจำกัดความเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติฯ และเนื้อหา

อีก 8 หมวด โดยสรุปรายละเอียดไดด้ังนี้ 

  หมวดที่ 1 มีสาระสำคัญว่าด้วยเร่ืองของคณะกรรมการป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ที่พระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้กำหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันการ

ทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ขึ้น โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา 5 วาระในการดำรง

ตำแหน่งและการการพ้นตำแหน่งตามมาตรา 6 และมาตรา 7 อีกทั้งอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ

ไว้ในมาตรา 8 ถึงมาตรา 10 ในหมวดนี้ 

  หมวด  2 มี สาระสำคัญ ว่ าด้ วย เร่ือ งขององค์ กรจั ดสวัสดิภาพสั ต ว์  

ความสามารถขององค์กรฯ และการไดรั้บอนุญาตให้ขึน้ทะเบียนเป็นองค์กรการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ได้ ซึ่งต้องมีคุณสมบัติเป็นกลุ่มบุคคลหรือนิติบุคคลที่รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงค์หรือ

ดำเนนิกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทารุณกรรมหรือการจัดสวัสดภิาพสัตว์ 

  หมวด 3 ว่าด้วยเร่ืองของสถานสงเคราะห์สัตว์ การจัดต้ังและขอขึ้นสถาน

สงเคราะห์สัตว์ เพ่ือดำเนินกิจกรรมในลักษณะที่ไม่มีวัตถุประสงค์ในทางการเมืองหรือไม่

แสวงหากำไรหรือรายได้  

  หมวด 4 ว่าด้วยเร่ืองของการอุทธรณ์คำสั่ง ซึ่งกำหนดวิธีการอุทธรณ์คำสั่ง

ทางปกครองที่ออกตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ และสามารถอุทธรณ์ได้ภายใน 15 วันนับแต่

วันที่รับทราบคำสั่งต่อคณะกรรมการฯ 

  หมวด 5 ว่าดว้ยเร่ืองของการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ กำหนดข้อห้ามและ

ข้อยกเว้นที่ไม่ถือว่าเป็นการทารุณกรรมสัตว์ ตามาตรา 20 และมาตรา 21 

  หมวด 6 ว่าด้วยเร่ืองของการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กำหนดให้เจ้าของมีหน้าที่

ดำเนินการตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด เร่ืองการปล่อยหรือทิ้งสัตว์และเร่องของการขนส่ง

สัตว์ ตามมาตรา 22 ถึงมาตรา 24  

  หมวด 7 ว่าด้วยเร่ืองของพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอำนาจหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัติน้ีอย่างไรบ้าง  

  หมวด 8 ว่าดว้ยเร่ืองของบทกำหนดโทษ ซึ่งระบุโทษของการฝ่าฝืนหรือกระทำ

ที่เข้าข่ายมาตราที่มีความผิดตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ โดยโทษมีทั้งการปรับเงินและโทษ

จำคุกแลว้แต่กรณี 
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  บทเฉพาะกาลในตอนท้ายของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ ว่าด้วยเร่ืองของการให้คณะกรรมการที่มีตำแหน่งอยู่แล้วตามมาตรา 5 

ปฏิบัติหน้าที่ไปก่อน จนกว่าจะมีการแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายหลัง โดยการแต่งต้ัง

คณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒน้ีิต้องไม่เกิน 180 วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ 

  1.4.4 ขอบเขตของ “สัตว์” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ

การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

  ตามความหมายของสัตว์ ที่กำหนดไว้ในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติป้องกัน

การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 สามารถอธิบายเพ่ิมเตมิได้ดังต่อไปน้ี 

  1) สัตว์ที่ปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน คือสัตว์ที่ขาดสัญชาตญาณการใช้

ชีวิตเย่ียงสัตว์ป่าไปแล้ว เน่ืองจากการถูกมนุษย์เลี้ยงมายาวนาน จนไม่อาจดำรงชีพในป่าด้วย

ตนเองได้ตลอดช่วงอายุของสิ่งมีชีวิตตามปกติของสายพันธุ์หรือของสัตว์ชนิดน้ัน ๆ เช่น สุนัข

หรือแมว97 ที่มีความสัมพันธ์กับมนุษย์มายาวนาน หากไม่ใช่สายพันธุ์ที่อยู่ตามธรรมชาติอย่าง

สุนัขจิ้งจอกหรือแมวดาว ที่ปัจจุบันยังคงพบว่าอาศัยอยู่ในธรรมชาติได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้อง

พ่ึงพามนุษย์ เช่นน้ีจึงถอืว่าเป็นสัตว์บ้าน 

  2) สัตว์เลี้ยงที่ใช้เป็นเพ่ือนหรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง คือสัตว์ที่อยู่

ภายใต้การปกครองของมนุษย์ ที่ไม่ใช่สุนัขและแมว ซึ่งแม้สัตว์ตัวนั้นจะยังคงมีสัญชาตญาณใน

การดำรงชีพในธรรมชาติได้ แต่เมื่อถูกมนุษย์จำกัดอิสระในการดำรงชีพตามสัญชาตญาณแล้ว 

ก็ไม่ถอืว่าเป็นสัตว์ป่าอีกต่อไป เช่น สัตว์ที่อยู่ในสวนสัตว์ หรือสัตว์ที่ใช้สำหรับการแสดง 

  3) สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ คือสัตว์ที่มกีฎหมายให้รับรองหรือการแสดง

เจ้ าของด้วย ต๋ัวห รือ รูปพรรณ ที่ ได้ รับการขึ้ นทะเบี ยนกั บ เจ้ าพ นักงานของรัฐ เช่น 

พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พ.ศ. 2482  

   4) สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งานหรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร คือสัตว์เลี้ยงที่มนุษย์

ใช้ประโยชน์ในทางใดทางหน่ึงหรือหลายทางกับสัตว์นั้น โดยการใช้ประโยชน์เช่นว่านี้ขึ้นอยู่กับ

เจ้าของว่าต้องการให้สัตว์เลี้ยงชนิดน้ันเป็นสัตว์เลี้ยงสำหรับอะไร และการเลี้ยงน้ันต้องไม่ขัดต่อ

กฎหมายฉบับอื่น เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.2562 คุ้มครองนก

กระเรียน เป็นต้น 

  นอกจากน้ี คำว่า “สัตว์” ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ยังหมายความรวมถึงสัตว์ป่าที่อยู่ภายใต้การควบคุมของมนุษย์ 

 
97 อัญชลี จัตุรงค์แสง, มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกบัการกระทำทารุณกรรมสัตว์จำนวนมาก, หน้า 11. 
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สัตว์ป่าที่เพาะพันธุ์ได้ หรือสัตว์น้ำที่ครอบครองได้ตามกฎหมาย แต่ไม่รวมถึงสัตว์ป่าและสัตว์

น้ำหรือสัตว์อื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ 

  กฎหมายลำดับรองน้ัน ถูกตราออกมาเพ่ือขยายความและกำหนดรายละเอียด

เพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

แต่มีเพียงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 

เท่านั้นที่ขยายความถึงการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยงเพ่ิมเติมตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ โดยมี

ข้อบัญญัติให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้ครอบครองแทนเจ้าของต้องดำเนินการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสม โดยจัดให้สัตว์ได้รับอาหารและน้ำในปริมาณ คุณภาพที่

เหมาะสม จัดให้สัตว์ได้อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการดำรงชีพอย่างปลอดภัย จัดให้

สัตว์มีสุขภาพอนามัยที่ด ีควบคุม ป้องกันโรค และให้การรักษาแก่สัตว์โดยทันที จัดการให้สัตว์

ไม่ได้รับความเครียด ความกลัว เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดยไม่มีเหตุผลที่เพียงพอ และจัดให้

สัตว์ได้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาติที่จำเป็นต่อการดำรงชีพและพลานามัยของสัตว์ 

และมีบทกำหนดโทษไว้ในระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าดว้ยการเปรยีบเทียบตามกฎหมายว่าดว้ยการ

ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2560 ซึ่งหากเปรียบเทียบกับความ

หลากหลายของสัตว์เลี้ยงในสังคมประเทศไทย ผู้วิจัยพบว่าความคุ้มครองในเร่ืองสวัสดิภาพ

สัตว์ยังไม่ครอบคลุมในสัตว์เลี้ยงที่หลากหลายของมนุษย์ได้อย่างเจาะจง จึงทำให้ยังไม่สามารถ

บังคับใช้ไดจ้ริงอย่างมีประสทิธิภาพตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว 

  โดยการใช้บังคับตามกฎหมายพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มีหน่วยงานที่เป็นผู้รับผิดชอบ คือ กรมปศุสัตว์ กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ปรากฏตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 คือ อธิบดี

กรมปศุสัตว์ รองอธิบดีกรมปศุสัตว์ และผู้ดำรงตำแหน่งในหน่วยงานต่างๆ ของกรมปศุสัตว์

จากส่วนกลางและส่วนภูมภิาค 

  ความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและ

การจัดสวัสดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557 พิจารณาจาก การกระทำใดหรือการงดเว้นกระทำใดที่ส่งผล

ให้สัตว์ไดรั้บความทุกข์ทรมานทางร่างกายหรือจิตใจ ไดรั้บความเจ็บปวด เจ็บป่วย ทุพพลภาพ 

หรือที่อาจส่งผลให้สัตว์ที่โดนกระทำหรือโดนงดการกระทำน้ันถึงแก่ความตาย รวมถึงการใช้

งานในสัตว์ที่พิการ เจ็บป่วย สัตว์แก่หรือสัตว์ที่กำลังต้ังท้อง การใช้สัตว์ประกอบกามกิจของ

มนุษย์ การใช้สัตว์ทำงานขณะที่สัตว์นัน้ป่วย แก่ หรือหนุ่มเกินกว่าใช้งานตามสมควร โดยบุคคล

ใดที่กระทำการตามรายละเอียดข้างต้นนี ้บุคคลน้ันมีความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ 
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  แต่กว่าจะเป็นผู้กระทำความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์ได้น้ัน ขั้นตอนแรกคือต้องมี

การแจ้งการกระทำน้ันต่อเจ้าหน้าที่ที่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้เสียก่อน จึงจะ

สามารถพิจารณาว่าเข้าข่ายการกระทำความผิดทารุณกรรมสัตว์หรือไม่ ผู้วิจัยจึงมขี้อสังเกตให้

ว่าความผิดฐานทารุณกรรมสัตว์นี้ หากไม่มีผู้ร้องเรียน ก็ไม่สามารถเอาผิดกับผู้กระทำการ

ทารุณกรรมได้ แม้สัตว์จะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

  ส่วนความผิดที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เป็นความผิดที่ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจ

ของเจ้าหน้าที่ที่ ได้รับแจ้ง เน่ืองจากความผิดฐานนี้  เน้นพิจารณาจากตีความในคำว่า 

“เหมาะสม” หรือ “เหตุอันสมควร” ตามที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรม

และการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 3 ให้ความหมายของการจัดสวัสดภิาพสัตว์ไว้ว่า 

การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์เลี้ยงของตนเองให้มีความเป็นอยู่ตามสภาวะที่เหมาะสม ให้สัตว์

เลี้ยงมีสุขภาพและอนามัยที่ดี มีที่อยู่ให้ มีอาหารและน้ำอย่างเพียงพอแก่สัตว์น้ัน หรือมาตรา 

23 ที่กล่าวถึงการห้ามเจ้าของปล่อยสัตว์เลี้ยงของตนเองให้พ้นจากการดูแล หรือการทิ้ง หรือ

การกระทำใดก็ตามที่เข้าข่ายทำให้สัตว์เลี้ยงของตนน้ันหลุดพ้นจากการดูแลของเจ้าของ โดยไม่

มีเหตุอันสมควร ซึ่งในการพิจารณาคำเหล่านี้ เป็นเร่ืองของดุลยพินิจเฉพาะคน รวมถึงความ

เข้าใจในการเลี้ยงหรือดูแลในสัตว์เลี้ยงแต่ละชนิดน้ันไม่เหมือนกัน ทำให้ผู้วิจัยมองว่าการ

พิจารณาโทษตามข้อบัญญัติในกฎหมายดังกล่าว ไม่มีข้อกำหนดที่ชัดเจนว่าสัตว์ชนิดใดต้อง

เลี้ยงอย่างไร ความเหมาะสมในสัตว์แต่ละชนิดอยู่ที่ตรงไหน และการกระทำที่จะเข้าข่ายผิดตาม

หลักการจัดสวัสดิภาพสัตว์ในสัตว์ต่างชนิดน้ันขอบเขตอยู่ที่อะไร 

 1.5 มาตรการทางกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการ

เลี้ยงสัตว์เลี้ยง 

  ปัจจุบันประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมาหากษัตริย์เป็น

ประมุข โดยมีการจัดระเบียบในการบริหารราชการแผ่นดิน แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ราชการ

ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น โดยที่ราชการส่วนท้องถิ่นใช้หลักการ

กระจายอำนาจการปกครอง98 (Decentralization) หมายความว่า การโอนอำนาจหรือยก

อำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถบริหารและการตัดสินใจบางอย่างเกี่ยวกับพื้นที่

ในระดับชุมชนของตนเอง หน่วยงานปกครองท้องถิ่นหรือประชาชนจะได้รับการแบ่งอำนาจ

บางส่วนมาจากรัฐบาลส่วนกลาง เพ่ือดำเนนิการตัดสินใจเกี่ยวกับกิจการสาธารณะในพืน้ที่ของ

ตนเอง ซึ่งการที่รัฐบาลจะกระจายอำนาจลงมาสู่ประชาชนหรือหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น

 
98 ดาวนภา เกตุทอง, "การกระจายอำนาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น," วารสาร มจร เพชรบุรปีรทิรรศน์ ปีที่ 3 2(2563), 

หน้า 48. 
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น้ี ก็เพ่ือให้ประชาชนที่ใกล้ชิดปัญหาไดตั้ดสินใจแก้ปัญหาตามแนวทางและวิถีของชุมชนตัวเอง

ได้ เป็นไปตามหลักการปกครองในรูปแบบการกระจายอำนาจ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จะมีสถานะเป็นนิติบุคคลที่แยกออกมากจากส่วนกลาง99 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมในท้องที่ของตนเอง โดยสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

  1. การดำเนินการ คือ การจัดทำ จัดหา หรือจัดให้มี ซึ่งส่ิงที่เป็นประโยชน์ส่วนรวม

ในเขตท้องถิ่นของตนเอง รวมถึงการบำรุงรักษาสิ่งที่ดอียู่แลว้ การกำจัดส่ิงไม่ด ีการปรับปรุงให้

ดขีึน้ การเผ้าระวังและตรวจสอบในสิ่งที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชน 

  2. การส่งเสริม คือ การให้หรือเพ่ิมเติมความรู้ ความเข้าใจ จิตสำนึกและความ

ตระหนักการมีส่วนร่วมเพ่ือการเป็นชุมชนเข็มแข็ง 

  3. การประสาน คือ การติดต่อ การสื่อสารหรือการประชาสัมพันธ์ให้เกิดความ

ร่วมมือหรือเกิดการดำเนนิงานร่วมกันระหว่างชุมชนหรือหน่วยงานอื่น 

  4. การสนับสนุน คือ การอำนวยความสะดวกหรือการมีวัสดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ 

เครื่องจักรกล แรงงาน ข้อมูลให้แก่ชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพมากขึน้100 

  ดังน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมอีำนาจที่จะพิจารณาออกขอ้บัญญัติองค์การ

บริหารส่วนตำบลในแต่ละท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือใช้อำนาจในการควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน 

หรือดำเนนิการอย่างใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ส่วนรวมในท้องถิ่นน้ัน เช่น  

  องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใต้ ได้พิจารณาออกข้อบัญญัติทางกฎหมาย เร่ือง 

การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2563 ซึ่งสามารถกระทำได้เพ่ือ

ผลประโยชน์แก่ส่วนรวม โดยมีเจตจำนงเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนตระหนักถึงความสำคัญในการ

เลี้ยงดูและควบคุมสัตว์เลี้ยงของตนเอง ที่มักเกิดปัญหาสุนัขกัด ทำร้ายผู้อื่นที่มิใช่เจ้าของ หรือ

อาจเกิดโรคติดต่อจากสุนัขหรือแมวสู่คน เพ่ือเป็นการดูแลรักษาสุขภาวะความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลให้ดีขึ้น ประกอบกับเพ่ือเป็นการป้องกันและแก้ไข

ปัญหาที่ เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนจากการเลี้ยงสัตว์ การควบคุมโรคระบาด มลภาวะและ

สภาพแวดลอ้มที่เป็นพิษ และกำหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว101 

 
99 วุฒิสาร ตันไชย, การกระจายอำนาจและประชาธิปไตยในประเทศไทย, ed. ธีรพรรณ ใจม่ัน และ เบญจมาศ บุ้งรุ่ง, คร้ังที่

พิมพ์ 1 (กรุงเทพฯ: สถาบนัพระปกเกลา้, 2557), หน้า 13-14. 
100 องค์การบรหิารส่วนตำบลตะโละหะลอ, อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่, คน้วันที่ 24 พฤษภาคม 2565 จาก  

http://www.thalohalo.go.th/datacenter/doc_download/a_120620_215935.pdf 
101 องค์การบรหิารส่วนตำบลตูมใต้, ข้อบัญญตัิ เร่ือง การควบคมุการเลีย้งหรือปล่อยสุนขัและแมว พ.ศ. 2563, คน้วันที่ 1 

มิถุนายน 2565 จาก  https://toomtai.go.th/public/list/data/detail/id/1751/menu/1581/page/1/catid/76 
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  ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใต้ เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อย

สุนัขและแมว พ.ศ. 2563 มีข้อกำหนดภายในทั้งสิ้น 33 ข้อ โดยแบ่งออกเป็น 6 หมวด ซึ่งมี

สาระสำคัญดังน้ี 

  ข้อ 5 ได้กล่าวถึงคำจำกัดความของคำศัพท์ที่เกี่ยวข้อง เช่น สัตว์ หมายถึงเฉพาะ

ประเภทสุนัขและแมวเท่าน้ัน, เจ้าของสุนัขหรือแมว หมายถึง ผู้ที่มีสุนัขหรือแมวอยู่ในความ

ครอบครองของตน หรือผู้ที่ให้อาหารสุนัขหรือแมวเป็นประจำ, การปล่อยสุนัขหรือแมว 

หมายถึง การสละซึ่งการครอบครองหรือการปล่อยให้อยู่นอกสถานที่ เลี้ยงโดยไม่มีการ

ควบคุมดูแล, เขตควบคุมการเลี้ยงสัตว์  หมายถึง เขตพื้นที่ที่เจ้าของบ้านหรือเจ้าของสัตว์

ยินยอมให้สัตว์พักอาศัย โดยเจ้าของต้องนำสัตว์เลี้ยงไปขึ้นทะเบียนและปฏิบัตติามข้อบัญญัติน้ี, 

สุนัขควบคุมพิเศษ คือ (1) สุนัขสายพันธ์ที่ดุร้าย เช่น ลอตไวเลอร์ (Rottweiller) พิตบูลเทอเรีย 

(pit bull terrier) บูลเทอเรีย (bullterrier) สเตฟฟอร์ดไซร์บูลเทอเรีย (Staffordshire bullterrier)   

ฟิล่า บราเชิลเรียโร (Fila Brasileiro) และสายพันธุ์อื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนด (2) สุนัขที่

พบว่ามีประวัติการทำร้ายคนหรือพยายามทำร้ายคนมาก่อน โดยต้องมีหลักฐานเป็นการแจ้ง

ความลงบันทึกประจำวันต่อเจ้าหน้าที่ตำรวจ หรือ (3) สุนัขที่มีพฤติกรรมไล่ทำร้ายคนหรือสัตว์

อื่นโดยไม่มกีารย่ัวยุจากคนหรือสัตว์เหล่าน้ัน เป็นต้น 

  หมวด 1 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลตูมใต้เป็นเขตควบคุมการเลี้ยงสัตว์

หรือปล่อยสัตว์ และข้อกำหนดห้ามปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะ 

  หมวด 2 ว่าด้วยเร่ืองของการกำหนดขั้นตอนและวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการจด

ทะเบียนสุนัขและแมว 

  หมวด 3 ว่าด้วยเร่ืองของการควบคุมการเลี้ยงสุนัขและแมว โดยกำหนดหน้าที่ที่

เจ้าของตอ้งปฏิบัตสิำหรับการเลี้ยงสุนัขและแมวในพืน้ที่เทศบาลตูมใต้ 

  หมวด 4 ข้อปฏิบัติในเร่ืองของการนำสัตว์ออกนอกสถานที่เลี้ยง 

  หมวด 5 ว่าด้วยเร่ืองของการกำหนดอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้า

พนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

  หมวด 6 บัญญัติเรื่องการลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัติฯ ฉบับนี้ 

  นอกจากน้ีเทศบาลตำบลลำประดาก็ได้ตราข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล

ลำประดา เร่ือง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2563 เช่นกัน โดยอ้าง

เหตุผลถึงการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมวให้เหมาะสมกับสภาพการของพื้นที่ใน

ชุมชน จะสามารถป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาเหตุเดอืดร้อนรำคาญจากสุนัขและแมว เพ่ือประโยชน์

ในการรักษาสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน และสามารถป้องกัน
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อันตรายจากโรคพิษสุนัขบ้าหรือโรคระบาดที่เกิดจากสุนัขและแมว สมควรกำหนดเขตควบคุม

การเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว จึงตราข้อบัญญัตินี้102 โดยมีข้อบัญญัติทั้งหมด 7 ข้อ ซึ่งมี

สาระสำคัญดังน้ี 

  ข้อ 4 ให้ความหมายของคำศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัตินี้ เช่น การเลี้ยง

สุนัขและแมว หมายถึง กรรมวิธีหรือวิธีการที่จะดูแลสุนัขและแมวให้เจริญเติบโตและมีชีวิตอยู่

ได้ในสถานที่เลี้ยงสัตว์ การปล่อยสุนัขและแมว คือ การปล่อยให้สุนัขและแมวอยู่นอกสถานที่

เลี้ยงสัตว์ รวมถึงการสละสิทธิครอบครองแก่สุนัขและแมวน้ันด้วย สถานที่เลี้ยงสัตว์ คือ คอก

สัตว์ กรงสัตว์ ที่ขังสัตว์ หรือสถานที่ที่ใช้ในการควบคุมสัตว์เลี้ยงของตน โดยหมายรวมถึงแนว

อาณาเขตที่ดินซึ่งใช้ประกอบการเลี้ยงสัตว์ที่มีพื้นที่ติดกันเป็นพื้นที่เดียว เจ้าของสุนัขและแมว 

หมายความว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์หรือผู้ครอบครองสุนัขและแมว รวมถึงผู้เลี้ยงหรือผู้ให้ที่อยู่

อาศัยและผู้ควบคุมสุนัขและแมวดว้ย 

  ข้อ 5 ระบุให้อำนาจแก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลลำประดา เป็นผู้รักษาการ

ให้เป็นไปตามขอ้บัญญัติน้ี 

  ข้อ 6 การกำหนดพ้ืนที่ในเขตขององค์การบริหารส่วนตำบลลำประดา เป็นเขต

ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว โดยสถานที่ราชการและโรงเรียน ให้เป็นเขตห้ามเลี้ยง

หรือปล่อยสุนัขและแมวอย่างเด็ดขาด ในเขตพื้นที่ตำบลลำประดา ห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข

และแมว ไม่เกินจำนวน 4 ตัว ต่อครัวเรือน และกำหนดให้เจ้าของมีหน้าที่ต้องปฏิบัติสำหรับ

การเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว เช่น การขึ้นทะเบียนสุนัขและแมว การป้องกันและการ

ควบคุมโรคพษิสุนัขบ้า การควบคุมดา้นสุขลักษณะ เป็นต้น การควบคุมสำหรับการนำสุนัขและ

แมวออกนอกสถานที่เลี้ยงตามปกติ  

  ข้อ 7 ระบุบทลงโทษโดยอ้างตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่

แก้ไข ซึ่งปัจจุบันโทษคือการปรับไม่เกิน 25,000 บาท103 

  เทศบาลตำบลงัวบา ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลงัวบา เรื่อง  

การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2562 โดยการอ้างเหตุผลว่าเพ่ือรักษา

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการดำรงชีพของประชาชน ป้องกันและแก้ไขปัญหาสุนัขและ

แมวจรจัด การควบคุมไม่ให้สุนัขและแมวก่อเหตุรำคาญ การป้องกันไม่ให้สุนัขและแมวทำร้าย

ผู้อื่น การป้องกันอันตรายจากเชื้อโรคที่เกิดจากสุนัขและแมว และดูแลความเป็นอยู่ตลอดจน

 
102 องค์การบรหิารส่วนตำบลลำประดา, ข้อบัญญัตเิร่ือง การควบคุมการเลีย้งหรือปล่อยสุนขัและแมว พ.ศ. 2563, คน้วันที่ 1 

มิถุนายน 2565 จาก  https://www.lamprada.go.th/plan/content/202 
103 ราชกิจจานุเบกษา, "พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535,"(2560), มาตรา 73. 
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สุขภาพของสุนัขและแมว โดยการจัดทำทะเบียนสุนัขและแมว ที่เลี้ยงในเขตพืน้ที่เทศบาลตำบล

งัวบา จึงจำเป็นต้องตราข้อบัญญัติน้ี104 โดยมีข้อบัญญัติทั้งหมด 22 ข้อ แบ่งออกเป็น 6 หมวด 

และบทเฉพาะกาล ซึ่งมสีาระสำคัญดังนี้ 

  ข้อ 3 ระบุคำจำกัดความของคำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับข้อบัญญัติน้ี เช่น สุนัขควบคุม

พิเศษ หมายถึง (1)สุนัขที่มีสายพันธุ์ดังนี้ คือ สุนัขสายพันธ์พิตบูลเทอเรีย (pit bull terrier) 

สุนัขสายพันธุ์บูลเทอเรีย (bullterrier) สุนัขสายพันธุ์สเตฟฟอร์ดเชอร์ บูลเทอเรีย (Staffordshire 

bullterrier) และสายพันธุ์อื่นที่องค์การบริหารส่วนตำบลงัวบา ประกาศ กำหนด (2) สุนัขและ

แมวที่พบว่ามีประวัติทำร้ายคนหรือพยายามทำร้ายคน โดยมีหลักฐานเป็นการแจ้งความต่อ

เจ้าหน้าที่ตำรวจเพ่ือลงบันทึกปะจำวัน และ (3) สุนัขและแมวที่มีพฤติกรรมไล่ทำร้ายคนหรือ

สัตว์โดยปราศจากการย่ัวยุ เจ้าของสุนัขและแมว คือ ผู้ครอบครองหรือผู้ที่นำสุนัขและแมวมา

เลี้ยง หรือผู้ที่ให้อาหารแก่สุนัขและแมวเป็นประจำ สถานที่เลี้ยง หมายความว่า บริเวณที่อยู่

ประจำของสุนัขและแมว ซึ่งอยู่ความคุ้มครองดูแลของเจ้าของ ใบรับรอง หมายถึง เอกสาร

รับรองรูปพรรณสัณฐานสุนัขและแมว ที่ออกโดยอาสาปศุสัตว์ประจำหมู่บ้านในเขตตำบลงัวบา 

หรือโรงพยาบาลสัตว์ที่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลสัตว์ อาสาปศุสัตว์ คือ 

อาสาปศุสัตว์ประจำหมู่บ้านในเขตตำบลงัวบา การจดทะเบียนสุนัขและแมว หมายถึง การนำ

ใบรับรองสุนัขและแมวไปแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือบันทึกทะเบียนประวัตแิละรายละเอียด

รูปพรรณสัณฐานของสุนัขและแมว 

  หมวด 1 กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลงัวบาเป็นเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ

ปล่อยสุนัขและแมว การกำหนดห้ามปล่อยสัตว์ในที่หรือทางสาธารณะและการกำหนดเร่ือง

การมอบอำนาจให้บุคคลอื่นทำแทนเจ้าของในกรณีที่ เจ้ าของสุนัขและแมวไม่สามารถ

ดำเนนิการได้ 

  หมวด 2 ว่าด้วยเร่ืองของการกำหนดขั้นตอนและวิธีการที่เกี่ยวข้องกับการจด

ทะเบียนสุนัขและแมว 

  หมวด 3 ว่าด้วยเร่ืองของการควบคุมการเลี้ยงสุนัขและแมว โดยกำหนดหน้าที่ที่

เจ้าของตอ้งปฏิบัตสิำหรับการเลี้ยงสุนัขและแมวในพืน้ที่เทศบาลงัวบา 

  หมวด 4 ข้อปฏิบัติในเร่ืองของการนำสุนัขและแมวออกนอกสถานที่เลี้ยง 

  หมวด 5 ว่าด้วยเร่ืองของการกำหนดอำนาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้า

พนักงานท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

 
104 องค์การบรหิารส่วนตำบลงวับา, ข้อบัญญตัิการควบคุมการเลีย้งสัตว์ หรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2562, คน้วนัที่ 4 

มิถุนายน 2565 จาก  https://www.nguabalocal.go.th/law/ordinance/content/135 
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  หมวด 6 บัญญัติเรื่องการลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืนข้อบัญญัติฯ ฉบับนี้ 

  บทเฉพาะกาล กล่าวถึงระหว่างที่ ยังไม่ออกระเบียบ ประกาศหรือคำสั่ง ให้

ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสาธารณะสุข พ.ศ. 2535 และการจดทะเบียน การควบคุมและ

การออกนอกสถานที่ของสุนัขและแมวที่มีก่อนข้อบัญญัติน้ี ให้มีผลบังคับใช้ตามข้อบัญญัติน้ี 

  เมื่อพิจารณาข้อบัญญัติเทศบาลทั้งสามตำบลแล้ว จะเห็นได้ว่าการออกขอ้บัญญัติ

ของแต่ละพ้ืนที่แม้จะมีหลักการสำคัญตรงกันบางส่วน โดยเฉพาะเร่ืองการกำหนดส่วนท้องถิ่น

ให้เป็นเขตพ้ืนที่ควบคุมสัตว์เลี้ยงสุนัขและแมว การกำหนดห้ามปล่อยสุนัขและแมวในที่

สาธารณะโดยไม่มีเชือกและผู้ควบคุม หมวดที่สามเร่ืองการควบคุมการเลี้ยงในสุนัขและแมว 

เช่น กรณีการจัดสถานที่เลี้ยงตามความเหมาะสม รักษาสถานที่เลี้ยงให้สะอาด รับผิดชอบ

ความเป็นอยู่ของสัตว์ให้ดำรงชีพได้ตามปกติ หากหากเจ้าของไม่สามารถเลี้ยงดูได้ช่ัวคราวต้อง

จัดให้มีคนดูแลแทน การป้องกันโรคที่เป็นอันตรายจากสัตว์สู่คน กรณีไม่สงค์เลี้ยงต่อต้องส่ง

มอบให้เจ้าของใหม่และแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน 30 วัน เป็นต้น หรือการกำหนด

บทลงโทษกรณีกระทำฝ่าฝืนข้อบัญญัติเทศบาล  แต่รายละเอียดบางประการกลับขัดแย้งกัน 

เช่น การระบุถึงสุนัขที่มีสายพันธุ์ดุร้าย ซึ่งผู้เลี้ยงอาจจะเป็นบุคคลใดก็ได้ที่อยู่ในสามตำบล

ดังกล่าว แต่ข้อบัญญัติของเทศบาลตำบลลำประดากลับไม่ได้กล่าวถึง ทำให้ในข้อเท็จจริงผู้ที่

เลี้ยงสุนัขสายพันธุ์ดุร้ายในเทศบาลลำประดาจะไม่จัดให้สุนัขดังกล่าวอยู่ในกลุ่มดุร้าย ที่ต้องมี

มาตรการการเลี้ยงดูที่เข้มงวดกว่าปกติ การกำหนดให้ฉีดวัคซีนในสัตว์เลี้ยงมีมาตรการที่

แตกต่างกัน การกำหนดจำนวนสัตว์เลี้ยงต่อครัวเรือน โดยไม่ได้พิจารณาถึงความสามารและ

ศักยภาพของผู้เลีย้ง ซึ่งเทศบาลตำบลตูมใต้กับเทศบาลตำบลงัวบาไม่ไดบ้ัญญัติไว้ดว้ย  

 2. กฎหมายต่างประเทศ 

  2.1 ประมวลกฎหมายหมู่บ้านแห่งเซาท์ฮอลแลนด์ (Code of The Village of South 

Holland, Illinois) รัฐอิลลนิอยส์ ประเทศสหรัฐอเมริกา105 

  ประมวลกฎหมายหมู่บ้านแห่งเซาท์ฮอลแลนด์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ

ของประชาชน ความปลอดภัย และสวัสดิภาพของประชาชนในหมู่บ้าน และเพ่ือให้มั่นใจว่ามี

การปฏิบัติต่อสัตว์อย่างมีมนุษยธรรม โดยควบคุมการดูแลและควบคุมสัตว์ภายในหมู่บ้าน 

กำหนดบทบัญญัติหลักสุขาภิบาลต่อสัตว์ มีความหมายว่า สภาวะที่เป็นระเบียบและความ

สะอาดที่ด ีเพ่ือลดโอกาสในการแพร่โรค และการสุขาภิบาลของสัตว์นัน้ มีขอ้บัญญัติชัดเจนว่า  

 
105 municode, Code of the Village of South Holland, Illinois, Date cited 19 nov. 2020  Available from:  

https://library.municode.com/il/south_holland/codes/code_of_ordinances?nodeId=COVISOHOIL 
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   (ก) ห้ามเจ้าของหรือผู้ดูแลสัตว์ใด ๆ ก่อให้เกิดหรือยอมให้สัตว์น้ันทำให้ดิน

สกปรกหรืออุจจาระในที่สาธารณะใด ๆ หรือบนถนน ทางเท้า ทางสาธารณะ ที่เล่น หรือพืน้ที่

ส่วนกลางใด ๆ ที่เป็นเจ้าของร่วมกันโดยสมาชิกของเจ้าของบ้านหรือสมาคมอาคารชุด หรือใน

ทรัพย์สินส่วนตัวอื่นที่ไม่ใช่ของเจ้าของ เว้นแต่เจ้าของหรือผู้พิทักษ์จะกำจัดและกำจัดอุจจาระ

ทั้งหมดที่สัตว์นัน้ฝากไว้โดยทันที  

   (ข) ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ใด ให้สัตว์อยู่อาศัย หรือรักษาสัตว์ในหมู่บ้าน จน

ก่อให้เกิดของเสีย ไม่ถูกสุขอนามัย สภาพความเป็นอยู่ที่ เป็นอันตรายหรือน่ารังเกียจใน

ทรัพย์สนิของเจ้าของหรือผู้พิทักษ์ หรือทรัพย์สนิของผู้อื่น  

   (ค) ห้ามมิให้บุคคลที่เป็นเจ้าของ ให้อยู่อาศัย รักษา หรือดูแลสัตว์ใด ๆ ที่จะ

ก่อให้เกิดอันตรายหรือสภาพที่น่ารังเกียจโดยอาศัยขนาดหรือจำนวนของสัตว์ที่เลี้ยงไว้ ณ แห่ง

เดยีวหรือเน่ืองจากความไม่เพียงพอของส่ิงอำนวยความสะดวก 

  บทบัญญัติว่าดว้ยเรื่องการกักขังดังนี้ 

   (ก) เจ้าของสัตว์เลี้ยงจะมีความผิดตามกฎหมายหากละเลยสัตว์เลี้ยงน้ันจาก

สายจูงที่อยู่ภายใต้การควบคุมของบุคคลที่สามารถบังคับสัตว์ไดแ้ละเช่ือฟังคำสั่งของบุคคลน้ัน 

หรือละเลยสัตว์เลี้ยงจากสถานที่ปิดล้อมไว้อย่างแน่นหนาภายในขอบเขตทรัพย์สินในสถานที่

เลี้ยงของเจ้าของ หรืออนุญาตให้สัตว์ดังกล่าววิ่งไปตามถนนและทางสาธารณะของหมู่บ้าน 

   (ข) สุนัขใด ๆ ขณะอยู่บนถนน ทางเท้า ทางสาธารณะ หรือจัตุรัสสาธารณะ 

หรือพื้นที่สาธารณะอื่น ๆ หรือบนทรัพย์ใด ๆ ของบุคคลอื่น เจ้าของหรือผู้ควบคุมจะต้องมีสาย

จูงหรือโซ่ไม่เกินหกฟุตและมแีรงดึงเพียงพอที่จะยับยัง้สุนัขตัวใดตัวหน่ึง 

   (ค) ห้ามมิให้เจ้าของหรือผู้ดูแลสัตว์ใดละเลยในการดูแลและควบคุมสัตว์

ดังกล่าวอย่างเหมาะสมเพ่ือป้องกันไม่ให้สัตว์นัน้กลายเป็นความรำคาญในที่สาธารณะ 

   (ง) สุนัขหรือแมวเพศเมียทุกตัวที่ฤดูติดสัตว์จะต้องถูกกักขังในอาคารหรือกรง

อื่น ๆ ในลักษณะที่สุนัขหรือแมวตัวเมียน้ันไม่สามารถสัมผัสกับสัตว์อื่นได้ ยกเว้นสำหรับการ

ผสมพันธุ์ตามแผน 

  นอกจากน้ี กรณีสุนัขยังถูกเพ่ิมบทบังคับเฉพาะออกเป็นกรณีของสุนัขจู่โจม หรือ

สุนัขอารักขา หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่าสุนัขเฝ้ายาม ซึ่งการเลี้ยงสุนัขเฝ้ายามมีการระบุไว้

อย่างเฉพาะว่า 

   (ก) เจ้าของสุนัขอารักขาหรือสุนัขจู่โจมทุกคนต้องขังสุนัขดังกล่าวไว้ในอาคาร 

ห้องเก็บของ หรือกรงอื่น ๆ โดยกรงดังกล่าวต้องล้อมรอบดว้ยร้ัวสูงอย่างน้อย 6 ฟุต และต้อง
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ปิดดว้ยอุปกรณ์ป้องกันการปีนที่สร้างด้วยเหล็กค้ำยันที่ทำมุมดว้ยลวดหนามที่แยกออกจากกัน

อย่างนอ้ยสาม 3 เสน้  

   (ข) อุปกรณ์ป้องกันการปีนทั้งหมดจะต้องย่ืนเข้าด้านในเป็นมุมไม่น้อยกว่า 45

องศาและไม่เกิน 90 องศา เมื่อวัดจากแนวตัง้ฉาก 

   (ค) พ้ืนที่กักขังทั้งหมดจะต้องมีประตูหรือทางเข้าที่ปิดล็อคอย่างปลอดภัยและ

ร้ัวทั้งหมดไดรั้บการดูแลอย่างเหมาะสม ที่ทำให้สุนัขไม่อาจหลบหนีได้ 

  (ง) บทบัญญัติของมาตรานี้ไม่ใช้บังคับกับสุนัขที่เป็นเจ้าของหรือควบคุมโดย

หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของรัฐบาล 

  มาตรการตามประมวลกฎหมายหมู่บ้านแห่งเซาท์ฮอลแลนด์ รัฐอิลลินอยส์ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุถึงสุนัขไว้ในลักษณะสุนัขธรรมดาที่ไม่ได้มีมาตรการพิเศษ สำหรับ

สุนัขทุกลักษณะ การพาออกไปข้างนอกในที่หรือทางสาธารณะจะต้องมีเชือกหรือสายจูงและ

สามารถควบคุมสุนัขของตัวเองได้ หากปล่อยให้ออกมาข้างนอกโดยไม่อาจควบคุมได้ดว้ยเชอืก

หรือสายจูง เจ้าของมีความผิด แต่สุนัขอารักขาหรือสุนัขจู่โจมที่มีทักษะพิเศษมากกว่าสุนัข

ปกติทั่วไป จะมีข้อบังคับเพ่ิมไวเ้ฉพาะว่าต้องถูกขังในพืน้ที่ที่ไม่อาจหนีออกมาได้ด้วยตัวสุนัขเอง 

โดยปกติมักพิจารณาคุณสมบัติเหล่านี้ได้จากสุนัขที่มีขนาดตัวที่ใหญ่ ความว่องไว พละกำลัง

และสัญชาตญาณการเป็นนักล่า ซึ่งเป็นสุนัขที่เจ้าของต้องมีวินัยสูงในการเลี้ยงและควบคุม

พฤติกรรมสุนัขของตน  

  2.2 คำอธิบายกฎหมายที่เกี่ยวข้องของประเทศอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย West's 

Annotated California Codes106 

  ผู้วิจัยรวบรวมมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดสวัสดิภาพสุนัขในรัฐ

แคลฟิอร์เนีย ประเทศอเมริกา ดังนี้ 

  มาตรา 38792 ใบอนุญาตสำหรับสุนัข ค่าธรรมเนียมและระยะเวลา ปรากฏตาม

กฎหมายของรัฐบาล 

   (ก) สภานิติบัญญัติของเมืองอาจกำหนดและเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น

ระยะเวลาไม่เกินสองปีและไม่เกินค่าบริการที่เกี่ยวข้องกับสุนัข ซึ่งรวมถึงข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับ

สถานพักพิงและการควบคุมสัตว์ และโปรแกรมอื่นที่กำหนดไว้ในมาตรา 30652 แห่งประมวล

กฎหมายอาหารและการเกษตรที่สภานิติบัญญัติของเมืองสามารถกำหนดให้สุนัขทุกตัวที่มี

 
106 Michigan State University College of Law, West's Annotated California Codes, Date cited 2 oct. 2022  Available 

from:  https://www.animallaw.info/statute/ca-dogs-consolidated-dog-laws 
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เจ้าของหรืออาศัยอยู่ภายในเขตเมือง จะถูกรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสำหรับตัวเมียและ

เพศผู้ที่ทำหมันไม่เกินร้อยละ 50 ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

   (ข) นอกเหนือจากอำนาจที่กำหนดไว้ในหมวดย่อย (ก) สภานิติบัญญัติของ

เมืองอาจกำหนดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามที่อธิบายไว้ในหมวดย่อย (ก) เป็น

ระยะเวลาไม่เกินสามปีสำหรับสุนัขที่ได้รับ อายุ 12 เดือนขึ้นไปและได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว 

บุคคลซึ่งเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามหมวดย่อยนี้อาจเลือกระยะเวลาใบอนุญาตตามที่

ฝ่ายนิติบัญญัติกำหนดได้ไม่เกินหน่ึง สอง หรือสามปี อย่างไรก็ตาม เมื่อเรียกเก็บและชำระ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามหมวดย่อยนี้ ระยะเวลาใบอนุญาตจะต้องไม่เกินระยะเวลาที่

เหลอือยู่สำหรับการฉีดวัคซีนป้องกันโรคพษิสุนัขบ้าในปัจจุบัน ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสำหรับ

ตัวเมียที่ทำหมันและเพศผู้ที่ทำหมันแล้ว ภายใต้หมวดย่อยนี้ จะต้องไม่เกินร้อยละ 50 ของ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

  มาตรา 30503 ว่าดว้ยเร่ืองของหน่วยงานควบคุม กลุ่มช่วยเหลือ และข้อกำหนด

ในการทำหมันสุนัข ปรากฏตามกฎหมายที่พูดถึงอาหารและการเกษตร Food and Agricultural 

Code (Formerly Agricultural Code). หมวดที่ 14 Division ระเบียบและใบอนุญาตของสุนัข 

Regulation and Licensing of Dogs. 

    (ก)  (1) เว้นแต่จะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่นในหมวดย่อย (ข) ห้ามหน่วยงาน

ควบคุมสัตว์สาธารณะ กลุ่มช่วยเหลือ หรือสมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ จะขายหรือ

มอบให้สุนัขแก่เจ้าของใหม่สำหรับสุนัขตัวใดยังไม่ไดท้ำหมันหรือเป็นหมัน  

      (2) กลุ่มช่วยเหลือคือองค์กรที่แสวงหาผลกำไรหรือไม่แสวงหาผลกำไร 

หรือบุคคลที่ทำงานร่วมกันโดยมีจุดประสงค์อย่างน้อยหน่ึงประการในการขายหรือจำหน่าย

สุนัขที่ถูกนำออกไปจากหน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะหรือศูนย์ช่วยเหลือสุนัข สมาคม

ป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ หรือจากผู้ที่เคยเป็นเจ้าของโดยบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เจ้าของพันธุ์

ดัง้เดมิของสุนัขตัวนัน้ 

   (ข)  (1) หากสัตวแพทย์ที่ไดรั้บใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทยศาสตร์

ในรัฐน้ีรับรองว่าสุนัขป่วยหรือบาดเจ็บเกินกว่าจะทำหมันได้ หรือการทำหมันน้ันจะเป็นอันตราย

ต่อสุขภาพของสุนัขที่จะทำหมัน ผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อจะต้องวางเงินประกันให้แก่หน่วยงาน

ควบคุมสัตว์สาธารณะ สถานพักพิงหรือศูนย์ช่วยเหลือสุนัข สมาคมป้องกันการทารุณกรรม

สัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลอื เป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าสี่สิบเหรียญดอลลาร์ ($40) และไม่เกินเจ็ด

สบิห้าเหรียญดอลลาร์ ($75) 
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       (2) นิติบุคคลต้องกำหนดจำนวนเงินฝากในระดับที่เห็นว่าจำเป็นเพ่ือ

ส่งเสริมการฉีดยาหรือการทำหมันสุนัข 

       (3) เงินฝากจะเป็นแบบช่ัวคราว และจะเก็บไว้จนกว่าสุนัขจะแข็งแรง

พอที่จะทำหมันได้ โดยได้รับการรับรองโดยสัตวแพทย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวช

กรรมในรัฐน้ี 

       (4) สุนัขจะต้องได้รับการฉีดยาหรือถูกทำหมันภายใน 14 วันทำการ

หลังจากการรับรองของสัตว์แพทย์ว่าสุนัขแข็งแรงสามารถทำหมันได้ 

       (5) ผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อต้องได้รับหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรว่าได้

ทำหมันจากสัตวแพทย์ที่ดำเนินการ 

       (6) หากผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อแสดงหลักฐานการถูกทำหมันแล้วต่อนิติ

บุคคลที่ได้รับสุนัขน้ันภายใน 30 วันทำการหลังจากได้รับหลักฐาน ผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อจะ

ได้รับเงินมัดจำคืนเต็มจำนวน 

   (ค) หน่วยงานหรือศูนย์พักพิงสัตว์สาธารณะ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

ศูนย์ช่วยเหลือสุนัข และกลุ่มช่วยเหลอื อาจทำข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกันกับสัตวแพทย์

แทนการฉีดยาทำหมันและทำหมันเพ่ือดำเนนิการนี้ 

   (ง) เงินทุนใด ๆ ของกองทุนศูนย์ช่วยเหลือสัตว์ สามารถนำไปใช้จ่ายได้เฉพาะ

สำหรับโครงการทำหมันหรือสำหรับการทำหมันสุนัขและแมว รวมถึงข้อตกลงกับสมาคม

ป้องกันการทารุณกรรมสัตว์หรือสังคมที่มีมนุษยธรรมหรือสัตวแพทย์ที่ได้รับใบอนุญาตให้

ดำเนนิโครงการทำหมันหรือทำหมันสุนัขและแมว 

   (จ) ส่วนน้ีใช้เฉพาะกับเคาน์ตี (หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา) 

ที่มีประชากรเกิน 100,000 คน ณ วันที่ 1 มกราคม 2000 และกับเมืองภายในเคาน์ตีน้ัน ๆ  

  มาตรา 30520 หน่วยงานควบคุม สถานที ่พักพิงสัตว์ หรือกลุ ่มช่วยเหลือ 

ต้องดำเนินการตามข้อกำหนดในการฉีดยาหรือการทำหมันดังต่อไปน้ี 

   (ก) ท้องถิ่นหรือชุมชนที่มีประชากรน้อยกว่า 100,000 คน ณ วันที่ 1 มกราคม 

2000 และชุมชนที่มีประชากรเกิน 100,000 คนในปีถัดจากวันที่ 1 มกราคม 2000 จะต้องอยู่

ภายใต้ประมวลกฎหมายอาหารและการเกษตร หมวดที่ 14 ระเบียบและใบอนุญาตของสุนัข 

บทที่ 1 บทบัญญัติทั่วไป (เร่ิมต้นด้วยมาตรา 30501) เร่ิมต้ังแต่วันที่ 1 มกราคมของปีทันทีถัด

จากปีที่ประชากรของเคาน์ตีน้ันเกิน 100,000 คน . 
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   (ข) เว้นแต่จะมีบทบัญญัติในกฎหมายนี้กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น ห้ามมิให้หน่วยงาน

หรือสถานที่พักพิงเพ่ือการควบคุมสัตว์สาธารณะ หรือสมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ หรือ

ศูนยช่วยเหลอืสัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลอืขายหรือแจกสุนัขที่ยังไม่ได้ฉีดยาหรือทำหมันให้ออกไป 

   (ค) หน่วยงาน สถานที่พักพิงสัตว์สาธารณะ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

ศูนย์ช่วยเหลอืสัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลอื ไม่สามารถส่งมอบสุนัขที่ยังไม่ไดท้ำหมันให้เจ้าของใหม่ได้ 

เว้นแต่จะกำหนดไว้ในหมวดย่อย (ง) 

   (ง) หน่วยงานหรือศูนย์พักพิงสัตว์สาธารณะ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลือ อาส่งมอบสุนัขที่ยังไม่ได้ทำหมันให้เจ้าของใหม่ได้

ต่อเมื่อสถานสงเคราะห์สัตว์ได้กระทำการทั้งสองประการ ดังต่อไปน้ี 

      (1) ต้องมีข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษร โดยผู้รับการส่งมอบสุนัขยอมรับว่า

สุนัขไม่ได้ฉีดยาหรือทำหมัน และผู้ รับตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรที่จะรับผิดชอบในการ

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าสุนัขจะถูกฉีดยาหรือทำหมันภายใน 30 วันทำการหลังจากลงนามใน

ข้อตกลง 

      (2) ผู้รับไดว้างเงินประกันไม่น้อยกว่าสี่สิบดอลลาร์ ($40) และไม่เกินเจ็ดสิบห้า

ดอลลาร์ ($75) ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรที่ผู้รับ

ดำเนนิการภายใต้มาตรานี้ 

   (จ) หน่วยงานหรือศูนย์พักพิงสัตว์สาธารณะ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

ศูนย์ช่วยเหลอืสัตว์ และกลุ่มช่วยเหลืออาจทำข้อตกลงความร่วมมือกับสัตวแพทย์ในการฉีดยา

และการทำหมันก่อนที่จะนำสุนัขส่งออกไปนอกเขตชุมชน 

  มาตรา 30521 การฉีดยาหรือการทำหมัน 

   (ก) การฉีดยาหรือการทำหมันสามารถกระทำการไดอ้ย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ี 

      (1) เงินส่วนหน่ึงของค่าธรรมเนียมการรับเลี้ยงสัตว์หรือค่าธรรมเนียมอื่น ๆ 

ในการรับสุนัข จะทำให้ผู้รับอุปการะสามารถนำสุนัขไปฉีดยาหรือทำหมันกับสัตวแพทย์ที่

หน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะหรือที่พักพิง สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ร่วมด้วย 

ศูนย์ช่วยเหลอืสัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลอืที่มีข้อตกลงระบุให้สัตวแพทย์เป็นผู้ทำหมัน สัตวแพทย์

จะเรียกเก็บเงินค่าที่พักโดยตรงสำหรับการทำหมัน 

      (2) การคืนเงินประกันการทำหมัน แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังต่อไปน้ี 

       (2.1) คืนเงินให้แก่ผู้รับ หากแสดงหลักฐานการฉีดยาหรือทำหมันสุนัขต่อ

หน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะหรือที่พักพิง สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือ

สัตว์ หรือกลุ่มช่วยเหลอื ไม่เกิน 30 วันทำการ หลังจากวันที่สุนัขฉีดยาหมันหรือทำหมัน 
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       (2.2) ริบเงินประกันไปยังหน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะหรือที่พักพิง 

สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ หากไม่แสดง

หลักฐานการฉีดยาหรือการทำหมันต่อที่พักพิงสัตว์ภายใน 30 วันทำการ 

   (ข) เงินประกันสำหรับการฉีดยาหมันหรือการทำหมันจะต้องเป็นจำนวนเงินที่

กำหนด แต่ต้องเรียกเก็บไม่น้อยกว่าสี่สิบเหรียญ (40 เหรียญสหรัฐ) และจะตอ้งไม่เกินเจ็ดสิบห้า

เหรียญ (75 เหรียญ) 

   (ค) เงินประกันการฉีดยาหรือทำหมันทั้งหมดที่ถูกริบ ให้เก็บไว้โดยหน่วยงาน

ควบคุมสัตว์สาธารณะหรือสถานที่พักพิง สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือ

สัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ และให้ประชาชนนำไปใช้กับหน่วยงานหรือศูนย์ควบคุมสัตว์ สมาคม

ป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ที่พักพิงอย่างมีมนุษยธรรม หรือกลุ่มช่วยเหลือเฉพาะเพ่ือ

วัตถุประสงค์ดังต่อไปน้ี 

      (1) โครงการทำหมันหรือทำหมันสุนัขและแมว 

      (2) โครงการการศึกษาของรัฐเพ่ือลดและป้องกันการล้นของสุนัขและแมว 

และค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

      (3) โครงการติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจว่าสุนัขและแมวที่โอนมาจากหน่วยงาน

ควบคุมสัตว์สาธารณะหรือสถานที่พักพิง สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือ

สัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ ได้รับการฉีดยาหรือทำหมันตามข้อตกลงที่ดำเนินการภายใต้ หมวด

ย่อย (ง) ของมาตรา 30520 

     (4) ค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมใด ๆ ที่เกิดขึ้นโดยหน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะ

หรือสถานที่พักพิง สมาคมสำหรับการป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ที่ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์หรือ

กลุ่มช่วยเหลอื ในการบรหิารจัดการตามข้อกำหนดของกฎหมายนี ้

  มาตรา 30522 การไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงการฉีดยาหรือการทำหมัน ค่าปรับและ

การขยายเวลา 

   (ก)  (1) หากผู้รับไม่ปฏิบัติตามข้อตกลงการฉีดยาหรือการทำหมันภายใน 30 

วันทำการหลังจากลงนามในข้อตกลง ผู้รับจะต้องถูกริบเงินประกันการทำหมันและจะต้องเสีย

ค่าปรับตามที่กำหนดไว้ในมาตรา 30523 

       (2) เจ้าหน้าที่ควบคุมสัตว์ เจ้าหน้าที่ดูแลสัตว์ เจ้าหน้าที่รักษาความสงบ 

หรือหน่วยงานใด ๆ ที่มีอำนาจบังคับใช้ประมวลกฎหมายอาญา สามารถกำหนดโทษตาม

อ้างอิง โดยมีโทษทางแพ่งตามจำนวนที่ฝ่าฝืนตามมาตรา 30523 ได้ โดยให้ปรับตามมาตรา 

30523 จ่ายให้กับศูนย์ช่วยเหลอืสัตว์หรือหน่วยงานช่วยเหลอืสัตว์สาธารณะหรือสถานที่พักพิง 
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สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ ค้นคว้าและ

ดำเนินการจัดกิจกรรมใด ๆ ที่รวบรวมได้ เงินส่วนนี้จะถูกนำไปใช้ตามบทบัญญัติกฎหมายน้ี

เพ่ือวัตถุประสงค์ในการศึกษาอย่างมีมนุษยธรรม เพ่ือใช้ในโปรแกรมสำหรับการฉีดยาและการ

ทำหมันสุนัขและแมวในราคาประหยัด และค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมใดๆ ที่เกิดขึ้นโดยศูนย์พักพิงสัตว์

ในการบรหิารข้อกำหนดของบทน้ี 

       (3) หากเวลาใด ๆ หลังจาก 30 วันทำการ ภายหลังจากลงนามใน

ข้อตกลงการฉีดยาหรือทำหมัน เจ้าของไม่แสดงหลักฐานการฉีดยาหรือทำหมัน เงินประกนัและ

ชำระค่าปรับจะถูกริบ แต่ค่าปรับที่เรยีกเก็บที่ยังไม่ไดช้ำระจะไดรั้บการยกเว้น 

   (ข) หน่วยงานหรือศูนย์พักพิงสัตว์สาธารณะ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ อาจขยายวันที่การฉีดยาหรือทำหมันให้แล้วเสร็จได้

ตามที่เห็นสมควร การขยายเวลาใด ๆ ให้ทำเป็นลายลักษณ์อักษร 

   (ค) หากสัตวแพทย์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์ในรัฐ รับรอง

ว่าสุนัขป่วยหรือบาดเจ็บเกินกว่าจะฉีดยาหรือทำหมันได้ หรือมิฉะน้ันจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ของสุนัขที่จะฉีดยาหรือทำหมัน ผู้ซือ้หรือรับสุนัขจะต้องจ่ายเงินประกันให้แก่หน่วยงานควบคุม

สัตว์สาธารณะหรือสถานที่พักพิง สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลอืสัตว์หรือ

กลุ่มช่วยเหลือ เป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่าสี่สิบเหรียญสหรัฐ และไม่เกินเจ็ดสิบห้าเหรียญสหรัฐ 

โดยองค์กรเหล่านี้ต้องกำหนดจำนวนเงินประกันในระดับที่เห็นว่าจำเป็น เพ่ือส่งเสริมการฉีดยา

หรือการทำหมันของสุนัข เงินประกันจะถูกเก็บไว้จนกว่าสุนัขจะแข็งแรงพอที่จะฉีดยาหรือทำ

หมันตามที่สัตวแพทย์ที่ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพเวชกรรมในรัฐนี้ได้รับการรับรอง และ

สุนัขจะต้องทำหมันหรือเตรียมทำหมันภายใน 14 วันทำการหลังจากการรับรองน้ัน ผู้รับ

อุปการะหรือผู้ซื้อต้องได้รับหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรประกันว่าได้ฉีดยาหรือทำหมันจาก

สัตวแพทย์ที่ดำเนินการได้ หากผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อแสดงหลักฐานการฉีดยาหรือทำหมัน

ให้กับนิติบุคคลที่ได้รับสุนัขน้ันมาภายใน 30 วันทำการ ผู้รับอุปการะหรือผู้ซื้อจะได้รับเงินคืน

เต็มจำนวน 

   (ง) หากสุนัขที่รับอุปการะไปเสียชีวิตภายในระยะเวลาการฉีดยาหรือการทำ

หมันที่กำหนดไว้ในข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อักษรตามมาตรา 30520 หมวดย่อย (ค ) ผู้รับ

อุปการะอาจได้รับเงินมัดจำค่าทำหมันคืน โดยย่ืนต่อหน่วยงานควบคุมสัตว์สาธารณะหรือ

สถานสงเคราะห์ สมาคมป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ ศูนย์ช่วยเหลือสัตว์หรือกลุ่มช่วยเหลือ  

ภายในระยะเวลาการทำหมันตามหนังสือลงนามจากสัตวแพทย์ที่ได้รับใบอนุญาตประกอบ
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วิชาชีพเวชกรรมในรัฐน้ี ที่ระบุว่าสัตว์ดังกล่าวเสยีชีวิตแลว้และในจดหมายจะต้องมีรายละเอียด

อย่างครบถ้วนปรากฎในเอกสารของสุนัข 

  มาตรา 30525 การออกเอกสารรับรองสำหรับสุนัขและส่วนลดค่าธรรมเนียม 

  เมื่อใดก็ตามที่มีการออกป้ายใบอนุญาตแก่สุนัขตามหมวดนี ้จะมีการออกค่าป้าย

ให้คร่ึงหน่ึงหรือน้อยกว่าของค่าธรรมเนียมที่จำเป็นสำหรับสุนัข หากแสดงใบรับรองจากสัตว์

แพทย์ที่มีใบอนุญาตว่าสุนัขไดรั้บการฉีดยาหรือทำหมันแล้ว 

  มาตรา 30652 การจัดการค่าธรรมเนียมและค่าปรับ 

  ค่าธรรมเนียมทั้งหมดสำหรับการออกป้ายทะเบียนสุนัขและค่าปรับทั้งหมดที่

รวบรวมตามหมวดน้ี จะต้องชำระในท้องที่เทศบาลเมือง หรือกองคลังประจำท้องถิ่นหรือ

เทศบาลแล้วแต่กรณี ดังต่อไปน้ี 

   (1) ประการแรก ชำระค่าธรรมเนียมการออกป้ายทะเบียนสุนัข 

   (2) ประการที่สอง เพ่ือชำระค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย หรือส่วนใดส่วนหน่ึงหรือ

ทั้งหมดสำหรับการบังคับใช้ของแผนกนีแ้ละข้อบัญญัติทั้งหมดที่ทำขึน้ตามหมวดนี้ 

   (3) ประการที่สาม เพ่ือชดใช้ค่าเสยีหายแก่เจ้าของปศุสัตว์ที่ถูกสุนัขฆ่า 

   (4) ประการที่สี่ ชำระค่าใช้จ่ายในการรักษาตัวในโรงพยาบาลหรือการดูแล

ฉุกเฉินของสัตว์ตามมาตรา 597.1 แห่งประมวลกฎหมายอาญา 

  มาตรา 30951 ปลอกคอและป้าย  

  บุคคลใดที่จะเป็นเจ้าของ ให้อยู่อาศัย หรือเลี้ยงสุนัขที่มีอายุเกินสี่เดือน โดยไม่มี

ป้ายหรืออนุญาตให้สุนัขดังกล่าววิ่งในพืน้ที่กว้างโดยไม่มีป้าย ถอืว่าทำผิดกฎหมาย เว้นแต่สุนัข

น้ันจะมีป้ายผูกติดอยู่ บรเิวณคอหรือขา โดยเป็นปลอกขนาดใหญ่ที่ยึดสิ่งใดสิ่งหน่ึงต่อไปน้ี 

   (ก) ป้ายโลหะซึ่งระบุช่ือและที่อยู่ของเจ้าของ 

   (ข) ป้ายใบอนุญาตโลหะที่ออกโดยหน่วยงานของเทศบาลเมือง หรือองค์กร

เทศบาลใด ๆ เพ่ือวัตถุประสงค์ในการระบุสุนัขและระบุบุคคลผู้เป็นเจ้าของสุนัข 

  มาตรา 30954 การอนุญาตให้สุนัขเพศเมียวิ่งในพืน้ที่ขนาดใหญ่ 

  เป็นการกระทำที่ผิดกฎหมายสำหรับบุคคลใดที่เป็นเจ้าของ หรือให้อยู่อาศัย หรือ

ควบคุมได้โดยบุคคลน้ัน อนุญาตหรือปล่อยให้สุนัขเพศเมียได้วิ่งในช่วงเวลาที่สุนัขอยู่ในสภาวะ

ที่ติดสัตว์หรืออยู่ในฤดูการผสมพันธุ์ 

  มาตรา 31602 สุนัขที่อาจเป็นอันตรายได้ ปรากฎดังต่อไปน้ี 

   (ก) สุนัขตัวใดที่เมื่อไม่ได้รับการย่ัวยุเป็นเวลา 3 ปี แต่มีพฤติกรรมที่อาจทำรา้ย

บุคคลหรือทรัพยสนิใด ๆ ขณะอยู่ดา้นนอกพ้ืนที่หรือทรัพย์สนิของเจ้าของหรือผู้ดูแล 
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   (ข) สุนัขตัวใดเมื่อไม่ถูกย่ัวยุ แต่กัดบุคคลจนทำให้ได้รับความบาดเจ็บ แต่ความ

เจ็บปวดน้ีไม่ถึงขนาดกล้ามเนื้อฉีกขาด หรือบาดแผลที่ทำให้เสียโฉม หรือต้องเย็บแผลหลาย

ครัง้ หรือตอ้งผ่าตัดแก้ไขหรือเสริมความงาม  

   (ค) สุนัขใด ๆ ที่ไม่ได้ถูกย่ัวยุเป็นเวลา 3 ปี แต่มีพฤติกรรมที่ทำให้สัตว์เลี้ยงอื่น

ตาย หรือบาดเจ็บ ดว้ยการกัดหรือวิธีอื่นใด โดยทำพฤติกรรมดังกล่าวเกิดขึ้นแล้วจำนวน 2 คร้ัง 

  มาตรา 31603 สุนัขดุร้าย หมายถึงอย่างใดอย่างหน่ึงดังต่อไปน้ี 

   (ก) สุนัขใด ๆ เมื่อไม่ถูกย่ัวยุ แต่มีพฤติกรรมในลักษณะก้าวร้าวที่สร้างความ

เสยีหายรุนแรงหรือทำให้มนุษย์เสยีชีวิต 

   (ข) สุนัขใด ๆ ที่เคยถูกกำหนดให้เป็นและปัจจุบันเป็นสุนัขที่อาจเป็นอันตราย 

ซึ่งหลังจากที่เจ้าของหรือผู้ดูแลได้รับแจ้งถึงกำหนดการนี้ แต่ยังคงมีพฤติกรรมที่อธิบายไว้ใน

มาตรา 31602 หรือละเมิดมาตรา 31641, 31642 หรือ 31643 

  มาตรา 31641 การออกใบอนุญาต การฉีดวัคซีนสำหรับสุนัขที่อาจเป็นอันตราย

และค่าธรรมเนียมเพ่ิมเตมิ 

  สุนัขที่อาจเป็นอันตรายทั้งหมดจะต้องได้รับใบอนุญาตและฉีดวัคซีนอย่าง

เหมาะสม หน่วยงานที่ออกใบอนุญาตจะกำหนดสิ่งที่อาจเป็นอันตรายลงในบันทึกทะเบียนของ

สุนัข สภาเมืองหรือองค์กรท้องถิ่นอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสุนัขที่อาจเป็นอันตราย เพ่ิมเติม

จากค่าธรรมเนียมใบอนุญาตปกติเพื่อให้เป็นค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นสำหรับสุนัขอาจเป็นอันตราย 

  มาตรา 31642 การดูแลและควบคุมสุนัขที่อาจเป็นอันตราย 

  สุนัขที่อาจเป็นอันตรายจะต้องถูกเลี้ยงไว้ในบ้านหรือในลานที่มีร้ัวล้อมแน่นหนา

ตลอดเวลา ซึ่งสุนัขไม่สามารถหลบหนีได้และเด็กไม่สามารถบุกรุกได้ พวกมันอาจอยู่นอกพ้ืนที่

ได้ต่อเมื่อมีสายจูงที่ยาวและแข็งแรงที่ เพียงพอ ทั้งยังอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ใหญ่ที่

รับผิดชอบ 

  มาตรา 31643 สุนัขที่อาจเป็นอันตรายได้ตาย ถูกขาย ส่งมอบ หรือถูกกำจัดอย่าง

ถาวร  

  หากสุนัขที่มีปัญหาตายลง หรือถูกขาย หรือส่งมอบให้บุคคลื่น หรือย้ายออกจาก

เมืองหรือเขตชุมชนที่เจ้าของหรือผู้ดูแลอาศัยอยู่ถาวร เจ้าของสุนัขที่อาจเป็นอันตรายต้องแจ้ง

ให้แผนกควบคุมสัตว์ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงและที่ต้ังใหม่ของสุนัขดังกล่าว โดยแจ้งเป็นลาย

ลักษณ์อักษรภายในสองวันทำการ 

  สำหรับมาตรการทางกฎหมายของสุนัขในประเทศอเมริกา รัฐแคลิฟอร์เนีย  

กล่าวถึงสุนัขที่อาจสร้างความเสียหายหรืออันตรายได้ โดยไม่ได้ระบุจากสายพันธุ์ กำหนด
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มาจากพฤติกรรมที่มีความก้าวร้าวและกัดหรือสร้างความเสียหายในที่สาธารณะทางสังคม 

โดยการดูแลสุนัขอาจอันตรายเช่นว่านี้ยังต้องรวมไปถึงการได้รับวัคซีนที่เหมาะสม การถูก

ติดตามพฤติกรรมผ่านการบันทึกลงทะเบียนสุนัข และการแสดงความเป็นเจ้าของสำหรับสุนัข

ทั่วไปในเขตพ้ืนที่ของรัฐแคลฟิอร์เนียจะถูกยืนยันได้จากป้ายห้อยที่บังคับให้สุนัขต้องขึ้นทะเบียน

กับท้องถิ่น โดยแลกกับการได้ส่วนลดหากปฏิบัติอย่างถูกต้อง อีกทัง้ยังพบว่ามีการควบคุมการ

ทำหมันสุนัขอย่างจริงจัง จากบทลงโทษและการพูดถึงทั้งในเขตพื้นที่ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี

จำนวนประชากร 100,000 คน กับข้อกฎหมายของรัฐบาลที่บังคับใช้โดยทั่วไป ซึ่งเป็นการ

ควบคุมประชากรและทราบถึงจำนวนความเป็นไปในสังคมคนเลีย้งสุนัขไดเ้ป็นอย่างดี   

  2.3 พระราชบัญญัติสัตว์และนก บทที่ 7 มาตรา 59 และ มาตรา 80 กฎเกี่ยวกับ

สัตว์และนก (การออกใบอนุญาตและการควบคุมสุนัข) ของประเทศสิงคโปร์ ANIMALS AND 

BIRDS ACT (CHAPTER 7, SECTIONS 59 AND 80) ANIMALS AND BIRDS (DOG LICENSING 

AND CONTROL) RULES 

  2.3.1 ผู้ไดรั้บอนุญาตการเลี้ยงสุนัข ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดบางประการ 

   1) ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็นเจ้าของหรือเก็บรักษาสุนัขสายพันธุ์ใดตามที่

ระบุไว้ในส่วนที่ 1 ของตารางที่สอง ผู้ไดรั้บอนุญาตจะต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดดังต่อไปน้ี 

   1.1) สุนัขจะต้องถูกฝังดว้ยไมโครชิป 

   1.2) สุนัขถา้อายุมากกว่า 6 เดอืน จะต้องผ่านการฆ่าเชือ้ 

  1.3) ผู้รับใบอนุญาตจะต้องมีกรมธรรม์ประกันภัยที่ได้รับอนุมัติจาก

อธิบดีเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือคุ้มครองการบาดเจ็บต่อบุคคล

หรือสัตว์ หรือความเสยีหายต่อทรัพย์สนิที่อาจเกิดจากสุนัข 

  1.4) ผู้รับใบอนุญาตจะต้องส่งการค้ำประกันของอธิบดีเป็นเงินจำนวน 

5,000 เหรียญสหรัฐ ซึ่งจะถูกริบถา้ 

  1.4.1) ผู้รับอนุญาตอนุญาตให้สุนัขอยู่ในที่สาธารณะได้ เว้นแต่จะใช้

สายจูงและสวมปากกระบอกให้แน่นเพียงพอเพ่ือป้องกันไม่ให้มันกัดคน หรือ 

  1.4.2) มีรายงานว่าสุนัขหาย และผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้รับใบอนุญาต

ในหรือหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 2553 จะต้องให้สุนัขของตนเข้ารับการฝึกการเช่ือฟังใน

ลักษณะและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกำหนด 

  2) ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็นเจ้าของหรือเก็บรักษาสุนัขสายพันธุ์ใดตามที่

ระบุไว้ในส่วนที่ 2 ของตารางที่สอง ให้ปฏิบัตติามข้อกำหนดดังต่อไปน้ี 

  2.1) สุนัขจะต้องถูกฝังดว้ยไมโครชิป 
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  2.2) ผู้รับใบอนุญาตจะต้องมีกรมธรรม์ประกันภัยที่ได้รับอนุมัติจาก

อธิบดีเป็นจำนวนเงินไม่น้อยกว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ เพ่ือคุ้มครองการบาดเจ็บต่อบุคคล

หรือสัตว์ หรือความเสยีหายต่อทรัพย์สนิที่อาจเกิดจากสุนัข 

  2.3) ผู้รับใบอนุญาตจะต้องส่งการค้ำประกันของอธิบดีเป็นเงิน 2,000 

ดอลลาร์ ซึ่งจะถูกริบถา้ 

  2.3.1) ผู้รับอนุญาตอนุญาตให้สุนัขอยู่ในที่สาธารณะได ้เว้นแต่จะใช้

สายจูงและสวมปากกระบอกให้แน่นเพียงพอเพ่ือป้องกันไม่ให้มันกัดคน หรือ 

  2.3.2) มีรายงานว่าสุนัขหาย และผู้รับใบอนุญาตซึ่งได้รับใบอนุญาต

ในหรือหลังวันที่ 15 พฤศจิกายน 2553 จะต้องให้สุนัขของตนเข้ารับการฝึกการเช่ือฟังใน

ลักษณะและภายในระยะเวลาที่อธิบดีกำหนด 

  3) อธิบดอีาจใช้ดุลยพินิจสั่งการแก่ผู้รับอนุญาตที่เป็นเจ้าของหรือเลี้ยงสุนัข

ตัวใดตัวหน่ึงที่มิใช่พันธุ์ตามที่กำหนดไว้ในประเภทที่สองให้ปฏิบัติตามข้อกำหนดทัง้หมดหรอืข้อ

ใดข้อหน่ึงที่ระบุไว้ในข้อ 1) หรือ 2) 

  4) ผู้รับใบอนุญาตผู้ใดไดรั้บคำสั่งจากอธิบดตีามข้อ 3) ให้ปฏิบัติตามคำสั่งน้ัน 
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ภาพที่ 26 : ตารางที่สอง สายพันธุ์สุนัขที่มีขอ้กำหนดต้องปฏิบัติบางประการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : https://sso.agc.gov.sg/SL/ABA1965-R1?DocDate=20170131&ProvIds=Sc2-#Sc2- 

  ตามข้อ 2.3.1 ผู้ได้รับอนุญาตการเลี้ยงสุนัข ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดบางประการ 

กรณีสุนัขสายพันธุ์ตามที่ระบุไว้ในส่วนที่ 1 หรือตามที่ระบุไว้ในส่วนที่ 2 ของตารางขา้งตน้ 
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  2.3.2 สุนัขตัวใหญ ่

   1) สุนัข (ไม่ว่าจะได้รับอนุญาตหรือไม่ก็ตาม) อาจถูกยึด กักขัง ทำลาย หรือ

จัดการในลักษณะที่อธิบดเีห็นสมควรหากพบ 

    1.1) ที่มีขนาดใหญ่  

    1.2) ในที่สาธารณะอย่างอื่นปรากฎว่าไม่มีสายจูงและอยู่ภายใต้การ

ควบคุมของผู้ควบคุมสุนัขในขณะน้ัน หรือ 

    1.3) ในที่สาธารณะโดยไม่ได้ครอบปากให้แน่นหนาพอที่จะป้องกันไม่ให้

สุนัขกัดคน ซึ่งเป็นพันธุ์ใดชนิดหนึ่งที่ระบุไว้ในตารางที่ 2 หรือที่อธิบดีกำหนดให้สุนัขสวมตะกร้อ 

เป็นเงื่อนไขของใบอนุญาต 

   2) เจ้าของสุนัขใด ๆ ที่ถูกพบภายใต้สถานการณ์ใด ๆ ที่อ้างถึงในข้อ 1) (1.1) 

และ (1.2) หรือ (1.3) จะต้องมีความผิดและจะต้อง 

    2.1) ในกรณีของสถานการณ์ที่อ้างถึงในข้อ 1)(1.1) หรือ (1.2) ต้องระวาง

โทษปรับไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 130,00 บาท) และ 

    2.2) ในกรณีของสถานการณ์ที่อ้างถึงในวรรค (1)(1.3) ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกิน 5,000 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 130,000 บาท )และ ในกรณีของการลงโทษคร้ังที่สอง

หรือคร้ังต่อมา ปรับไม่เกิน 10,000 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 260,000 บาท) 

  2.3.3 การรักษา 

   1) สุนัขตัวใดที่พบว่าเป็นหรือสงสัยว่าเป็นสุนัขที่อยู่ในความทุกข์ทรมานจาก

อาการบาดเจ็บใด ๆ หรือสภาพร่างกายไม่ด ี

    1.1) อาจถูกกักขังและนำส่งสถานพยาบาลสัตว์ และ 

    1.2) อาจจะรักษาในสถานพยาบาลสัตว์จนหายและปล่อยให้เจ้าของหลัง

การรักษา หรือถูกทำลายในคร้ังเดยีวหรือในเวลาใด ๆ ระหว่างการรักษาในสถานพยาบาลสัตว์ 

   2) สุนัขอาจถูกกักขังไว้ที่สถานพยาบาลสัตว์หรือสถานีตำรวจใด ๆ และกักขัง

ไว้ ณ ที่น้ันโดยรอคำสั่งจากอธิบดี ถ้ามันกำลังทุกข์ทรมานจากการบาดเจ็บหรืออยู่ในสภาพ

ร่างกายที่ย่ำแย่ และไม่เป็นที่ รู้จักหรือไม่สามารถหาเจ้าของได้หลังจากพบความพยายามที่

สมเหตุสมผลแลว้ 

  2.3.4 ปล่อยสุนัขที่ถูกคุมขัง 

   1) สุนัขใด ๆ ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎเหล่านี้อาจได้รับการปล่อยตัวให้

เจ้าของตามดุลยพินิจของอธบิด ี
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   2) อธิบดีอาจแจ้งเจ้าของโดยการเขียนไปยังที่อยู่สุดท้ายที่ทราบเพ่ือเรียกร้อง

ให้เจ้าของสุนัขตัวใด ๆ ที่ถูกยึดหรือยึดปฏิบัติตามกฎเหล่านี ้

   3) หากเจ้าของสุนัขใด ๆ ที่ถูกยึดหรืออายัดตามกฎเหล่าน้ีไม่เรียกร้องตัวสุนัข

ภายในระยะเวลาดังกล่าว (ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 7 วัน) ตามที่ระบุไว้ในประกาศที่อ้างถึงในข้อ 2) 

อธิบดอีาจกำจัดสุนัขตามที่เห็นสมควร 

   4) เจ้าของสุนัขตัวใดที่ถูกยึดหรืออายัดไว้ตามกฎนี้ จะต้องรับผิดชอบ

ค่าใช้จ่ายทั้งหมดสำหรับการรักษา การให้อาหาร และการดูแลสุนัข และค่าใช้จ่ายอื่นใดที่อธิบดี

เรียกเก็บก่อนปล่อยสุนัขให้เจ้าของ ตามข้อ 1) 

  2.3.5 ความผิด ผู้ใดฝ่าฝืนกฎดังกล่าว จะต้องมีความผิดและต้องระวางโทษ

ปรับไม่เกิน 5,000 ดอลล่ารสิงคโปร์ (ประมาณ 130,000 บาท)107 

  2.4 กฎหมายสวัสดิภาพสัตว์ของรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย Animal 

Welfare Victoria108  

  ว่าด้วยเร่ืองของประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลสุนัขส่วนตัว Code of Practice 

for the Private Keeping of Dogs โดยประมวลกฎหมายฉบับนี้จัดทำขึ้นภายใต้บทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ พ.ศ. 2529 (Prevention of Cruelty to Animals 

Act 1986) ซึ่งเจ้าของหรือผู้ดูแลสุนัขต้องปฏิบัตติามหลักจรรยาบรรณและบทบัญญัติน้ี เพ่ือให้

เป็นมาตรฐานขั้นต่ำของที่อยู่อาศัย การจัดการ และการดูแลที่เหมาะสมกับความต้องการทาง

กายภาพและพฤติกรรมของสุนัข โดยหลักปฏิบัตินี้จะสะท้อนถึงความรู้และความคิดเห็นใน

ปัจจุบัน อีกทั้งการมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมสวัสดิภาพสุนัขให้ดีขึ้นโดยให้การศึกษาและ

มาตรฐานข้ันต่ำสำหรับเจ้าของสุนัข ดังต่อไปน้ี 

   2.4.1 ความรับผิดชอบทางกฎหมายของเจ้าของสุนัข 

   กำหนดความเป็นเจ้าของคือ ต้องมีอายุต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป ในกรณีที่เจ้าของสุนัข

หรือแมวอายุต่ำกว่า 18 ปี เพ่ือประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ ให้ถือว่าบิดามารดาหรือ

ผู้ปกครองของบุคคลน้ันเป็นเจ้าของ และเจ้าของสุนัขหรือแมวที่มีสัตว์เลี้ยงอายุเกิน 3 เดือน 

ต้องย่ืนคำขอจดทะเบียนสุนัขหรือแมวตัวน้ันกับสภาเทศบาลที่จะเลี้ยงสุนัขหรือแมวไว้ในพื้นที่ 

โดยการน้ีไม่ใช่บังคับแก่สุนัขและแมวที่ถูกเลี้ยงอยู่ในสถานสงเคราะห์สัตว์หรือสถานที่เป็นธุรกิจ

 
107 Sigapore Statutes Oline, Animals and Birds (Dog Licensing and Control) Rules, คน้วันที่ 2 October 2022 จาก  

https://sso.agc.gov.sg/SL/ABA1965-R1?DocDate=20170131&Valid#pr14- 
108 ANIMAL WELFARE VICTORIA, Code of Practice for the Private Keeping of Dogs, Date cited 2 october 2022  

Available from:  https://agriculture.vic.gov.au/livestock-and-animals/animal-welfare-victoria/domestic-animals-

act/codes-of-practice/code-of-practice-for-the-private-keeping-of-dogs 
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สัตว์ เลี้ ยงที่ ได้ รับการจดทะเบียน  (Domestic Animals Act 1994  No.81 of 1994, Part 2 

Registration of dogs and cats, p.28)109 ภายใต้มาตรฐานข้ันต่ำดังน้ี 

    1) เจ้าของต้องจัดหาอาหาร น้ำ ที่พักพิง และการรักษาทางสัตวแพทย์ที่

เหมาะสมและเพียงพอแก่สุนัขของตน 

    2) สุนัขจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างมีมนุษยธรรม 

    3) พบหรือสุนัขจรจัดอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่นที่ไม่ใช่เจ้าของ

จะต้องส่งมอบให้สภาท้องถิ่นโดยเร็วที่สุด 

    4) การทะเลาะวิวาทหรือล่อสุนัข (กับสัตว์ที่มชีีวิต) ถอืเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 

    5) สุนัขจะต้องฝังไมโครชิปตามที่กฎหมายกำหนด 

    6) เจ้าของต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดทางกฎหมาย ได้แก่ สุนัขจะต้องจด

ทะเบียนและระบุตามที่สภาท้องถิ่นกำหนด ต้องจูงสุนัขในที่สาธารณะ (ตามที่กฎหมารัฐหรือ

กฎหมายท้องถิ่นกำหนด) ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดสำหรับสุนัขสายพันธุ์ที่อันตราย ข่มขู่ และ

หวงห้าม 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) สุนัขทุกตัวควรไดรั้บการฝังไมโครชิปเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการระบุอย่างถาวร 

    2) รายละเอียดการติดต่อเจ้าของต้องได้รับการอัปเดตด้วยการลงทะเบียน

ไมโครชิป 

   แนวปฏิบัติ 

    1) สภาท้องถิ่นหรือสถานสงเคราะห์สัตว์ควรได้รับการติดต่อจากเจ้าของ

สุนัขทันทีที่ทราบว่าสุนัขสูญหาย เพ่ือดูว่าสุนัขได้ถูกพบและถูกยึดไว้หรือไม่ สิ่งสำคัญคือ

เจ้าของต้องติดตามหาสุนัขที่หายไปทันที เน่ืองจากสุนัขจะถูกจับไปในฐานะสุนัขจรจัดและถูก

กักขังไว้เพียง 8 วัน หากยังไม่มีการติดตามหรือแสดงตัวสุนัขอาจถูกทำการุณยฆาตหรือบุคคล

อื่นรับเลี้ยงแทนเจ้าของเดมิ 

    2) เป็นมาตรการทางกฎหมายที่จะต้องส่งมอบสุนัขจรจัดโดยเร็วที่สุดเท่าที่

จะเป็นไปได้ให้กับสภาท้องถิ่น เน่ืองจากเป็นสถานที่แรกที่เจ้าของทำการตามหาสุนัขตนเอง 

และการนำสุนัขส่งให้สภาท้องถิ่น มันจะได้รับการตรวจสอบข้อมูล เช่น ป้ายทะเบียนหรือข้อมูล

ในไมโครชิป ซึ่งสามารถระบุเจ้าของได้ และเหตุที่เร่ร่อนเป็นเพียงเพราะสุนัขกำลังหลงทางไม่ได้

หมายความว่าไม่มเีจ้าของหรือถูกทิง้ 

 
109 VICTORIAN LEGISLATION, Domestic Animals Act 1994, Date cited 2 october 2022  Available from:  

https://www.legislation.vic.gov.au/in-force/acts/domestic-animals-act-1994/079. 
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    3) สภามีกฎหมายท้องถิ่นและคำสั่งเฉพาะเกี่ยวกับการจัดการสุนัขและ

เจ้าของสุนัขจำเป็นต้องรับทราบและปฏิบัติตามมาตรการเหล่านี ้กฎหมายท้องถิ่นหรือคำสั่งจะ

ครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ เช่น จำนวนสุนัขที่อนุญาตให้เลี้ยงต่อที่พัก ข้อกำหนดสำหรับการจูง

สุนัขในที่สาธารณะ การเก็บและกำจัดอุจจาระของสุนัขที่ขับถ่ายบนพืน้ที่สาธารณะ 

   2.4.2 ความรับผิดชอบต่อสุขภาพและสวัสดกิารของสุนัข 

   ประมวลกฎหมายว่าด้วยการดูแลสุนัขของประเทศออสเตรเลียกำหนด

มาตรฐานข้ันต่ำดังน้ี 

    1) เจ้าของมีหน้าที่รับผิดชอบต่อสุขภาพและสวัสดิภาพของสุนัขของตน และ

ต้องจัดหาทั้งส่ิงจำเป็นพ้ืนฐานและคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับสุนัขของตน 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) เลือกสายพันธุ์หรือประเภทที่เหมาะสมกับการใช้ชีวิตและสถานการณ์

ของผู้เลี้ยงให้มากที่สุด เมื่อเลือกสุนัขควรพิจารณาขนาดของสุนัขโตเต็มวัย ปัญหาสายพันธุ์ 

เช่น ความผิดปกติทางพันธุกรรมที่เกี่ยวข้องกับสายพันธุ์ที่อาจเกิดขึ้นในภายหลัง ดังน้ันจึงควร

ตรวจสอบให้แน่ใจว่าพ่อแม่สุนัขไดรั้บการทดสอบความผิดปกติแลว้ 

    2) ข้อกำหนดในการออกกำลังกายสำหรับประเภทของสุนัข (การล่าสัตว์

หรือการทำงานมขี้อกำหนดในการออกกำลังกาย) 

    3) ระดับกจิกรรมของสุนัข 

    4) ข้อกำหนดในการดูแลภายนอก 

    5) ความสะดวกในการฝึกอบรมและทักษะของเจ้าของหรือผู้ดูแล 

    6) ค่าดูแลและค่าอาหาร 

    7) สุนัขควรแยกเพศต้ังแต่อายุ 8 สัปดาห์โดยสัตวแพทย์ เพ่ือป้องกันการ

ผสมพันธุ์ตามอำเภอใจและเพ่ือสุขภาพและสวัสดิภาพของสุนัข หากสุนัขไม่ได้ถูกแยกเพศ 

เจ้าของต้องดำเนินการเพ่ือให้แน่ใจว่ามันจะไม่สามารถผสมพันธุ์ลูกครอกที่ไม่ต้องการได้ เช่น 

กักขังตัวเมียเมื่อถูกกระตุ้นในฤดูผสมพันธุ์ ควรกำจัดเพศผู้เพ่ือป้องกันพฤติกรรมก่อกวน เช่น 

พฤติกรรมการปัสสาวะ ลดการทะเลาะเบาะแว้ง และป้องกันการแพร่พันธุ์ของลูกครอก 

    8) สุนัขควรอยู่ในสายจูงตลอดเวลาเมื่ออยู่นอกพ้ืนที่ส่วนตัว เว้นแต่จะอยู่ใน

บรเิวณที่มีร้ัวลอ้มที่กำหนดไว้ 

    9) ควรมีการฝึกอบรมและการขัดเกลาทางสังคมอย่างเหมาะสมสำหรับสุนัข 

เพ่ือป้องกันการพัฒนาพฤติกรรมที่ก่อกวนหรือทำลายล้าง (เช่น การเห่าหรือการขุดอย่างต่อเน่ือง) 
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   แนวปฏิบัติ 

    1) สวัสดภิาพสุนัขที่ดีขึ้นอยู่กับความสามารถของเจ้าของและผู้ดูแล เจ้าของ

ต้องเข้าใจและจัดเตรียมข้อกำหนดในการดูแลและการจัดการที่เหมาะสมสำหรับสุนัขของตน

    2) รับฟังคำแนะนำจากผู้เช่ียวชาญจากสัตวแพทย์ สภาท้องถิ่น และองค์กร

ต่างๆ เช่น องค์กรสวัสดภิาพสัตว์ สมาคมสุนัขแห่งรัฐวิกตอเรีย สมาคมผสมพันธุ์ และชมรมฝึกสุนัข  

   2.4.3 สุขภาพและสวัสดกิารดา้นโภชนาการของสุนัข 

   มาตรฐานข้ันต่ำคือ 

    1) สุนัขต้องได้รับอาหารที่มีอาหารที่ เหมาะสมและเพียงพอเพ่ือรักษา

สุขภาพที่ดีและตอบสนองความตอ้งการทางสรีรวิทยาของสุนัข 

    2) ลูกสุนัขอายุ 6 สัปดาห์ถึง 6 เดอืนต้องไดรั้บอาหารอย่างน้อย 2 มือ้ต่อวัน 

    3) สุนัขทุกตัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงสุนัขที่อาจได้รับเครื่องในเป็นส่วนหน่ึงของ

อาหารต้องได้รับการรักษาอย่างสม่ำเสมอเพ่ือควบคุมลำไส้ 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) สุนัขจำเป็นต้องได้รับอาหารที่มีความสมดุลเพ่ือรักษาสุขภาพ ความมี

ชีวิตชีวา และน้ำหนักตัวในช่วงที่ถูกต้องสำหรับสภาพร่างกายและอายุ  

    2) สุนัขโตเต็มวัยควรให้อาหารวันละครั้ง ที่ซึ่งสุนัขได้รับอาหารมากกว่าวัน

ละคร้ัง อาหารแต่ละมื้อจะต้องเพียงพอเพ่ือให้แน่ใจว่าตรงตามข้อกำหนดประจำวันแต่ไม่เกินไป 

เพ่ือหลกีเลี่ยงการพัฒนาของโรคอ้วน  

 3) สภาพร่างกายของสุนัขจำเป็นต้องได้รับการตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ

เพ่ือให้แน่ใจว่าอาหารของสุนัขน้ันเพียงพอ และควรดูแลสุนัขให้อยู่ในช่วงสภาพร่างกายที่ เหมาะสม 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

  87 

ภาพที่ 26 : สภาพร่างกายสุนัข 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : https://agriculture.vic.gov.au/livestock-and-animals/animal-welfare-

victoria/domestic-animals-act/codes-of-practice/code-of-practice-for-the-private-

keeping-of-dogs#h2-6 
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 4) ปัจจัยต่าง ๆ เช่น ขนาด อายุ และช่วงชีวิตของสุนัข ระดับกิจกรรม 

ข้อกำหนดทางการแพทย์ และสภาพอากาศ ล้วนส่งผลต่ออาหารที่สุนัขต้องการ  ในช่วงอายุ

หรือระดับของกิจกรรมที่แตกต่างกัน สุนัขอาจต้องการอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการต่างกัน 

มากกว่าแค่ปริมาณที่มากหรือนอ้ย ควรปรกึษาสัตวแพทย์ 

    5) ในระหว่างต้ังครรภ์ ความต้องการทางโภชนาการของสุนัขตัวเมียที่

ต้ังครรภ์จะเปลี่ยนแปลงไปและอาจจำเป็นต้องไดรั้บสารอาหารเพ่ิมเติม สิ่งสำคัญคือต้องรักษา

สภาพร่างกายของสุนัขตัวเมียให้อยู่ในช่วงน้ำหนักตัวในอุดมคติเพ่ือหลีกเลี่ยงการพัฒนาของ

โรคเมตาบอลซิึม สุนัขที่ให้นมบุตรยังมีความต้องการทางโภชนาการเพ่ิมขึน้ ดังน้ันจึงต้องไดรั้บ

สารอาหารที่ดีขึ้นเพ่ือให้สามารถรักษานำ้หนักตัวในขณะที่ให้อาหารลูกสุนัขได้ 

    6) ลูกสุนัขมีความต้องการอาหารเป็นพิเศษและต้องการอาหารมากขึ้น (ต่อ

กิโลกรัมของน้ำหนักตัว) เพราะนอกจากจะต้องการพลังงานในการบำรุงรักษาและกิจกรรมแล้ว 

พวกเขายังต้องการสารอาหารเพ่ิมเติมสำหรับการเจริญเติบโต จำเป็นต้องให้อาหารมื้อเล็กๆ 

จำนวนหน่ึงทุกวัน เน่ืองจากความต้องการอาหารในแต่ละวันน้ันมากกว่าที่กระเพาะอาหารจะ

รับได้ในอาหารเดียว เมื่อหย่านม ลูกสุนัขควรได้รับอาหาร 3 ถึง 4 มื้อโดยกระจายอย่าง

สม่ำเสมอตลอดทั้งวัน ซึ่งสามารถลดได้เหลือ 2 ถึง 3 มื้อต่อวันเมื่ออายุประมาณ 16 สัปดาห์ 

จากน้ันให้เหลือมื้อเดียวของสุนัขโตที่อายุประมาณ 6 ถึง 9 เดือน การเปลี่ยนแปลงเหล่านีอ้าจ

ต้องเกิดขึน้ภายหลังในลูกสุนัขพันธุ์ใหญ่เนื่องจากต้องใช้เวลานานกว่าจะโตเต็มที่ 

    7) ควรให้อาหารลูกสุนัขตามที่กำหนดขึ้นเป็นพิเศษและปรึกษากับสัตวแพทย์

เพ่ือให้แน่ใจว่าลูกสุนัขจะได้รับสารอาหารครบถ้วนตามข้อกำหนด เพ่ือป้องกันปัญหาสุขภาพ

หรือโครงกระดูกในชีวิตในภายหลัง 

    8) สุนัขควรได้รับอาหารกระดูกดิบเป็นประจำซึ่งเป็นส่วนหน่ึงของอาหารที่

สมดุลและเพ่ือสุขภาพฟันที่ดี ไม่ควรให้อาหารกระดูกที่ปรุงสุกแล้ว เน่ืองจากอาจแตกเป็นช้ิน

เล็กช้ินน้อยและติดอยู่ในลำคอหรือลำไส้ของสุนัข ทำให้เกิดปัญหาสุขภาพร้ายแรง เช่น ท้องผูก

รุนแรง และไม่ถูกย่อย สุนัขบางตัวอาจมีปัญหาในการเคี้ยวกระดูก และสุนัขเหล่านี้จำเป็นต้อง

ได้รับรายการเคี้ยวเพ่ือรักษาสุขภาพฟันที่ดี (ตามคำแนะนำของสัตวแพทย์) 

    9) สุนัขแต่ละตัวต้องมีชามอาหารแยกกัน และควรดูแลให้อยู่ในสภาพที่สะอาด 

    10) ไม่ควรให้อาหารที่เป็นเคร่ืองใน (อวัยวะของสัตว์) แก่สุนัขเน่ืองจากมี

ความเสี่ยงที่จะย้ายพยาธิตัวตืดจากเคร่ืองในไปยังสุนัข และเสี่ยงต่อการถ่ายโอนไปยังมนุษย์ 

(ซึ่งอาจทำให้เกิดการเจ็บป่วยร้ายแรงและอาจถึงแก่ชีวิตได้) หากให้อาหารที่เป็นเคร่ืองในควร
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ปรุงให้สุกดีหรือแช่แข็งอย่างดีเพ่ือฆ่าปรสิต และสุนัขต้องได้รับการบำบัดรักษาไฮดาทิดและ

หนอนในลำไสอ้ื่นเป็นประจำ 

   แนวปฏิบัติ 

    1) สุนัขส่วนใหญ่ที่ เป็นสัตว์เลี้ยงในช่วงเวลาปกติ (ไม่ใช่ช่วงผสมพันธุ์ )

ร่างกายมักแข็งแรงและไม่ได้ใช้แรง สุนัขจึงมีความต้องการสารอาหารน้อยเพราะไม่ได้ทำงาน 

การให้อาหารที่มากไปและเป็นโรคอ้วนจึงเป็นสิ่งที่พบในสุนัขมากกว่าโรคที่เกิดจากการขาด

สารอาหาร 

    2) ปริมาณโปรตีน ไขมัน วิตามิน และแร่ธาตุควรได้ รับในปริมาณที่

เหมาะสมสำหรับสุนัข สามารถให้เป็นอาหารแปรรูปเชิงพาณิชย์ หรือปรุงอาหารให้เองที่บ้าน 

โดยปรกึษาสัตวแพทย์เพื่อให้แน่ใจว่าสุนัขไดรั้บสารอาหารที่จำเป็นทั้งหมดเพ่ือรักษาสุขภาพที่ดี 

    3) ปรมิาณอาหารที่ต้องการมักจะระบุไว้บนฉลากบรรจุภัณฑ์อาหารแปรรูป 

ซึ่งแสดงข้อมูลเกี่ยวกับน้ำหนักตัวและประเภทพันธุ์ของสุนัข เช่น ขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ยักษ์ 

ควรให้ด้วยความระมัดระวัง แต่ปริมาณที่แนะนำอาจไม่เหมาะสมกับสุนัขทุกตัว เพราะอาหาร

สุนัขแต่ละย่ีห้อและประเภทต่างๆ (แบบกระป๋อง แบบกึ่งเปียก และแบบแห้ง) มีสารอาหารใน

ระดับที่แตกต่างกัน ดังน้ันปริมาณอาหารก็เปลี่ยนแปลงได้เช่นกันเมื่อเปลี่ยนประเภทหรือย่ีห้อ

ของอาหาร 

    4) การให้อาหารที่ไม่เหมาะสมแก่สุนัขอาจส่งผลให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ เช่น 

เมตาบอลซิึม อาเจียน ท้องร่วง หรือปัญหาในความผิดปกติของผิวหนัง ควรขอคำแนะนำจาก

สัตวแพทย์ในกรณีที่มีปัญหาดังกล่าว 

    5) โรคอ้วนเป็นปัญหาด้านสุขภาพและสวัสดิภาพที่สำคัญสำหรับสุนัข  

ซึ่งเจ้าของมักไม่รับรู้ สิ่งสำคัญคือต้องประเมินอย่างสม่ำเสมอว่าสุนัขได้รับอาหารน้อยเกินไป

หรือมากเกินไปตามสภาพร่างกายและน้ำหนัก โดยการตรวจสอบสภาพร่างกายของสุนัข 

อาหารของสุนัขจะถูกปรับเพ่ือให้แน่ใจว่าพวกมันอยู่ในสภาพดโีดยไม่ทำให้น้ำหนักเกิน 

    6) การตรวจสอบว่าสุนัขมีน้ำหนักที่เหมาะสมหรือไม่ ทำได้โดยตรวจสอบ

ซี่โครงของสุนัข ขั้นแรกให้ยืนเหนือสุนัขแล้วมองลงมา ด้านหลังซี่โครงสุนัขควรมีรอยบุ๋มที่

มองเห็นได้ ต่อไปคือการสำรวจและมองเอว โดยการวางมือทั้งสองข้างไว้ที่หน้าอกข้างใดข้าง

หน่ึงบนซี่โครงของสุนัข ควรมีลักษณะที่สัมผัสได้ แต่ไม่ควรมองเห็นซี่โครงสามซึ่งเป็นซี่สุดท้าย 

หากมองเห็นน่ันหมายถึงสุนัขผอมจนเกินไป สุนัขที่มีเอวเมื่อมองจากดา้นบนจะสัมผัสซี่โครงได้

ง่าย และหากมองจากด้านข้างท้องจะมีลักษณะห้อยขึ้นไป หมายความว่าสุนัขอยู่ในเกณฑ์
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น้ำหนักในอุดมคติ ส่วนสุนัขไม่มีเอวเมื่อมองจากด้านบน และหากมองจากด้านข้าง พุงจะกลม

น่ันหมายถึงสุนัขที่มีน้ำหนักมากเกินไป 

   2.4.4 น้ำ 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) สุนัขจะต้องเข้าถงึน้ำด่ืมทีส่ะอาดได้ตลอดเวลา 

    2) ภาชนะบรรจุน้ำต้องได้รับการตรวจสอบทุกวันและดูแลรักษาให้อยู่ใน

สภาพที่สะอาด 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) ภาชนะบรรจุน้ำที่จัดเตรียมไว้ไม่ควรพลกิคว่ำได้ง่ายและควรมีขนาดใหญ่

เพียงพอหรือเติมบ่อยพอที่จะให้สุนัขสามารถรับประทานน้ำไดต้ลอด 24 ช่ัวโมงต่อวัน 

    2) ภาชนะบรรจุน้ำควรเป็นแบบที่ทำความสะอาดได้ง่ายและไม่ก่อให้เกิด

การบาดเจ็บต่อสุนัข 

    3) หากมีลูกสุนัขอยู่ ภาชนะไม่ควรมีขนาดใหญ่หรือลึกมากจนสุนัขสามารถ

ตกลงไปและจมน้ำตายได้ 

   แนวปฏิบัติ 

    1) ตามแนวทางทั่วไป ปริมาณน้ำที่สุนัขโตเต็มวัยต้องการในแต่ละวันคือน้ำ 

50 มล. ต่อน้ำหนักตัว 1 กิโลกรัม (สำหรับสุนัขตัวเมียที่ให้นมบุตรควรได้รับมากกว่า) 

    2) ความต้องการน้ำในแต่ละวันของสุนัขแต่ละตัวน้ันขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย 

เช่น อุณหภูมิในแต่ละวัน ปริมาณการออกกำลังกาย ปริมาณน้ำในอาหาร ตัวอย่างเช่นความ

ต้องการน้ำที่มากขึ้นหากให้สุนัขทานอาหารแห้งเมื่อเทียบกับอาหารกระป๋อง 

   2.4.5 สุขภาพและโรค 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) ต้องตรวจสุขภาพและสวัสดภิาพของสุนัขทุกวัน 

    2) ต้องขอคำแนะนำจากสัตวแพทย์ทันทีสำหรับสุนัขมีอาการบาดเจ็บ 

สุขภาพไม่ดี หรือทุกข์ทรมาน 

    3) สุนัขต้องได้รับการรักษาอย่างสม่ำเสมอสำหรับปรสิตหรือพยาธิภายใน

และภายนอก รวมถึงฉีดวัคซีนป้องกันโรคทั่วไป 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) การตรวจสุขภาพสุนัขควรตรวจทุกวัน โดยทำการตรวจร่างกาย ตรวจหา

สัญญาณของสุขภาพที่ไม่ดีจากพฤติกรรมสุนัขตามปกติในขณะที่สุนัขกำลังกิน ดื่ม หรือขับถ่าย 
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    2) สิ่งสำคัญคือต้องนำสัตว์ที่ป่วยหรือไม่สบายพบสัตว์แพทย์โดยเร็วเพ่ือ

การตรวจร่างกายต้ังแต่อาการป่วยเร่ิมแรก เน่ืองจากจะทำให้สัตวแพทย์มีโอกาสที่ดีที่สุดใน

การรักษาสัตว์เลี้ยงให้มีสุขภาพที่ดีโดยเร็ว 

    3) สุนัขควรได้รับการตรวจสุขภาพประจำปีโดยสัตวแพทย์ สุนัขอายุมาก

หรือสุนัขที่มีปัญหาสุขภาพอาจต้องตรวจบ่อยขึน้ 

    4) การฉีดวัคซีนเป็นประจำเพ่ือควบคุมโรคติดต่อ ตลอดจนการรักษาเชิง

ป้องกันสำหรับภายใน เช่น เวิร์ม หมัดและปรสิตภายนอก จำเป็นต้องจัดให้มีขึ้นเพ่ือปกป้อง

สุขภาพโดยทั่วไปของสุนัข ความถี่ในการรักษาขึ้นอยู่กับผลติภัณฑ์ที่ใช้และช่วงอายุขัยของสุนัข

    5) ลูกสุนัขควรได้รับการฉีดวัคซีน (อย่างน้อย 8 วันก่อนการย้ายบ้าน) ถ่าย

พยาธิและแยกเพศก่อนจะย้ายไปบ้านใหม่ ลูกสุนัขต้องการการฉีดวัคซีนต้ังแต่อายุ 6 ถึง 8 

สัปดาห์ และต้องการการถ่ายพยาธิบ่อยกว่าสุนัขโต เร่ิมต้ังแต่อายุประมาณ 2 สัปดาห์ โดยขอ

คำแนะนำจากสัตวแพทย์เกี่ยวกับการฉีดวัคซีนและการถ่ายพยาธิ 

    6) สุนัขควรได้รับการตรวจสุขภาพฟันอย่างสม่ำเสมอเพ่ือหาดูแลปัญหา

ทางทันตกรรม และให้อาหารกระดูกดิบหรือผลิตภัณฑ์ทดแทนการเคี้ยวหรือการทำความ

สะอาดฟันที่เหมาะสมอื่น ๆ เพ่ือช่วยป้องกันปัญหาทางทันตกรรมไม่ให้เกิดขึ้น โดยพูดคุยกับ

สัตวแพทย์เพื่อขอคำแนะนำเกี่ยวกับสุขภาพฟัน 

    7) หากกรงเล็บของสุ นัขยาวเกินไปควรเล็ม โดยสัตวแพทย์หรือผู้มี

ประสบการณ์ การแพ้หมัด โรคเรื้อน และโรคผิวหนังอื่น ๆ ต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษและ

ต้องได้รับการวินิจฉัยและการรักษาโดยสัตวแพทย์ต้ังแต่เร่ิมแรกเป็นสิ่งสำคัญสำหรับสุนัขที่

ประสบปัญหาเหล่าน้ี 

    8) ต้องเก็บสารอันตราย สารพิษหรือสารเคมีที่ใช้ในบ้าน สวน หรือในที่

ทำงานให้ห่างจากบริเวณใด ๆ ที่สุนัขอาจเข้าถึงได้ เน่ืองจากสิ่งเหล่านี้สามารถดึงดูดสุนัขได้ 

พิษส่วนใหญ่ที่สุนัขได้รับมักเป็นผลมาจากการเข้าถึงสารพิษสำหรับหอยทากหรือหนู ซึ่งสุนัขจะ

มีความอ่อนไหวต่อพิษ 1080 เป็นพิเศษ ดังน้ันควรระมัดระวังอย่างย่ิงในการกักขังสุนัขไว้กับ

ทรัพย์สนิภายในบ้านและให้สุนัขอยู่ห่างจากบริเวณที่มกีารวางยาพิษสำหรับสัตว์รบกวน 

   แนวปฏิบัติ 

    1) โรคและปรสิตในสัตว์บางชนิดสามารถถ่ายทอดสู่คนได้ (ซูโนส) ดังน้ันจึง

เป็นเรื่องสำคัญที่สุนัขจำต้องมีสุขอนามัยเฉพาะตัวที่ดี 

    2) สุนัขมักจะไม่แสดงอาการบาดเจ็บหรือโรคภัยไข้เจ็บหรือแสดงออกต่อ

ความเจ็บปวด โดยอาจน่ิงเงียบหรือซ่อนตัว ซึ่งไม่ได้หมายความว่าสุนัขจะไม่เจ็บปวดหรือได้รับ
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บาดเจ็บ ดังนั้นควรสังเกตพฤติกรรมที่ผิดปกติของสุนัขสามารถบ่งบอกถึงปัญหาสุขภาพที่

แฝงอยู่และให้ขอคำแนะนำจากสัตวแพทย์เมื่อพบสุนัขมีพฤติกรรมที่แตกต่าง 

    3) ไม่ควรให้ยาสำหรับมนุษย์กับสุนัข ยกเว้นตามคำแนะนำของสัตวแพทย์

เน่ืองจากอาจเป็นอันตรายได้ 

   2.4.6 การผสมพันธุ์และการสบืพันธุ์ 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) สุนัขผสมพันธุ์ต้องแข็งแรง สมบูรณ์ ปราศจากโรค 

    2) สุนัขที่มีประวัติความบกพร่องทางร่างกายหรือพันธุกรรมจะต้องไม่ถูก

นำมาใช้ในการผสมพันธุ์ 

    3) ห้ามเพาะพันธุ์ตัวเมียก่อนอายุ 12 เดือน เพ่ือให้แน่ใจว่าตัวเมียโตเต็มที่

โดยต้องขอคำแนะนำจากสัตวแพทย์ทันทีหากมีข้อกังวลเกี่ยวกับการต้ังครรภ์หรือการ

คลอดลูกสุนัข 

    4) ห้ามแยกลูกสุนัขจากแม่ก่อนอายุ 7 สัปดาห์ และห้ามขายหรือให้ลูกสุนัข

ที่อายุต่ำกว่า 8 สัปดาห์ 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) หากไม่ได้ต้ังใจที่จะเพาะพันธุ์สุนัขอย่างมีความรับผิดชอบ สัตวแพทย์

สามารถกำจัดพวกมัน (Desexing) ภายใต้มาตรการที่ปลอดภัยต้ังแต่อายุ 8 สัปดาห์และ

ควรก่อนวัยแรกรุ่น (4 ถึง 6 เดอืน) 

    2) ก่อนผสมพันธุ์ สุนัขควรได้รับการตรวจสุขภาพโดยสัตวแพทย์ รวมถึง

การตรวจสอบข้อบกพร่องทางพันธุกรรมของสายพันธุ์ที่ทราบ (ซึ่งจะส่งผลต่อสุนัขหรือ

คุณภาพชีวิตของลูกหลาน) 

    3) ข้อบกพร่องที่สบืทอดมาอาจทำให้สุขภาพโดยรวมของสุนัขลดลงและทำ

ให้เกิดความเจ็บปวดหรือความรู้สึกไม่สบายที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้  และไม่ควร

เลี้ยงสัตว์ที่มีข้อบกพร่องดังกล่าวโดยไม่คำนึงถึงสายพันธุ์ ตัวเมียควรมีอายุอย่างน้อย 12 

เดือนและในฤดูกาลที่สองก่อนที่จะผสมพันธุ์เป็นคร้ังแรก สำหรับสุนัขพันธุ์ใหญ่ อายุที่

แนะนำสำหรับการผสมพันธุ์คร้ังแรกโดยทั่วไปคือ 18 เดือน เมื่อสุนัขตัวเมียโตเต็มที่และโต

เต็มที่ 

    4) ไม่ควรผสมพันธุ์ตัวเมียเพ่ือให้มีลูกครอกมากกว่าสองตัวในระยะเวลา 18 

เดอืน สำหรับพันธุ์ใหญ่ ไม่ควรเกิน 2 ลูกครอกต่อ 24 เดอืน 
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   แนวปฏิบัติ 

    1) การกำจัดสุนัขมีผลต่อสวัสดิภาพที่ดีและเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพสุนัข 

รวมทั้งลดแนวโน้มที่จะเป็นสุนัขจรจัดโดยเฉพาะอย่างย่ิงในสุนัขเพศผู้  

    2) หากต้องการผสมพันธุ์จากสุนัข โปรดติดต่อสัตวแพทย์เพ่ือขอข้อมูล

เกี่ยวกับสุขภาพ โภชนาการ และขั้นตอนการคลอด สมาคมสุนัข เช่น Dogs Victoria ยังสามารถ

ให้ความช่วยเหลอืเกี่ยวกับข้อมูลการผสมพันธุ์อย่างมีความรับผิดชอบ 

    3) การต้ังท้องโดยทั่วไปประมาณเก้าสัปดาห์ สุนัขเพศเมียที่อยู่ในช่วงพร้อม

ผสมพันธุ์จะมีความต้องการด้านสุขภาพเพ่ิมขึ้นและต้องได้รับการตรวจจากสัตวแพทย์เป็น

ประจำในระหว่างต้ังครรภ์ 

    4) ควรจัดเตรียมสภาพแวดล้อมที่อบอุ่นและได้รับการคุ้มครองที่เหมาะสม

เพ่ือให้สุนัขตัวเมียคลอดบุตร ตัวเมียส่วนใหญ่จะคลอดภายใน 6 ช่ัวโมงโดยไม่เกินหน่ึงช่ัวโมง

ระหว่างลูกหมา หากสุนัขตัวเมียหรือลูกสุนัขแสดงอาการไม่สบายหรือดูเหมือนว่าจะมีความ

ล่าช้าในการคลอดให้ติดต่อสัตวแพทย์ทันที 

    5) เจ้าของที่ไม่มีประสบการณ์ในการให้กำเนิดของสุนัขควรขอคำแนะนำ

หรือวิธีการจากสัตวแพทย์หรือผู้เพาะพันธุ์ที่มีประสบการณ์ และควรมีผู้ที่มีประสบการณ์อยู่

ดว้ยขณะที่สุนัขกำลังคลอด 

  2.4.7 ที่อยู่อาศัย 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) สุนัขจะต้องได้รับพื้นที่นอนที่ทนทานต่อสภาพอากาศและที่พักพิงจาก

แสงแดด ลม และฝน 

    2) คอกสุนัขต้องมีขนาดใหญ่พอที่สุนัขจะยืน หมุนตัว และนอนได้อย่าง

สบายตัว 

    3) สุนัขจะต้องถูกกักตัวอยู่ในบ้านผู้เลี้ยงตลอดเวลา เว้นแต่จะอยู่ภายใต้

การควบคุมที่มีประสทิธิภาพของเจ้าของหรือผู้ดูแล 

    4) บริเวณที่สุนัขถูกจำกัดจะต้องมีร้ัวป้องกันที่สุนัขไม่สามารถกระโดดข้าม 

หรือลอดผ่านได้ 

    5) ในกรณีที่สุนัขถูกเลี้ยงในกรงหรือพื้นที่หวงห้าม จัดให้อยู่ตามขนาดขั้นต่ำ 

ที่ปรากฎตามภาคผนวก 4 แห่งประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลสุนัขส่วนตัว นี้ 
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ภาพที่ 27 : ขนาดกรงขั้นต่ำสำหรับที่อยู่อาศัยต่อสุนัขโตเต็มวัย 

 
ที่มา : https://agriculture.vic.gov.au/livestock-and-animals/animal-welfare-

victoria/domestic-animals-act/codes-of-practice/code-of-practice-for-the-private-

keeping-of-dogs#h2-6 

    6) พ้ืนที่ในกรงต้องอนุญาตให้สุนัขเคลื่อนที่ไปมาได้อย่างอิสระ ปัสสาวะ

และถ่ายอุจจาระออกจากพ้ืนที่นอนและรับประทานอาหาร และต้องทำความสะอาดทุกวันเพ่ือให้

กรงไม่มอีุจจาระ 

    7) ห้ามใช้ยานพาหนะเป็นที่อยู่อาศัยถาวรสำหรับสุนัข 

    8) สุนัขแต่ละตัวจะต้องมีพืน้ที่นอนและชามอาหารของตัวเอง 

    9) สุนัขต้องได้รับการออกกำลังกายอย่างเพียงพอทุกวันนอกกรง 

    10) ต้องจัดให้มกีารระบายอากาศที่เพียงพอหากสุนัขอยู่ในพืน้ที่ปิดหรืออาคาร 

    11) พ้ืนที่ที่อยู่อาศัยสำหรับสุนัขทั้งหมดต้องได้รับการดูแลให้อ ยู่ในสภาพที่

ปลอดภัย สะอาด และถูกสุขอนามัยตลอดเวลา 

    12) กรณีที่เลีย้งสุนัขแบบล่ามโซ่ จะต้องมีการปลดปล่อยสุนัขด้วย ดังนี้ 

     12.1) สุนัขที่ถูกล่ามโซ่ต้องได้รับการฝึกฝนให้รู้คำสั่งที่สามารถอยู่ใน

ความควบคุมเจ้าของ กรณีปลดปล่อยสุนัขตนน้ันให้ไดแ้สดงออกตามสัญชาตญาณ และเจ้าของ

ต้องดูแลและเฝ้าระวังมากกว่าสัตว์อื่นๆ ที่ไม่ไดผู้กมัด 

     12.2) ต้องมีสถานที่อยู่อาศัยกันน้ำและกันฝนและอยู่ในที่ที่สุนัขสามารถ

เข้าถงึได้ตลอดเวลา 

     12.3) ปลอกคอต้องติดต้ังแบบหมุนซึ่งผูกเชือกผูกไว้และตรวจสอบทุกวัน

     12.4) สุนัขเมียที่กำลังจะคลอดลูกจะต้องไม่ถูกล่ามโซ่ 

     12.5) ห้ามล่ามสุนัขกับวัตถุที่สามารถเคลื่อนย้ายได้หรือติดกับร้ัวใน

ลักษณะที่อาจทำให้เสยีชีวิตได้โดยการแขวนคอ 
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     12.6) สุนัขต้องได้รับการออกกำลังกายเป็นประจำทุกวัน 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) ต้องมีที่พักและผู้ดูแลที่เหมาะสมสำหรับสุนัขเมื่อเจ้าของไม่อยู่ เช่น โรง

เลี้ยงสุนัขขึน้เคร่ืองที่จดทะเบียนกับสภาท้องถิ่น หรือดูแลให้ผู้รับผิดชอบดูแลสุนัขทุกวันที่

จำเป็น 

    2) ร้ัวของสุนัขควรมีความสูงขั้นต่ำ 1.8 เมตร (ร้ัวที่สัน้ลงอาจเหมาะสำหรับ

สุนัขตัวเล็กหรือหากสุนัขที่ไม่สามารถปีนหรือกระโดดได้ แต่ความสูงของร้ัวต้องเพียงพอ

สำหรับสุนัขในที่พัก) โดยที่ความสูง 1.8 เมตรไม่เพียงพอสำหรับบรรจุสุนัข สามารถร้ัวใช้

ย่ืนเข้าด้านในได้ 0.7 เมตร ทำมุม 35 องศากับระนาบแนวนอนเพ่ือป้องกันไม่ให้สุนัขหนีจาก

ยอดร้ัว พ้ืนที่ขั้นต่ำอย่างน้อยหน่ึงในสามของพื้นที่ควรทนต่อสภาพอากาศ กรงหรือที่กักขัง

สร้างด้วยอิฐ คอนกรีต ไม้ซุง เหล็ก หรือวัสดุแข็งที่คล้ายกัน หรือตาข่ายลูกโซ่ ที่ผลิตจาก

ลวดขนาด 3.15 มม. สร้างตาข่ายที่มีระยะห่างระหว่างตาข่ายขนาด 50 มม. ที่สม่ำเสมอ 

หรือตาข่ายเช่ือมที่ผลิตจากลวดขนาด 4 มม. หรือรวมกันอย่างใดอย่างหน่ึง วัสดุ 

(ตรวจสอบให้แน่ใจว่าวัสดุที่ใช้เป็นไปตามข้อกำหนดของสภาท้องถิ่นดว้ย) 

    3) สร้างและบำรุงรักษาในลักษณะที่ป้องกันไม่ให้สุนัขขุดหรือหลบหนีจาก

ใต้ เหนือ หรือผ่านปรมิณฑลของสถานที่หรือกรงขัง 

    4) ในกรณีที่มีสุนัขมากกว่าหน่ึงตัวอยู่ในกรง ตรวจสอบให้แน่ใจว่าพวกมัน

เข้ากันได้ดีเพ่ือหลีกเลี่ยงการต่อสู้ในขณะที่อยู่ร่วมกัน และสุนัขแต่ละตัวต้องมีพื้นที่นอน 

และชามอาหารของตัวเอง 

    5) หากใช้คอกสุนัขหรือพื้นที่นอนที่ เป็นโลหะหรือคอนกรีต จำเป็นต้อง

จัดเตรียมเคร่ืองนอนเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดแผลกดทับและโรคข้ออักเสบ นอกจากน้ี 

ควรวางกรงโลหะไว้ในที่ร่มหรือที่พักพิงอื่นสำหรับสุนัขในสภาพอากาศร้อน 

    6) ควรเก็บสุนัขไว้นอกบริเวณที่มีสระว่ายน้ำ เว้นแต่จะได้รับการดูแล

เน่ืองจากอาจตกลงมาหรือกระโดดลงไปในสระและจมน้ำตายหากไม่สามารถปีนออกมา

หรือติดอยู่ในสระได้ สุนัขควรถูกขังอยู่ในสนามที่ปลอดภัยหรือคอกสุนัขที่สร้างขึ้นอย่าง

เหมาะสม 

   แนวปฏิบัติ 

    1) สุนัขที่หนีออกจากสนามและเดินเตร่อยู่ตามถนนอาจได้รับบาดเจ็บจาก

รถยนต์หรือจากการโจมตีโดยสุนัขตัวอื่นหรืออาจสูญหายและถูกยึด สุนัขอาจทำให้เกิดการ

บาดเจ็บต่อสัตว์หรือคนอื่น ๆ ซึ่งเจ้าของต้องรับผิดตามกฎหมาย 
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  2.4.8 การฝึก การขัดเกลาทางสังคม และการออกกำลังกาย 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) วิธีการฝึกที่ใช้กับสุนัขต้องมีมนุษยธรรมและไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวด

หรือความทุกข์ทรมาน 

    2) ห้ามใช้ปลอกคอสุนัขแบบอิเล็กทรอนิกส์ ยกเว้นตามระเบียบป้องกันการ

ทารุณกรรมสัตว์ 

    3) สุนัขจะต้องได้รับการออกกำลังกายเป็นประจำ 

    4) ห้ามนำสุนัขออกกำลังโดยแนบไปกับยานยนต์เน่ืองจากอาจเกิดอันตราย

ร้ายแรงได ้

    5) อย่าปล่อยให้เด็กเล็กและสุนัขอยู่ดว้ยกันโดยไม่ไดรั้บการดูแลจากผู้ใหญ่ 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) พฤติกรรมและความปลอดภัยของสุนัขเป็นความรับผิดชอบของเจ้าของ 

สุนัขทุกตัวควรได้รับการฝึกฝนทั้งเพ่ือความปลอดภัยของตนเองและของคนและสัตว์อื่น ๆ 

สุนัขต้องได้รับการฝกึฝนและออกกำลังกายอย่างสม่ำเสมอ (ทุกวันถ้าเป็นไปได)้ 

    2) สุนัขควรค่อย ๆ คุ้นเคยกับประสบการณ์ใหม่ๆ เช่น สายรัดนิรภัยในรถ 

เมื่อพาสุนัขไปข้างนอกสถานที่จำกัด เจ้าของหรือผู้ดูแลควรตระหนักถึงอันตรายที่อาจ

เกิดขึน้ เช่น ยานพาหนะหรือการจู่โจมจากสุนัขตัวอื่น ซึ่งสุนัขอาจต้องการการปกป้อง 

    3) ทำความคุ้นเคยกับสถานที่และสถานการณ์ต่าง ๆ เข้าสังคมสุนัขกับสุนัข

และคนอื่น ๆ โดยเฉพาะในช่วงระยะเวลา 8 ถึง 16 สัปดาห์ 

    4) สอนครอบครัว เพ่ือน และเด็กถงึวิธีการโต้ตอบกับสุนัขประจำครอบครัว 

รวมถึงการสอนเด็กให้ปล่อยสุนัขไว้อย่างสงบเมื่อรับประทานอาหาร นอนหลับ หรือป่วย

หรือได้รับบาดเจ็บ 

    5) สุนัขควรติดต่อกับเจ้าของ ผู้อื่น และสุนัขนอกบ้านเป็นประจำและ

บ่อยครัง้เน่ืองจากเป็นสัตว์สังคม และการติดต่อกับมนุษย์เป็นส่ิงสำคัญ หากไม่มีการติดต่อ

ดังกล่าวจะส่งผลให้สุนัขมีนิสัยน่าเบื่อ ไม่แยแส หรือมีพฤติกรรมทำลายลา้งหรือก้าวรา้ว 

    6) ลูกสุนัขควรไดรั้บการนำเข้าสังคมกับคนและสัตว์ต่าง ๆ และได้สัมผัสกับ

ประสบการณ์ที่หลากหลายเพ่ือให้พวกเขามั่นใจในสถานการณ์เหล่านี้ในภายหลัง การฝึก 

อบรมและการขัดเกลาทางสังคมควรเป็นความมุ่งมั่นอย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตของสุนัข แต่มี

ความสำคัญอย่างย่ิงในช่วง 8-16 สัปดาห์แรกของการพัฒนา 
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    7) ควรใช้โซ่เพ่ือตรวจสอบหรือแก้ไขในขณะทำการฝึกสุนัขเท่าน้ัน การปล่อย

โซ่ไว้บนสุนัขขณะอยู่ในสนามหรือในกรง โซ่อาจถูกจับร้ังและสุนัขสามารถสำลักได ้ควรใช้

ความระมัดระวังเมื่อใช้โซ่ เน่ืองจากการใช้งานที่ไม่เหมาะสมอาจทำให้ได้รับบาดเจ็บที่คอได้ 

โดยสามารถขอคำแนะนำเกี่ยวกับการใช้ปลอกคอโซ่และปลอกคอฝึกแบบอื่น ๆ รวมทั้ง

วิธีการฝกึอบรมไดจ้ากนักพฤติกรรมสัตว์ ผู้ฝึกสอนสุนัขที่ผ่านการรับรอง หรือสัตวแพทย์ 

    8) ตรวจสอบปลอกคอสุนัขทุกวันเพ่ือดูว่ามีการถูหรือได้รับบาดเจ็บหรือไม่ 

ปลอกคอต้องแน่นพอที่จะไม่หลุดง่ายแต่ต้องไม่แน่นจนเสียดสีหรือทำให้สุนัขสำลัก 

พิจารณาตามหลักการแล้วควรสอดสองนิว้ได้ระหว่างปลอกคอและคอของสุนัข 

    9) สุนัขควรใส่สายจูงไว้ตลอดเวลาในที่สาธารณะ เว้นแต่อยู่ในบรเิวณที่ไม่มี

สายจูงซึ่งในขณะนัน้ควรอยู่ภายใต้การควบคุมของเจ้าของหรือผู้ดูแลอย่างมีประสิทธิภาพ 

    10) สุนัขไม่ควรออกกำลังกายในสภาพอากาศที่ร้อนเกินไป เน่ืองจากสุนัข

จะทนทุกข์ทรมานจากความเครยีดที่สัมผัสจากความรอ้นได้ง่าย 

    11) ไม่ควรออกกำลังกายสุนัขก่อนหรือหลังรับประทานอาหารทันที  

เน่ืองจากอาจทำให้เกิดปัญหา เช่น บวม โดยเฉพาะในสุนัขที่มีหนา้อกลึก 

    12) สุนัขควรได้รับการฝึกฝนและเข้าสังคม เพ่ือป้องกันพฤติกรรมก่อกวน 

เช่น การเห่ามากเกินไป พฤติกรรมเช่นการเห่าที่สร้างความรำคาญ ซึ่งเป็นความผิดภายใต้

พระราชบัญญัติสัตว์เลี้ยงปี 1994 และผู้เลี้ยงอาจถูกดำเนินคดีหากพฤติกรรมที่ก่อความ

รำคาญไม่ได้รับการแก้ไข 

    13) สุนัขที่มีแนวโน้มก้าวร้าว ควรพาไปพบผู้เช่ียวชาญดา้นพฤติกรรมหรือผู้

ฝึกสอนสุนัขที่มีประสบการณ์ ซึ่งสามารถให้คำแนะนำและฝึกอบรมเจ้าของเกี่ยวกับวิธี

จัดการปัญหาพฤติกรรมดังกล่าวได้ดีย่ิงขึ้น 

   แนวปฏิบัติ 

    1) ควรใช้ความระมัดระวังเมื่อแนะนำลูกสุนัขหรือสุนัขตัวใหม่เข้าไปในบ้านที่

มีสุนัขหรือแมวที่มอียู่ แนะนำสัตว์ตัวใหม่อย่างชา้ ๆ และอยู่ภายใต้การดูแลเพ่ือให้แน่ใจว่ามีการ

ควบคุมความขัดแยง้ในอาณาเขตหรือลำดับชัน้ได้ 

    2) สุนัขแก่และลูกสุนัขที่กำลังโตควรออกกำลังกายด้วยความระมัดระวัง 

เน่ืองจากจะเหน่ือยง่ายกว่าสุนัขตัวอื่น ๆ และการออกกำลังกายมากเกินไปในลูกสุนัขที่กำลังโต

อาจทำให้เกิดปัญหาร่วมกันได้โดยเฉพาะในสุนัขพันธุ์ใหญ่ 

    3) การฝึกสุนัขให้โจมตีถือเป็นความผิด ยกเว้นตามพระราชบัญญัติสัตว์

เลี้ยง พ.ศ. 2537 การฝึกโจมตีอนุญาตให้ใช้เฉพาะตำรวจและหน่วยบริการติดอาวุธเท่าน้ัน 
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เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยที่ได้รับอนุญาตอาจมีสุนัขที่ไดรั้บการฝึกฝนเพ่ือจู่โจมหากเป็นไป

ตามข้อกำหนดของหลักปฏิบัติสำหรับการดำเนินงานของสถานประกอบการการฝึกสุนัข สุนัข

ดังกล่าวจะได้รับการประกาศโดยอัตโนมัติว่าเป็นสุนัขอันตราย และเจ้าของต้องปฏิบัติตาม

ข้อกำหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

    4) เป็นความผิดภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ พ.ศ. 

2529 ในการใช้ปลอกคอหนามกับสุนัข 

    5) การใช้ปลอกคอแบบอิเล็กทรอนิกส์ก็ผิดกฎหมายเช่นกัน ยกเว้นสำหรับ

สุนัขที่ได้รับการประเมินว่าเหมาะสมโดยผู้ประกอบวิชาชีพสัตวแพทย์ที่ขึ้นทะเบียนแล้ว และ

การใช้ปลอกคอเป็นไปตามคำแนะนำของสัตวแพทย์ที่จดทะเบียนหรือครูฝึกสุนัขที่มีคุณสมบัติ 

(ตามที่กำหนดโดยพระราชบัญญัติสัตว์เลี้ยง พ.ศ. 2537) อ้างถึงกฎระเบียบป้องกันการทารุณ

กรรมสัตว์สำหรับรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการใช้ปลอกคออิเล็กทรอนิกส์ ปลอกคอ

ดังกล่าวควรใช้เป็นทางเลือกสุดท้ายที่วิธีการฝึกอบรมอื่นๆ ไม่สามารถแก้ไขพฤติกรรมที่

ก่อกวนได ้

  2.4.9 การบาดเจ็บและความเสี่ยงด้านสวัสดภิาพอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึน้สำหรับสุนัข 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) ต้องนำสุนัขที่บาดเจ็บหรือป่วยไปพบสัตวแพทย์หรือสถานพักพิงสัตว์

พร้อมกับคลินิกสัตวแพทย์ทันทีเพ่ือทำการตรวจและรักษา 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) การบาดเจ็บของสุนัขส่วนใหญ่สามารถป้องกันได้โดยควบคุมดูแลภายใน

บริเวณเคหะสถานของผู้เป็นเจ้าของ เน่ืองจากสุนัขที่เดินเตร็ดเตร่บนถนนอาจอยู่ในอันตราย

จากการถูกรถชนหรือจากการทะเลาะวิวาทกับสุนัขตัวอื่น 

    2) สุนัขที่ไดรั้บบาดเจ็บควรได้รับการดูแลอย่างระมัดระวัง เพ่ือป้องกันการ

ตอบโต้อย่างรุนแรงจากความกลัวและความเจ็บปวด เพ่ือสวัสดิภาพสุนัขควรได้รับการรักษา

จากสัตวแพทย์โดยเร็วที่สุด เจ้าของสุนัขจะเป็นผู้รับผิดชอบติดต่อสภาท้องถิ่นเพ่ือนำสุนัขไปรับ

การรักษาโดยผู้เลีย้งสุนัขที่มีประสบการณ์และผ่านการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี 

    3) สุนัขส่วนใหญ่กลัวดอกไม้ไฟและพายุฝนฟ้าคะนอง ให้นำสุนัขเข้ามาใน

สถานที่ปลอดภัยในช่วงเวลาดังกล่าว เพ่ือไม่ให้หลบหนีหรือทำร้ายตัวเอง และหากสุนัขได้รับ

ผลกระทบจากปัญหานี้ ให้ติดต่อสัตวแพทย์เพื่อขอคำแนะนำ 

 

 



 

 

  99 

  2.4.10 กรณีที่ไม่สามารถเลีย้งสุนัขต่อได้ 

   มาตรฐานข้ันต่ำ 

    1) การทิ้งหรือละทิ้งสุนัขหรือลูกสุนัขถอืเป็นความผิด 

   แนวปฏิบัติที่ดีที่สุดที่แนะนำ 

    1) หากว่าเจ้าของไม่สามารถเลี้ยงสุนัขหรือลูกสุนัขได้อีกต่อไป ให้หาบ้าน

ใหม่ที่เหมาะสมสำหรับสุนัข หากไม่สามารถหาบ้านใหม่ได้ต้องพาสุนัขไปที่ศูนย์พักพิงสัตว์หรือ

มอบตัวสุนัขให้กับสภาท้องถิ่นหรือให้สัตวแพทย์ทำการุณยฆาตกับสุนัขตัวนัน้ 

    2) การละทิง้สุนัขสามารถนำไปสู่ความทุกข์ทรมานสำหรับสัตว์อันเป็นผลมา

จากความอดอยาก โรคภัยไข้เจ็บ หรือการบาดเจ็บ และเป็นส่ิงผิดกฎหมาย 

 สำหรับประมวลกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลสุนัขส่วนตัวของรัฐวิกตอเรีย ประเทศ

ออสเตรเลียน้ี ได้บัญญัติเป็นกฎหมายรองจากพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ 

พ.ศ. 2529 ขึ้นมาเพ่ือขยายความการปฏิบัติตามหลักสวัสดิภาพสัตว์และเพ่ือสนับสนุนให้

เจ้าของปฏิบัติการเลี้ยงดูสุนัขตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ในเกณฑ์กำหนดที่ไม่น้อยกว่ามาตรฐาน

ขั้นต่ำที่กฎหมายระบุ อีกทั้งยังเป็นเครื่องยืนยันได้อีกด้วยว่าผู้เลี้ยงซึ่งเป็นเจ้าของจะไม่ทราบถึง

การปฏิบัติขั้นต่ำอันเป็นการขัดต่อพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมสัตว์ พ.ศ. 2529 

ส่งผลให้การปฏิบัตต่ิอสุนัขในที่น้ีได้ยกระดับขึ้นและเป็นไปตามหลักสวัสดภิาพสัตว์อย่างสูง 

 มาตรการทางกฎหมายในต่างประเทศที่ยกตัวอย่างมาทั้งหมดข้างต้นนี้ มักจะมีการ

บัญญั ติเจาะจงการคุ้มครองลงมาในเฉพาะกลุ่มอีก เพ่ือขยายความการคุ้มครองตาม

หลักสวัสดิภาพสัตว์ที่ตัวของจำต้องปฏิบัติต่อสัตว์เหล่าน้ันต่อไป เช่น ในรัฐอิลลินอยส์พบว่ามี

การจำแนกสุนัขธรรมดากับสุนัขประเภทจู่โจมหรืออารักขา ให้มีข้อบังคับในการดำรงชีพที่

ระมัดระวังขึ้นมาอีกตามสวัสดิภาพสัตว์ของสุนัขทั่วไป โดยกำหนดพื้นที่ให้สุนัขเหล่าน้ันอย่าง

ชัดเจน การมีหลักเกณฑ์การเป็นสุนัขจู่โจมหรือสุนัขอารักขา ที่ยึดเอาจากสิ่งพื้นฐานในตัวสุนัข

ก่อนคือสุนัขที่มีความสามารถด้วยสรีระตัวมันเอง สัญชาตญาณ ประกอบกับอาจได้รับการ

ฝึกฝน ทำให้มีทักษะพเิศษต่างจากสุนัขทั่วไป โดยกำหนดการควบคุมและเชอืกจูง ที่อยู่ซึ่งต้องมี

การล้อมอย่างมิดชิดและป้องกันการหลบหนี หรือในรัฐแคลิฟอร์เนียที่มีกฎหมายการขึ้น

ทะเบียนสุนัข การควบคุมทำหมันสุนัข การได้รับสทิธิจากการรับเลี้ยงสุนัขผ่านสถานพักพิงสัตว์ 

ซึ่งข้อกำหนดเหล่าน้ีจะสร้างความรับผิดชอบต่อเจ้าของมากขึ้น และเป็นการคัดเลือกผู้ที่มี

ความสามารถในการเลี้ยงเจ้าของ บุคคลเหล่านีย่้อมเล็งเห็นความสำคัญของสัตว์เลี้ยงของตน

และเลี้ยงดูสุนัขให้ได้รับสทิธิพ้ืนฐานของการดำรงชีวิต ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ หรือในประเทศ

สิงคโปร์ที่ออกมาตรการทางกฎหมายฉบับใหม่ในปี พ.ศ. 2560 ที่มุ่งเน้นการกำหนดให้ดูแล
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สัตว์เลี้ยงตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ คือการกำหนดขั้นตอนปฏิบัติต่อสัตว์เลี้ยงที่ชัดเจน ตามที่ได้

อ้างอิงไปข้างต้น หรือในรัฐวิกเตอร์เลีย ประเทศออสเตรเลีย ที่ออกมาตรการทางกฎหมายมา

ขยายความในการเลี้ยงดูตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ ที่ต้องดูแลอย่างไรโดยมีมาตรฐานในการ

ปฏิบัติขั้นต่ำต่อสัตว์เลี้ยงของตนเองที่รัฐกำหนดให้ ซึ่งผู้เลี้ยงสัตว์ภายในประเทศได้รู้ถึงวิธีการ

และขั้นตอนที่ชัดเจน อย่างน้อยที่สุดการเลี้ยงที่ไม่ทำให้ขัดกับหลักสวัสดภิาพสัตว์อย่างแน่นอน

คือการปฏิบัติตามมาตรการขั้นต่ำที่รัฐกำหนดให้ และมาตรการขั้นต่ำนีก้ำหนดรายละเอียดลง

เฉพาะกลุ่มของสัตว์เลี้ยงอีกด้วย เช่น มาตรการขั้นต่ำในการเลี้ยงสุนัข หากสุนัขขนาดใหญ่

เจ้าของจะตอ้งพาไปออกกำลังกาย เป็นต้น  

 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการจดทะเบียนและเก็บภาษีสัตว์เลี้ยง 

 ค่าธรรมเนียมและภาษี แม้จะเป็นวิธีการนำเข้ารายได้แก่รัฐก็ตาม แต่ในขั้นตอนการ

พิจารณาน้ันมีความแตกต่างกัน เน่ืองจากการจัดเก็บรายได้ในรูปแบบภาษีจะต้องใช้เวลาใน

การตรากฎหมายในระดับพระราชบัญญัติให้แก่รัฐสภาพิจารณาเห็นชอบ ระยะเวลาจึงนานกว่า

การจัดเก็บรายได้ในรูปของค่าธรรมเนียม เพราะค่าธรรมเนียมสามารถพิจารณาออกได้โดย

องค์กรของรัฐที่มีอำนาจ แต่ในทางผลประโยชน์การจัดเก็บรายได้ในรูปภาษีจะมีข้อดีกว่า 

กล่าวคืออัตราภาษีที่จัดเก็บไม่จำต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับสิ่งที่ประชาชนจะได้รับ 

เน่ืองจากภาษีไม่ใช่ผลประโยชน์ที่ตอบแทนแก่ผู้เสียภาษีในทางตรง กลับกันของการพิจารณา

ค่าธรรมเนียม จะต้องพิจารณาถึงค่าใช้จ่ายที่รัฐจัดให้มีและบริการน้ัน ๆ จากรัฐ และการ

จัดเก็บภาษีเป็นการใช้อำนาจบังคับโดยรัฐ ทำให้ประชาชนไม่สามารถปฏิเสธได้ ขณะที่

ค่าธรรมเนียมเกิดจากการให้บริการจากหน่วยงานรัฐบาล ซึ่งประชาชนจะเข้าใช้บริการโดยเสีย

ค่าธรรมเนียมหรือไม่ก็ได้ นอกจากนีว้ิธีการนำเข้ารายได้จากการจัดเก็บภาษียังเป็นเคร่ืองมือที่

รัฐใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงหรือควบคุมพฤติกรรมของประชาชนอีกด้วย เช่น การจัดเก็บภาษีจาก

บุหร่ีหรือสุราซึ่งเป็นสินค้าที่มีอันตรายต่อสุขภาพ เพ่ือให้ประชาชนที่เสพหรือดื่มรู้สึกว่ามีภาระ

ที่สูงขึ้นในการบริโภคจนลดการบริโภคลง110 โดยรัฐสามารถใช้ภาษีในการสนับสนุนกิจกรรม

อย่างอื่นให้แก่ประชาชน ดังน้ีจึงจะเห็นได้ว่าการจัดเก็บภาษีและการเสียค่าธรรมเนียมสำหรับ

การขึ้นทะเบียนสุนัข ในบางประเทศอาจวิธีการใดมาบังคับใช้แก่พลเมืองของตนก็ได้ หรือจะใช้

ทั้งสองวิธีก็สามารถทำได้ ซึ่งผู้วิจัยศึกษาการขึ้นทะเบียนและภาษีสุนัขของประเทศไทยและ

ต่างประเทศมาดังน้ี 

 
110 สุทธาวรรณ บุญวงศ์, มาตรการทางรายได้สาธารณะในการจดัการปัญหาสนุัขจรจัดในประเทศไทย (นิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ สาขากฎหมายภาษี, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2562), หน้า 19-21. 
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 1. กฎหมายไทย  

 การจดทะเบียนสัตว์ในประเทศไทย พบการบังคับใช้ในพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ 

ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2482 โดยการจดทะเบียนสัตว์พาหนะตามกฎหมายจะได้แก่ ช้าง ม้า วัว ควาย 

ล่อ หรือลา เป็นต้น และถือได้ว่าเป็นสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้งาน หรือสัตว์พาหนะ อันปรากฏตาม

ความหมายของคำว่าสัตว์ ในพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557 ดังน้ันสัตว์พาหนะข้างต้นย่อมได้รับการคุ้มครองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวด้วย 

ซึ่งการจดทะเบียนจะจัดทำในรูปแบบของต๋ัวรูปพรรณ และนำช้างที่มีอายุครบ 8 ปีขึ้นไป หรือ

ม้า โค กระบอ ล่อ ลา ที่มีอายุครบ 6 ปีขึ้นไป หรือสัตว์พาหนะน้ันสามารถใช้งานในการลาก

เข็นได้แลว้ มาขึน้ทะเบียนทำต๋ัวรูปพรรณ และในการจดทะเบียนนีเ้จ้าของหรือตัวแทนที่มีพยาน

ต้องนำสัตว์พาหนะดังกล่าวไปขึ้นทะเบียนตามเงื่อนไขของแต่ละชนิด ที่ปรากฏรายละเอียดใน

พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะฯ หากไม่ปฏิบัติตามจะมีโทษปรับไม่เกิน 50 บาท หรือจำคุกไม่เกิน 

10 วัน หรือทั้งจำทั้งปรับ ตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะฯ111 

 นอกจากน้ี มาตรการทางกฎหมายที่ระบุถึงการขึน้ทะเบียนสัตว์เลี้ยงยังปรากฏให้เห็น

ในข้อบัญญัติทางกฎหมายที่ออกโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่ ซึ่งการขึ้น

ทะเบียนเช่นว่าน้ีต้องไปดูข้อบัญญัติของแต่ละพื้นที่เอง เน่ืองจากมีข้อบังคับและขั้นตอนที่ไม่เป็น

สากล หมายถึงข้อบังคับในแต่ละพื้นที่ออกมาบังคับตามความเข้าใจและบังคับใช้ในชุมชน

เฉพาะของตน ขั้นตอนหรือกระบวนการจึงไม่เหมือนกันมากนักในแต่ละพืน้ที่ แต่มีเป้าประสงค์

เดยีวกันคือการควบคุมและทราบประชากรสัตว์เลี้ยงภายในชุมชน เพ่ือนำไปสู่การออกนโยบาย

และบรหิารงบประมาณภายในเอง เช่น  

 การจดทะเบียนสัตว์เลี้ยงตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใต้ เร่ือง การ

ควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2563 ระบุการจดทะเบียนสุนัขและแมวไว้ว่า

เป็นการออกใบรับรองรูปพรรณสัณฐาน และการทำเคร่ืองหมายระบุตัวของสุนัขหรือแมว  

หรือวิธีการอื่นใดที่ราชการส่วนท้องถิ่นกำหนดขึ้นเอง โดยการขึ้นทะเบียนคือ การนำเอกสาร

เกี่ยวกับสุนัขหรือแมวที่จดทะเบียนไว้แล้วนำมาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่เพื่อบันทึกรายละเอียด ข้อมูลผู้

เลี้ยง รูปพรรณสัณฐานของสัตว์เลี้ยง และทำบัตรประจำตัวสุนัขหรือแมวตามแบบที่องค์การ

บรหิารส่วนตำบลตูมใต้กำหนด โดยให้เจ้าของบ้านหรอืเจ้าของสัตว์นำสัตว์ที่มอีายุต้ังแต่ 60 วัน

ขึน้ไป ย่ืนคำขอใบรับรองการจดทะเบียนและขึน้ทะเบียนสัตว์ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์การ

บรหิารส่วนตำบลตูมใต้ สามารถย่ืนจดได้ ณ ที่ทำการองค์การบรหิารส่วนตำบล หรือสถานที่ที่

 
111 ราชกิจจานุเบกษา, พระราชบัญญัตสิัตวพ์าหนะ พ.ศ. 2482, คน้วันที่ 29 กันยายน 2565 จาก  

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CA26/%CA26-20-2482-001.pdf 
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เจ้าพนักงานท้องถิ่นกำหนดให้ย่ืนได้ ซึ่งแบบใบรับรองการจดทะเบียนสัตว์แบบคำขอขึ้น

ทะเบียนสัตว์ให้เป็นไปตามแบบที่องค์การบรหิารส่วนตำบลกำหนด (คลสม.1 และ คลสม.2)112 

 การจดทะเบียนสัตว์เลี้ยงตามข้อบัญญัติการควบคุมสัตว์เลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว 

พ.ศ. 2562 ขององค์การบริหารส่วนตำบลงัวบา กำหนดว่าการนำใบรับรองที่ระบุรูปพรรณ

สัณฐานของสุนัขและแมวที่ออกโดยอาสาปศุสัตว์ประจำหมู่บ้าน หรือโรงพยาบาลสัตว์ที่ได้รับ

อนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยสถานพยาบาลสัตว์ มาแจ้งต่อเจ้าหน้าที่เพ่ือบันทึกจัดทำทะเบียน

ประวัติและรายละเอียดรูปพรรณสัณฐานของสุนัขและแมว ซึ่งเจ้าของสุนัขและแมวต้อง

ดำเนินการขอจดทะเบียนสัตว์เลี้ยงต่อเจ้าหน้าที่องค์การบรหิารส่วนตำบลงัวบาภายใน 120 วัน 

นับแต่ที่สัตว์เลี้ยงเกิด หรือภายใน 30 วันนับแต่ที่นำสัตว์เข้ามาในพืน้ที่เขตเทศบาลตำบลงัวบา 

พร้อมแนบหลักฐานเอกสารอื่น ๆ ตามที่ปรากฏในข้อบัญญัติฯ เทศบาลตำบลงัวบา โดยแบบ

ประจำตัวสัตว์เลี้ยง แบบคำขอจดทะเบียน ให้เป็นไปตามที่องค์การบริหารส่วนตำบลงัวบา

กำหนด113 

 จะเห็นไดว้่าการจดทะเบียนหรือขึน้ทะเบียนสัตว์เลี้ยงในกลุ่มสุนัขและแมวน้ัน เป็นไป

ตามข้อบัญญัติที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพ้ืนที่ให้ความสำคัญ ซึ่งการบังคับใช้ยังไม่

เป็นมาตรฐานมากพอ เน่ืองจากเป็นนโยบายในการบริหารจัดการของแต่ละท้องที่  และ

ค่าธรรมเนียมในการเรียกเก็บไม่พบในข้อบัญญัติที่ผู้วิจัยยกตัวอย่างมา ทำให้ความร่วมมือใน

สมาชิกชุมชนไม่เกิดผลเต็มที่ จำนวนสัตว์ที่ขึ้นทะเบียนจึงไม่ตรงกับความเป็นจริง และไม่อาจ

ทราบได้ว่าการขึน้ทะเบียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเช่นว่านี้มีเจตนารมณ์ในการเก็บภาษี

เพ่ือพัฒนาสวัสดิภาพสัตว์ร่วมดว้ยหรือไม่  

 2. กฎหมายต่างประเทศ 

 2.1 ประเทศอเมริกา รัฐแคลฟิอร์เนีย  

  รัฐแคลิฟอร์เนียได้กำหนดมาตรการทางกฎหมายด้านการจัดเก็บภาษีสัตว์เลี้ยงที่

อาจก่ออันตรายต่อแกะ เพ่ือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสุนัขใช้ความระมัดระวังในการ

ควบคุมดูแลมิให้ก่อความเดือดร้อนเสียหายต่อทรัพย์สินผู้อื่น โดยกำหนดไว้ในมาตรา 25803 

ของกฎหมายประจำเมือง บทที่ 8 ว่าดว้ยเร่ืองสุขภาพและความปลอดภัย กรณีสัตว์ บัญญัติว่า

คณะกรรมการประจำเมืองอาจจัดให้มีการป้องกันและควบคุมสุนัขที่ทำอันตรายต่อแกะ 

สุนัขที่สร้างความเสียหายและสัตว์กินเนื้อ  อาจเก็บภาษีผู้ครอบครองสุนัขและกำกับการย่ืน

ภาษีได้ ซึ่งคณะกรรมการประจำเมืองตามกฎหมายอาจกำหนดให้สัตวแพทย์ที่ได้รับอนุญาต

 
112 องค์การบรหิารส่วนตำบลตูมใต้, "ข้อบัญญตัิ เร่ือง การควบคมุการเลีย้งหรือปล่อยสุนขัและแมว พ.ศ. 2563." 
113 องค์การบรหิารส่วนตำบลงวับา, "ข้อบัญญตัิการควบคุมการเลีย้งสัตว์ หรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ. 2562." 
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ตามบทที่ 11 (เร่ิมต้นด้วยมาตรา 4800) ของหมวด 2 แห่งประมวลกฎหมายธุรกิจและวิชาชีพ 

รายงานการฆ่าสัตว์หรือการวางยาพิษสุนัขตัวใดต่อสภาเมือง สัตวแพทย์ดังกล่าวอาจต้อง

รายงานแก่เจ้าของสุนัขดังกล่าว กรณีที่สุนัขน้ันมีเจ้าของ หรือรายงานต่อบุคคลที่ขอรับการ

รักษาสุนัขดังกล่าว  

  นอกจากน้ีมาตรา 38792 ได้กำหนดใบอนุญาตสำหรับสุนัข  

  สภานิติบัญญั ติของเมืองอาจกำหนดและเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น

ระยะเวลาไม่เกินสองปีและไม่เกินค่าบริการที่เกี่ยวข้องกับสุนัข ซึ่งรวมถึงข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับ

สถานพักพิงและการควบคุมสัตว์ ซึ่งเงื่อนไขอื่น ๆ ที่กำหนดไว้ ในมาตรา 30652 แห่งประมวล

กฎหมายอาหารและการเกษตรที่เมืองกำหนด เว้นแต่จะกำหนดไว้เป็นอย่างอื่น สำหรับสุนัขทุก

ตัวที่กำหนดให้ผู้ เป็นเจ้าของสุนัขที่ เป็นเพศผู้หรืออาศัยอยู่ภายในเขตเมือง ค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตสำหรับตัวเมียและเพศผู้ที่ทำหมันต้องไม่เกินร้อยละ 50 ของค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตที่กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

  ทั้งน้ี สภานิติบัญญัติของเมืองอาจกำหนดและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต

ตามที่อธิบายไว้ข้างต้น เป็นระยะเวลาไม่เกินสามปีสำหรับสุนัขที่ไดรั้บ อายุ 12 เดอืนขึ้นไปและ

ได้รับการฉีดวัคซีนแล้ว โดยบุคคลซึ่งเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามหมวดย่อยนี้อาจเลือก

ระยะเวลาใบอนุญาตตามที่ฝ่ายนิติบัญญัติกำหนดได้ไม่เกินหน่ึง สอง หรือสามปี อย่างไรก็ตาม 

เมื่อเรียกเก็บและเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาตตามหมวดย่อยนี้ ระยะเวลาใบอนุญาต

จะต้องไม่เกินระยะเวลาที่ เหลืออยู่สำหรับการฉีดวัคซีนป้องกันโรค อน่ึงค่าธรรมเนียม

ใบอนุญาตสำหรับตัวเมียที่ทำหมันและเพศผู้ที่ทำหมันแล้ว สุนัขที่ได้รับอนุญาต เว้นแต่จะ

กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น จะต้องไม่เกินร้อยละ 50 ของค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่กำหนดไว้เป็น

อย่างอื่น114 

  2.2 ประเทศสิงคโปร์ พระราชบัญญัติสัตว์และนก บทที่ 7 มาตรา 59 และ มาตรา 

80 กฎเกี่ยวกับสัตว์และนก (การออกใบอนุญาตและการควบคุมสุนัข) ANIMALS AND BIRDS 

ACT ( CHAPTER 7 , SECTIONS 5 9  AND 8 0 )  DOG LICENSING AND CONTROL RULES 

ข้อกำหนดเงื่อนไขสำหรับใบอนุญาตและการอนุมัติการเลี้ยงสุนัข ภายใต้การขอออกใบอนุญาต

และการชำระค่าธรรม ซึ่งเป็นมาตรการจัดเก็บภาษีทางอ้อมอย่างหน่ึง ที่มีผลต่อการคุ้มครอง

สวัสดภิาพสัตว์ และควบคุมจำนวนประชากรสุนัขในประเทศสงิคโปร์ 

 
114 Michigan State University College of Law, "West's Annotated California Codes.", Date cited 2 november 2022, 

Available from:  https://www.animallaw.info/statute/ca-dogs-consolidated-dog-laws 
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  1) ห้ามมิให้ผู้ใดเป็นเจ้าของหรือเลี้ยงสุนัข เว้นแต่ผู้น้ันจะทำใบอนุญาตเกี่ยวกับ

สุนัข ทั้งน้ีอธิบดีอาจยกเว้นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ จากวรรค (1) สำหรับระยะเวลาดังกล่าว

และอยู่ภายใต้เงื่อนไขดังกล่าวตามที่อธิบดจีะกำหนด 

  2) ห้ามมิให้ผู้ใดเลี้ยงสุนัขเกิน 3 ตัวในสถานที่ใด ๆ (ไม่ใช่ฟาร์มสุนัขหรือร้านขาย

สัตว์เลี้ยง) โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากอธิบดกี่อน 

  3) อธิบดอีาจอนุญาตให้เลี้ยงสุนัขเกิน 3 ตัวในสถานที่ใดก็ได ้(ไม่ใช่ฟาร์มสุนัขหรือ

ร้านขายสัตว์เลี้ยง) ภายใต้บังคับของการกำหนดเงื่อนไขเพ่ิมเติมของใบอนุญาต และการชำระ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เหมาะสม 

  ทั้งน้ีในการขอและการออกใบอนุญาตกำหนดให้การขออนุญาตเกี่ยวกับสุนัข 

ให้ย่ืนต่ออธิบดตีามแบบหรือวิธีการที่อธิบดีจะกำหนด และให้แนบรายการ ข้อมูล และเอกสาร

ตามที่อธิบดีกำหนด และหลักฐานว่าสุนัขถูกฝังด้วยไมโครชิป เมื่อได้รับคำขอแล้ว และผู้ขอ

ชำระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เหมาะสมแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ขอตามที่

อธิบดอีนุญาตโดยมีเงื่อนไขประการใดที่อธิบดเีห็นสมควรจะกำหนด หรือเจ้าหน้าที่ปฏิเสธที่จะ

ออกใบอนุญาตให้ผู้ขอตามความเห็นของอธิบดี ในกรณีที่อธิบดปีฏิเสธที่จะออกใบอนุญาต ผู้

ขอสามารถร้องขอให้เจ้าหน้าที่แจ้งเหตุผลเป็นลายลักษณ์อักษรในการปฏิเสธได ้

  ใบอนุญาตจะออกให้ถูกต้องตามระยะเวลาที่กำหนดในใบอนุญาต หรือในกรณี

ใบอนุญาตถาวรตลอดอายุของสุนัข เว้นแต่ใบอนุญาตจะถูกเพิกถอนหรือยกเลิกก่อนกำหนด 

ทั้งน้ี อธิบดีอาจเปลี่ยนแปลงหรือเพิกถอนเงื่อนไขที่มีอยู่ของใบอนุญาตหรือกำหนดเงื่อนไขใหม่

เมื่อใดก็ได้ 

  ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งอธิบดีและจัดทำเอกสารหลักฐานของการสูญหายหรือ

ตายของสุนัขของผู้รับอนุญาต หรือแจ้งว่าผู้รับอนุญาตจะไม่เลี้ยงสุนัขอีกต่อไปภายในเวลาที่

กำหนดในใบอนุญาต โดยผู้รับอนุญาตสามารถขอให้ต่ออายุใบอนุญาตก่อนสิ้นอายุโดยชำระ

ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตที่เหมาะสมแก่อธิบดี และจัดให้มีรายการ ข้อมูล และเอกสารอื่นใดต่อ

อธิบดีตามที่กำหนด 

  ในกรณีที่ผู้ รับอนุญาตแจ้งอธิบดีว่าผู้ รับใบอนุญาตไม่ได้เลี้ยงสุนัขของผู้ รับ

ใบอนุญาตแล้ว ผู้รับใบอนุญาตต้องแจ้งรายละเอียดของผู้เลีย้งสุนัขต่ออธิบดีด้วย 

  ใบอนุญาตเกี่ยวกับสุนัข (ที่ไม่ได้เก็บไว้เพ่ือขายในฟาร์มสุนัขหรือร้านขายสัตว์

เลี้ยง) จะถูกยกเลกิในกรณีสุนัขสูญหายหรือตาย เมื่อผู้รับอนุญาตแจ้งต่ออธิบดถีึงการสูญหาย

หรือตาย หรือในกรณีที่ผู้ รับใบอนุญาตไม่เลี้ยงสุนัขอีกต่อไปเมื่อผู้ รับใบอนุญาตได้แจ้ง

รายละเอียดตามวรรคก่อนต่ออธิบดีแลว้ และสุนัขกลายเป็นเรื่องของใบอนุญาตอื่น 
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  ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตไม่ต่ออายุใบอนุญาตสำหรับสุนัขของตนก่อนหมดอายุ ให้

ย่ืนคำขอรับใบอนุญาตใหม่ โดยให้ย่ืนต่ออธิบดตีามแบบหรือวิธีการที่อธิบดกีำหนดอีกคร้ังหน่ึง 

ซึ่งผู้รับอนุญาตต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขใด ๆ ของใบอนุญาตที่กำหนด 

  สำหรับค่าธรรมเนียมใบอนุญาต กฎหมายของประเทศสงิคโปร์กำหนดดังนี้ 

  1) สำหรับสุนัขที่ไดรั้บการอนุญาตตามหมวดการขอและการออกใบอนุญาต หรือ

กรณีที่สุนัขอายุน้อยกว่า 5 เดือนที่ยังไม่ได้รับการฉีดวัคซีนและอนุญาตให้เลี้ยงสุนัขรวมกันไม่

เกิน 2 ตัว คิดค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาต 15 ดอลล่าร์สิงคโปร์  

  กรณีที่สุนัขอายุมากกว่า 5 เดือน ยังไม่ได้รับการฉีดวัคซีนและอนุญาตให้เลี้ยง

สุนัขรวมกันไม่เกิน 2 ตัว หรือเป็นการต่ออายุใบอนุญาต หากต่ออายุใบอนุญาต 1 ปี คิด

ค่าธรรมเนียม 90 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 2,340 บาท) ต่ออายุ 2 ปี คิดค่าธรรมเนียม 165 

ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 4,290 บาท) และต่ออายุ 3 ปี คิดค่าธรรมเนียม 230 ดอลล่าร์

สงิคโปร ์(ประมาณ 5,980 บาท) 

  2) สำหรับสุนัขที่ได้รับการอนุญาตตามหมวดการขอและการออกใบอนุญาต หรือ

กรณีสุนัขได้รับวัคซีนและอนุญาตให้เลี้ยงสุนัขรวมกันไม่เกิน 2 ตัว สำหรับปีแรกหรือการต่ออายุ

ใบอนุญาต 1 ปี คิดค่าธรรมเนียม 15 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 375 บาท) หากขออนุญาตหรือ

ต่ออายุใบอนุญาต 2 ปี คิดค่าธรรมเนียม 25 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 650 บาท) หรือ

ตลอดไป (ใบอนุญาตถาวร) คิดค่าธรรมเนียม 35 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 910 บาท) 

  3) สำหรับสุนัขที่ได้รับการอนุญาตตาม 2.3.2 การขอและการออกใบอนุญาต หรือ

กรณีสุนัขไม่ได้รับวัคซีนและอนุญาตให้เลี้ยงสุนัขต้ังแต่ 3 ตัวขึ้นไป การออกใบอนุญาตหรือต่อ

อายุ 1 ปี คิดค่าธรรมเนียม 180 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 4,680 บาท) หากขอหรือต่ออายุ 2 

ปีคิดค่าธรรมเนียม 325 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 8,450 บาท) หากขอหรือต่ออายุ 3 ปี คิด

ค่าธรรมเนียม 460 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 11,960 บาท) 

  กรณีสุนัขที่ได้รับการอนุญาตและการออกใบอนุญาต กรณีสุนัขได้รับวัคซีนและ

อนุญาตให้เลี้ยงสุนัขต้ังแต่ 3 ตัวขึ้นไป การออกใบอนุญาตหรือต่ออายุ 1 ปี คิดค่าธรรมเนียม 

180 ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 4,680 บาท) หากขอหรือต่ออายุ 2 ปีคิดค่าธรรมเนียม 325 

ดอลล่าร์สิงคโปร์ (ประมาณ 8,450 บาท) หากขอหรือต่ออายุตลอดไป (ใบอนุญาตถาวร) คิด

ค่าธรรมเนียม 460 ดอลล่าร์สงิคโปร์ (ประมาณ 11,960 บาท) 

  ทั้งน้ี การยกเว้นหรือคืนเงินค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใด ๆ ที่จ่ายหรือชำระภายใต้

ระเบียบนี้ ไม่ว่าทั้งหมดหรอืบางส่วนขึน้อยู่กับตามที่อธิบดเีห็นสมควร 
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  ในกรณีการแปลงใบอนุญาตถาวรกรณีสุนัขได้รับการทำหมัน กฎหมายประเทศ

สงิคโปร์กำหนดดังน้ี 

  1) ใบอนุญาตสำหรับสุนัขที่ทำหมันแล้วในวันที่ออกใบอนุญาต จะถูกแปลงเป็น

ใบอนุญาตถาวรโดยมีผลต้ังแต่วันที่ 1 กันยายน 2020 

   1.1) สุน ัขที ่ย ังไม ่ได้ร ับการฉ ีดว ัคซ ีน ขณ ะก่อนหรือในหรือหลังว ันที ่ 1 

กันยายน 2563 แต่ได้รับการออกใบอนุญาตมีอายุ 3 ปี โดยมีองค์ประกอบร่วมคือ 1) สุนัข

ได้รับการฉีดวัคซีนแล้วก่อนที่ใบอนุญาตจะหมดอายุ 2) ผู้รับใบอนุญาตแสดงหลักฐานการ

ทำหมันตามแบบและวิธีการที่อธิบดีกำหนด ก่อนวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2563 ใบอนุญาตถูก

แปลงเป็นใบอนุญาตถาวร หรือสุนัขที ่ได้ทำหมันแล้วไม่ว่าจะก่อน ใน หรือหลังวันที ่ 1 

กันยายน 2563 และผู้รับใบอนุญาตได้จัดเตรียมหลักฐานการทำหมันตามแบบและวิธีการที่

อธิบดีกำหนดในหรือหลังจากวันน้ันจนถึงวันที่ผู้รับใบอนุญาตจัดให้มี ใบอนุญาตจะถูกแปลง

เป็นใบอนุญาตถาวร 

   1.2) ส ุน ัขที ่ย ังไม ่ได้ร ับการฉ ีดว ัคซีน ขณะก่อนหรือในหรือหลังว ันที ่ 1 

กันยายน 2563 แต่ได้รับการออกใบอนุญาตมีอายุ 3 ปี โดยมีองค์ประกอบร่วมคือ 1) 

ใบอนุญาตถูกโอนตามระยะเวลาคงเหลือ (ไม่ว่าใบอนุญาตจะเคยโอนไปให้ผู ้โอนมาก่อน

หรือไม่) และใบอนุญาตที่ออกให้แก่ผู้รับโอนตามระยะเวลาคงเหลือ ซึ่ง ณ วันที่ย่ืนคำขอโอน

ใบอนุญาตจากผู ้โอนไปยังผู ้รับโอน ให้เลี ้ยงสุนัขตัวอื ่นไม่เกิน 2 ตัว ณ สถานที ่ซึ ่งสุนัข 

(ใบอนุญาตที่จะโอน) จะถูกเก็บไว้ภายหลังการโอน โดยสุนัขที่ใบอนุญาตถูกโอนแล้วจะต้อง

ถูกทำหมันก่อนหมดอายุตามระยะเวลาคงเหลือ  และผู้รับโอนแสดงหลักฐานการทำหมัน

ตามแบบและวิธีการที่อธิบดีกำหนด ใบอนุญาตถูกแปลงเป็นใบอนุญาตถาวรโดยมีผลตั้งแต่

วันที่สุนัขถูกทำหมันหรือผู้รับโอนแสดงหลักฐานการจัดเตรียมทำหมันตามแบบและวิธีการที่

อธิบดีกำหนด 

  นอกจากนี้กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ได้กำหนดมาตรการลงโทษที่รุนแรง 

หาก ผู้ใดฝ่าฝืนกฎที่ระบุไว้ จะต้องมีความผิดและต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 5 ,000 ดอล

ล่ารสิงคโปร์ (ประมาณ 130,000 บาท)115 

 
115 Sigapore Statutes Oline, "Animals and Birds (Dog Licensing and Control) Rules.", Date cited 2 november 2022, 

Available from:  https://sso.agc.gov.sg/SL/ABA1965-R1?DocDate=20170131&Valid#pr14- 
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  2.3 พระราชบัญญัติเทศบาล (Gemeentewet) และระเบียบเกี่ยวกับการจัดเก็บ

และการฟ้ืนตัวของภาษีสุนัข ประจำปี 2008 (Verordening op de heffing en invordering van 

hondenbelasting 2008 หรือ Verordening hondenbelasting 2008) กรุงเฮก ประเทศ

เนเธอร์แลนด์ 

 มาตรา 216 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล บัญญัติว่าเป็นการตัดสินใจของสภาที่

จะแนะนำ แก้ไข หรือยกเลกิภาษีของเทศบาล โดยนำบทบัญญัติภาษีอากรมาประยุกต์ใช้ 

  มาตรา 226 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล บัญญัติว่า 

   1. ว่าดว้ยเรื่องการเลี้ยงสุนัขภาษีสุนัขจะถูกเรยีกเก็บจากผู้ถอื  

   2. มีการเรียกเก็บภาษีตามจำนวนสุนัขที่เลีย้งไว้  

   3.เพ่ือวัตถุประสงค์ในประการแรก สมาชิกถือเป็นผู้ถือการเลี้ยงสุนัขโดย

สมาชิกในครัวเรือน เป็นการเลี้ยงสุนัขโดยบุคคลที่อ้างถงึในมาตรา 231 วรรคสอง ข้อ 2. ให้เจ้า

พนักงานเทศบาลเป็นผู้กำหนดให้เป็นสมาชิกในครัวเรือนน้ัน 

  เมื่อได้รับมอบอำนาจมากจากเทศบาล สภาท้องถิ่นประจำเมืองเฮก ประเทศเน

เธอรแลนด์ จึงตราระเบียบเกี่ยวกับการจัดเก็บและการฟืน้ตัวของภาษีสุนัข ประจำปี 2008 ขึ้น 

โดยมีใจความสำคัญดังน้ี 

  มาตรา 2 กำหนดให้ผู้ที่ถือครองสุนัข คือ บุคคลที่มีสุนัขอยู่ในความครอบครองไม่

ว่าจะอยู่ในฐานะใดก็ตาม ในกรณีที่ครอบครัวมีหลายคน เทศบาลหรือสภาท้องถิ่นจะเป็นผู้

กำหนดผูถ้อืครองเอง เว้นแต่จะปรากฏว่ามีบุคคลอื่นเป็นผูถ้อืครอง เป็นผูม้ีหน้าที่เสียภาษี  

  อีกทั้ง ผู้ถือครองสุนัขจะต้องลงทะเบียนสุนัขภายใน 6 สัปดาห์ต้ังแต่ได้รับสุนัขมา 

ซึ่งสามารถขึ้นทะเบียนสุนัขกี่ตัวก็ได้ และหากขึ้นทะเบียนเกินกำหนดระยะเวลาดังกล่าว ผู้ถือ

ครองสุนัขจะต้องเสยีค่าปรับ 

  การขึ้นทะเบียนสุนัขสามารถทำได้ 2 วิธี คือ สามารถกรอกข้อมูลในแบบฟอร์ม

ผ่านทางเว็บไซต์ของกรุงเฮก หรือการย่ืนเอกสารต่อผู้อำนวยการสำนกังานภาษีท้องถิ่น ซึ่งต้อง

ระบุช่ือ ที่อยู่ วันเกิด  

  มาตรา 4 กำหนดให้ภาษีสุนัขจะถูกเรียกเก็บตามจำนวนสุนัขทีถู่กถอืครองหรือเลี้ยง

ดูไว้ โดยตรวจสอบจากทะเบียนสุนัขที่ผู้ครอบครองได้ขึ้นทะเบียนไว้ นอกจากนี้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจ

สอบสามารถทำการตรวจสอบแต่ละครอบครัวได ้เพ่ือทราบว่ามีสุนัขที่ไม่ไดจ้ดทะเบียนอีกหรือไม่  

  มาตรา 5 อัตราค่าภาษีสุนัขขึ้นอยู่กับจำนวนที่ครอบครองสุนัข คือ เลี้ยงสุนัขตัว

แรก เสียภาษีสุนัขอยู่ที่ 120.12 ยูโรต่อปี (ประมาณ 4,444 บาทต่อตัวที่หน่ึง) เลี้ยงสุนัข 2 ตัว 

เสียภาษีตัวที่สองในราคา 188.16 ยูโรต่อปี (ประมาณ 6,961 บาทต่อตัวที่สอง) และหากเลี้ยง
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สุนัขต้ังแต่สามตัวเป็นต้นไป ต้องเสียภาษีในราคาเท่ากันตัวละ 238.68 ยูโรต่อปี (ประมาณ 

8,831 บาทต่อตัวที่สามหรือตัวต่อไป)  

  มาตรา 6 ถึง มาตรา 9 กำหนดวิธีการจัดเก็บและเสียภาษี ซึ่งสามารถสรุปได้คือ 

กรณีการเรียกเก็บภาษีสุนัขใช้การประเมินตามปีปฏิทิน โดยเทศบาลมีหน้าที่ตรวจสอบการ

ครอบครองสุนัข ทั้งสุนัขที่จดทะเบียนและไม่ได้จดทะเบียน หากพบสุนัขที่ยังไม่ได้จดทะเบียน

เจ้าของจะต้องเสียภาษีสุนัขตัวนั้นตามปฏิทินที่เหลอือยู่ หากจำนวนภาษีสุนัขมีน้อยกว่า 10 ยูโร 

(ประมาณ 370 บาท) จะได้รับยกเว้นไมต้่องจัดเก็บ 

  ภาษีสุนัขจะต้องชำระเต็มจำนวนใน 1 งวดภายในกำหนดเวลา 2 เดือน นับแต่วันที่

เจ้าพนักงานทำการประเมิน สามารถชำระได้หลายช่องทาง คือ การหักบัญชีธนาคาร การ

โอนเงินผ่านธนาคารออนไลน์ หรือการชำระดว้ยเงินสด เป็นต้น  

  สุนัขในบางกรณีจะได้รับยกเว้นการชำระภาษี เช่น สุนัขที่ได้รับการฝึกและทำ

หน้าที่นำทางซึ่งคนตาบอดเป็นผู้ครอบครอง สุนัขที่ได้รับฝึกและทำหน้าที่เป็นสุนัขบริการซึ่งผู้

พิการเป็นผู้ครอบครอง สุนัขที่พักอาศัยอยู่ในศูนย์พักพิงสุนัข หรือสุนัขที่อายุต่ำกว่าสามเดือน 

ซึ่งเลี้ยงอยู่กับแม่สุนัข 

  ศูนย์พักพิงสุนัขตามระเบียบนี้ ปรากฏอยู่ในมาตรา 3 มีความหมายว่าพื้นที่อย่าง

ใด ๆ ที่ติดต่อกับสถานที่หน่ึง โดยมีวัตถุประสงค์การใช้สำหรับเก็บรักษาสุนัขหลงทางหรือ

เจ้าของได้สละการครอบครองอย่างถาวร ซึ่งสถานที่ดังกล่าวต้องขึ้นทะเบียนเป็นสถาน

ประกอบการตามมาตรา 3.7 วรรคหน่ึง แห่งกฎหมายว่าดว้ยผู้ถือครองสัตว์116  

  กรณีฝ่าฝืนตามระเบียบนี้จะต้องเสียค่าปรับเป็นรายกรณีไป เช่น กรณีผู้ถือครอง

สุนัขไม่ไดล้งทะเบียนสุนัขภายใน 6 สัปดาห์หลังจากที่ได้รับสุนัข จะต้องเสียค่าปรับ 50% ของ

การประเมินภาษีสุนัข กรณีผู้ถือครองสุนัขไม่ย่ืนแบบฟอร์มการลงทะเบียนภาษีสุนัขให้เสร็จสิ้น

ภายใน 4 สัปดาห์หลังจากได้รับหนังสือรับรอง จะต้องเสียค่าปรับ 50% ของการประเมินภาษี

สุนัข หรือกรณีเจตนาเลี่ยงภาษีสุนัข โดยนำสุนัขไปขึ้นทะเบียนไม่ตรงกับความเป็นจริง จะถูก

ปรับ 100% ของภาษีที่ค้างชำระและสามารถเรยีกเก็บย้อนหลังได้อีกด้วย 

  ดังน้ันสุนัขทุกตัวในกรุงเฮกจะต้องได้รับการจดทะเบียน ฝังไมโครชิพ และภาครัฐ

จะนำเงินภาษีไปซื้อถุงใส่อุจจาระสุนัขแจกไว้ตามสวนสาธารณะในพื้นที่ต่าง ๆ นอกจากน้ีหากผู้

เลี้ยงรับสุนัขจากสถานสงเคราะห์มาเลี้ยงจะเสยีภาษีน้อยกว่าการซือ้สุนัขมาเลี้ยง117 

 
116 สุทธาวรรณ บุญวงศ์, มาตรการทางรายได้สาธารณะในการจดัการปัญหาสนุัขจรจัดในประเทศไทย, หน้า 29-37. 
117 มานพ ประวาลลัญฉกร, "กฎหมายว่าดว้ยการขึน้ทะเบียนและเสียภาษีสุนขั," วารสารวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ

เลย 14, 47 (2562), หน้า 21-22. 
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สภาพปัญหาทีเ่กี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยง ประเภทสุนัขในประเทศไทย 

 1. ปัญหาเร่ืองความครอบคลุมของกฎหมายกับสัตว์เลี้ยง 

 เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557 มุ่งคุ้มครองและป้องกันสัตว์จากการกระทำใด ๆ ที่ไม่มีความจำเป็นแก่สัตว์

ทั้งหลาย ในที่ น้ีหมายถึงสัตว์บ้านที่ผู้วิจัยหยิบมาวิเคราะห์ด้วย ซึ่งสัตว์บ้านความหมาย

โดยทั่วไปคือ สัตว์ที่ถูกเลี้ยงดูจากมนุษย์มาเป็นระยะเวลานานจนขาดสภาพความเป็นสัตว์ป่า 

สุนัขและแมว เท่าน้ัน แต่ปัจจุบันการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงของมนุษย์มีหลายหลากชนิดมากที่

นอกเหนือจากสุนัขและแมว ไม่ว่าจะเป็น หนู งู นก ปลา ไก่ หรือสัตว์ชนิดอื่นที่มนุษย์มี

ความสามารถเลี้ยงได้ โดยสัตว์แต่ละชนิดน้ันก็มีความหลากหลายของการดูแลลงไปตามขนาด 

สายพันธุ์ พฤติกรรมตามธรรมชาติ และความหลากหลายเช่นว่านี้นำมาซึ่งมาตรการทาง

กฎหมายในการบังคับหรือควบคุมผู้เลี้ยงให้เลี้ยงสัตว์น้ัน ๆ ได้เจริญเติบโตมาอย่างสอดคล้อง

กับหลักสวัสดภิาพสัตว์ 

 กรณีสุนัข เรามักพบเจอสุนัขพันธุ์ดุร้ายที่จะมีมาตรการพิเศษออกมาควบคุม เช่น 

ข้อบัญญัติเทศบาลที่กล่าวถึงสุนัขควบคุม แต่เมื่อพิจารณาตามข้อเท็จจริง สุนัขดุ ร้ายน้ันไม่

เพียงแค่สุนัขที่มีสายพันธุ์ดุเท่านั้น สุนัขพันธุ์ปอมเมอร์เรเนียนที่มีขนาดกะทัดรัด ซึ่งเป็นสุนัขที่มี

ความมั่นใจในตัวเองสูง มีความกล้า หัวแข็งไม่อ่อนข้อให้ใครง่าย ๆ รวมถึงเป็นน้องหมาที่

ค่อนข้างมีพลังงานสูง เมื่อมีพฤติกรรมก้าวร้าวก็สามารถกัดเจ้าของจนไดแ้ผลได้118 หากผู้เลี้ยง

ไม่สามารถควบคุมสุนัขได้ ซึ่งการกัดนี้เกิดขึน้ได้เช่นเดยีวกันกับสุนัขสายพันธุ์ดุ แต่ข้อแตกต่างที่

มีความสำคัญย่ิงคือการพิจารณาความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากสุนัขที่มีขนาดตัวแตกต่าง การทำ

อันตรายหรือสร้างความเสียหายในสุนัขสายพันธุ์ดุ มักจะมีขนาดตัวที่ใหญ่ เพราะมีกล้ามเนือ้ มี

พละกำลังที่สามารถสร้างแผลฉกรรจ์ให้กับมนุษย์ได้อย่างรุนแรง ดังน้ันพฤติกรรมการกัดไม่ได้

อยู่ที่สายพันธุ์เป็นการเฉพาะ แต่ส่วนสำคัญอยู่ที่การเลี้ยงและการเข้าใจในสัตว์เลี้ยงของตนเอง  

 หากเป็นสุนัขพันธุ์ใหญ่ที่ไม่ได้อยู่ในกลุ่มสายพันธุ์ควบคุมตามที่กฎหมายกำหนด 

ข้อบัญญัติใดจะเข้ามาดูแลควบคุมการเลี้ยง ให้เกิดการเลี้ยงดูที่สอดคล้องกับหลักสวัสดิภาพ

สัตว์ โดยไม่ส่งผลเชิงลบกับมนุษย์เอง เช่น สุนัขสายพันธุ์เซนต์เบอร์นาร์ด ที่เคยมีข่าวกัดเด็ก

อายุ 5 ขวบ จนต้องเย็บถึง 32 เข็ม 119 ข่าวสุนัขสายพันธุ์โกลเด้น รีทรีฟเวอร์ กัดเจ้าของ

 
118 DOG I LIKE, เร่งจัดการ! 5 พฤตกิรรมน่าปวดหัวของปอมเมอเรเนียน, คน้วนัที่ 18 สิงหาคม 2565 จาก  

https://www.dogilike.com/content/train/3168/ 
119 sanook, เซนต์เบอร์นาร์ด ขย้ำ5ขวบ แผลเหวอะทั้งตัว, คน้วนัที่ 18 ส.ค. 2565 จาก  

https://www.sanook.com/news/821838/ 
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เสยีชีวิต120 หรือข่าวสุนัขสายพันธุ์ลาบาดอร์ รุมกัดคุณยายวัย 87 ปี เจ็บสาหัส121 โดยจะเห็นได้

ชัดเจนว่าสุนัขที่เป็นข่าวทำร้ายคนน้ัน ไม่ใช่สุนัขสายพันธุ์ควบคุมตามที่กำหมายกำหนดแต่อย่าง

ใด น่ันหมายความว่าไม่ว่าสุนัขจะมีขอ้มูลว่าเป็นสายพันธุ์ดุ ใจดี หรือขีเ้ล่น เมื่อสุนัขมีพฤติกรรม

ที่ไม่พึงประสงค์มาจากการเลี้ยงดูของมนุษย์ พวกมันสามารถสร้างความเสยีหายกับมนุษย์และ

ทรัพย์สนิได้ 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เป็นเร่ืองที่คำนึงถึงสิ่งพื้นฐานที่สัตว์ควรจะ

ได้รับจากมนุษย์ ซึ่งมีผลบังคับแก่ผู้เลี้ยงให้มีความรับผิดชอบต่อสัตว์เลี้ยงของตนมากย่ิงขึ้น   

ประเทศไทยจึงตราพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

ประกอบกับประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าดว้ยเร่ืองของการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 

2561 เพ่ือกำหนดข้อบังคับตามกฎหมายที่ต้องปฏิบัติตามสำหรับการเลี้ยงสัตว์ แต่มาตรการ

ดังกล่าวไม่อาจไปถึงการบังคับใช้ได้ในความเป็นจริงตามเจตนารมของหลักสวัสดิภาพสัตว์ 

เพราะไม่มีข้อกำหนดข้อที่ปฏิบัติต่อสัตว์เลี้ยงเฉพาะกลุ่ม และการไปถึงหลักสวัสดภิาพสัตว์แต่

ละประเภทไม่มีข้อกำหนดว่าอย่างไรจึงเหมาะสมเพียงพอ เช่น ด้านการได้รับวัคซีนอย่าง

เหมาะสม ไม่มีมาตรการทางกฎหมายใดบัญญัติให้สัตว์เลี้ยงเฉพาะกลุ่ม กรณีสุนัขได้รับวัคซีน

โรคอื่นนอกจากวัคซีนพิษสุนัขบ้าเท่าน้ัน ทำให้การเลี้ยงสัตว์จึงขึ้นอยู่กับความสามารถในตัวผู้

เลี้ยงเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งแท้จริงแล้วสัตว์เลี้ยงควรจะต้องเป็นข้อพิจารณาร่วมในการเลี้ยงเช่นกัน 

เพราะตอ้งได้รับการดูแลจัดสรรค์ในสิ่งพืน้ฐานตามหลักสวัสดภิาพสัตว์จากผู้เลี้ยง 

 2. ปัญหาในเร่ืองของการบังคับใช้ที่ไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง 

 เมื่อพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายที่พบในประเทศไทยแล้ว จะเห็นได้ว่า

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 และประกาศ

เร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 ที่เป็นกฎหมายลำดับรองน้ัน จะอยู่ภายใต้อำนาจของ

กรมปศุสัตว์ที่จะเป็นผู้กำกับดูแล แต่ข้อบัญญัติเทศบาลที่ออกตามอำนาจของพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จะอยู่ภายใต้การดูแลและบังคับใช้จากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น แม้จะไม่ซ้ำซ้อนในด้านเนื้อหาแต่พบว่าทำให้เกิดความสับสนในหมู่ประชาชนหลาย

ประเด็น เช่น กรมปศุสัตว์จะเป็นผู้กำหนดเงื่อนไขในการเลี้ยงให้เป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์

โดยยึดตามข้อบัญญัติของประกาศกระทรวงเกษตรฯ เร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์ และเป็นผู้มี

อำนาจเทียบปรับในการฝ่าฝืนแห่งการปฏิบัติการเลี้ยงสัตว์เลี้ยงน้ัน แต่ในข้อเท็จจริงกรมปศุสัตว์

 
120 MGR ONLIE, สุนัขพันธ์ุ โกลเด้น รีทรีฟเวอร์ โคตรดุ กระโจนกดัเจ้าของดับ, คน้วนัที่ 18 ส.ค. 2565 จาก  

https://mgronline.com/local/detail/9540000071391 
121 WORKPOINT TODAY, ลาบาดอร์ 8 ตัวรุมกัดยายวัย 87 ปี เจ็บสาหัส เจ้าของสนุัขปดัชดใช้คา้เสียหาย, คน้วันที่ 18 สิงหาคม 

2565 จาก  https://workpointtoday.com/labrador-bites-the-granny/ 
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ไม่อาจทราบได้ว่าบุคคลใดเลี้ยงสุนัขให้เป็นไปตามหลักสวัสดิภาพสัตว์บ้างหรือไม่ เพราะไม่ได้

ทราบว่าบุคคลใดเลี้ยงสัตว์ชนิดใดเน่ืองจากไม่ได้ลงมาสำรวจหรือใกล้ชิดกับประชาชนดังเช่น

เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อีกทั้งข้อมูลการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงยังไม่เป็นไป

ตามข้อเท็จจริงในปัจจุบันอีกด้วย หรือการที่เจ้าของมีลักษณะการเลี้ยงดูสัตว์เลี้ยงที่ขัดกับ

หลักสวัสดภิาพสัตว์ เมื่อไม่มีผู้แจ้งก็ไม่อาจรับรู้ถึงการกระทำที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากสามารถ

เอาผิดได้เฉพาะเมื่อมีผู้พบเห็นว่ามีการกระทำที่ฝ่าฝืนและมีการแจ้งความผิดน้ันเพ่ือลงโทษ

เท่าน้ัน ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาภายหลังจากที่มีเหตุเกิดขึ้นแล้ว แต่หลักสวัสดิภาพสัตว์มี

เจตนารมณ์คุ้มครองส่ิงพ้ืนฐานที่สัตว์เลี้ยงควรจะได้รับในขณะการเลี้ยง ซึ่งเป็นการกำหนดข้อ

ปฏิบัติต่อสัตว์เลี้ยงต้ังแต่ต้น ดังน้ันการบังคับใช้จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริง ไม่อาจ

แก้ปัญหาในเร่ืองสวัสดิภาพสัตว์ได้อย่างมีประสทิธิภาพ  

 ปัจจุบันการนำพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 

2557 มาพิจารณาในคดีความส่วนใหญ่ พบว่าการบังคับและตีความมุ่งไปสู่หมวดสำหรับการ

ทารุณกรรมสัตว์เป็นหลัก เช่น  

 คดีสุนัขถูกมีดขว้างใส่ที่จังหวัดหนองคาย จนเป็นแผลที่บริเวณใบหน้า เย็บ 3 ช้ัน 

มากกว่า 100 เข็ม โดยนายคำด ีโคตรถา (จำเลย) อายุ 50 ปี อ้างว่าเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2558 

สุนัขของนายสายยนต์ คำภูแก้ว จะวิ่งไปกัดไก่ของตนตนจึงขว้างมีดเพ่ือไล่สุนัขเท่านั้น ไม่ได้มี

เจตนาฆ่าให้ตาย ขณะที่เจ้าของสุนัขบอกว่าสุนัขตัวนี้ได้ขอจากหลานสาว นำมาเลี้ยงต้ังแต่ยัง

เป็นลูกหมา จนขณะเกิดเหตุมีอายุได้เพียงปีเศษ ช่ือเจ้าก้านกล้วย นิสัยซุกซน ขี้อ้อน ชอบ

หยอก แต่ไม่เคยกัดไก่ หรือสัตว์เลี้ยงของเพ่ือนบ้านแต่อย่างใด122 และอัยการเห็นว่าคดีน้ีสุนัขไม่

มีนิสัยดุร้าย ไม่เคยกัดคนมาก่อน ทั้งตามเวลาที่เกิดเหตุไม่มีพฤติการณ์เห่า หรือเข้าทำร้าย

จำเลยแต่อย่างใด แต่จำเลยกลับใช้อาวุธมีดขว้างทำร้ายอย่างแรง เป็นเหตุให้สุนัขได้รับ

อันตราย แพทย์ต้องทำการรักษาโดยเย็บแผลให้ประมาณ 100 เข็ม แล้วจำเลยยังถือมีดวิ่ง

ตามมาเพ่ือทำร้ายอีก แต่เจ้าของสุนัขได้เข้ามาห้ามปรามไว้ แต่ศาลจังหวัดหนองคายพิพากษา

ลงโทษจำคุกเพียง 1 ปี ปรับ 2,000 บาท แต่ให้รอลงอาญาไว้ 1 ปีเท่าน้ัน ซึ่งถือว่าเป็นคดีแรก

นับแต่ที่มีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมฯ ใช้บังคับ123 

 คดียิงสุนัขหน้าห้างอิมพีเรียล สาขาลาดพร้าว ที่นายวิชา บุญลือลักษณ์ (จำเลย) ใช้

อาวุธปืนยิงสุนัขสีขาวดำหลายนัด และกระสุนปืนถูกหัวไหล่ทั้งสองข้าง ทำให้ขาทั้งสี่ข้างของ 

 
122 ไทยรัฐออนไลน์, ตัดสินแล้วคดี'ฟนัปากหมา' ประเดิมพรบ.ทารุณสัตว์ จำคุก 1ปี, คน้วันที่ 26 กนัยายน 2565 จาก  

https://www.thairath.co.th/news/local/473118 
123 ไทยรัฐออนไลน์, อัยการอุทธรณ์! คดีทารุณสัตว์ 'ขว้างมีดใสห่มา' ขอศาลลงโทษหนัก, คน้วันที่ 26 กันยายน 2565 จาก  

https://www.thairath.co.th/news/local/483621 
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สุนัขขาวดำเป็นอัมพาต เมื่อตรวจสอบภายในร่างกายพบว่ามีเลือดไหลออกในปอด จนตายในที่

เกิดเหตุช่วงค่ำวันที่ 13 มกราคม 2558 ซึ่งจำเลยอ้างเหตุบันดาลโทสะ เพราะสุนัขขาวดำวิ่งไล่

กัดขณะขี่รถจักรยานยนต์กลับบ้านหลายคร้ัง คดีนี้ศาลจำคุก 6 เดือน และปรับ 5,000 บาท 

ตามพระราชบัญญั ติป้องกันการทารุณกรรมฯ พ.ศ.2557 และลงโทษตามข้อหาอื่น ใน

พระราชบัญญัติอาวุธปืน รวมโทษทั้งสิ้นจำคุก 14 เดือน หรือ 1 ปี 2 เดือน และปรับ 7 ,500 

บาท แต่ให้รอลงอาญาและคุมความประพฤติเป็นเวลา 1 ปี และให้ทำกิจกรรมบริการสังคม

หรือสาธารณประโยชน์เป็นเวลา 12 ชั่งโมง  

 คดีพ่อค้าข้าวมันไก่แทงเจ้าขาว  สุนัขพันธุ์ไทย เพศผู้ ต้องทรมานก่อนตายในค่ำวันที่ 

13 เมษายน 2559 จากการถูกฟาดและตีด้วยท่อนเหล็ก จากน้ันนายอานนท์ เมฆสัน (จำเลย) 

ใช้มดียาวแทงซ้ำหลายแผลระหว่างที่เจ้าขาวถูกล่ามอยู่หน้าอพาร์ตเมนต์ โดยจำเลยอ้างว่ารู้สึก

โมโหที่สุนัขตัวดังกล่าวเคยกัดลูกชายวัย 7 ขวบของตน จนเป็นสาเหตุให้ก่อเหตุดังกล่าว โดย

ศาลพิจารณาตัดสนิโทษจำคุก 4 เดอืน แต่จำเลยรับสารภาพจึงลดโทษให้กึ่งหน่ึง คงจำคุกเป็น

เวลา 2 เดอืน และโทษจำคุกให้เปลี่ยนเป็นโทษกักขัง 2 เดอืน124 

 คดีสุนัขพิทบูล เพศผู้ สีดำ อายุ 8 เดือน ถูกเจ้าของทำร้ายโดยใช้รองเท้าตีที่ปาก

อย่างแรงจำนวน 5 คร้ัง และใช้กระสอบบรรจุดินทุ่มใส่ที่ลำตัวสุนัขจำนวน 3 คร้ัง เมื่อวันที่ 4 

พฤษภาคม 2563 ทำให้สัตว์ได้รับความทุกข์ทรมานทางร่างกายและจิตใจ อันเป็นการทารุณ

กรรมสัตว์โดยไม่มีเหตุอันสมควร ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมฯ พ.ศ. 2557 

มาตรา 3 ประกอบมาตรา 20 และบทลงโทษมาตรา 31 น้ัน ศาลพิจารณาพิพากษาว่าจำเลยมี

ความผิดตามฟ้องจริง และได้รับสารภาพ จึงลดโทษให้กึ่งหน่ึง คงโทษจำคุก 6 เดือนและปรับ

เงินจำนวน 10,000 บาท โดยโทษจำคุกให้รอลงโทษกำหนด 2 ปี ให้คุมความประพฤติจำเลยมี

กำหนด 1 ปี โดยให้รายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ 3 เดือนต่อคร้ัง ตามที่พนักงานคุม

ประพฤติเห็นสมควร ห้ามจำเลยกระทำใด ๆ อันเป็นการทารุณกรรมสัตว์ทุกชนิด และให้จำเลย

กระทำกิจกรรมบริการทางสังคมหรือบริการสาธารณะประโยชน์ ตามที่พนักงานคุมประพฤติ

เห็นสมควรเป็นเวลา 24 ช่ัวโมง ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 56 หากจำเลย ไม่ชำระ

ค่าปรับ ให้จัดการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29 และ มาตรา 30 ห้ามมิให้จำเลย

ครอบครองสุนัขของกลางต่อไป และให้จำเลยมอบสุนัขของกลางให้มูลนิธศูินย์พักพิงสุนัขจรจัด

ชลบุรี เป็นผูค้รอบครองของกลางแทน125 

 
124 คมชัดลึกออนไลน์, รวมแนวคำพพิากษา 'คดีทารุณสัตว์', คน้วันที่ 26 กันยายน 2565 จาก  

https://www.komchadluek.net/news/228720 
125 POST UP NEWS, การดำเนินคดขี้อหาทารุณกรรมสัตว์, คน้วนัที่ 26 ก.ย. 2563 จาก  

https://th.postupnews.com/2020/05/thaispca-prosecution-of-animal-cruelty.html 
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  หรือคดีหมายเลขดำที่ อ.2853/2561 คดีหมายเลขแดงที่ อ.3134/2561 กรณีที่

จำเลยปล่อยปละ ละเลยสุนัขหลายตัวไปเที่ยวลำพังโดยไม่มีการควบคุมดูแล และสุนัขดังกล่าว

ได้วิ่งไล่กัด เป็ด ไก่ และห่านของผู้อื่นจนเสียชีวิต จำเลยรับสารภาพศาลจึงพิพากษาลงโทษ

ปรับเป็นเงิน 5,000 บาท ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 377 พระราชบัญญัติป้องกัน

การทารุณกรรมและการจัดสวัสดีภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 มาตรา 23 และมาตรา 32126 

 จากคำพิพากษาที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการดำเนินคดคีวามในช้ันศาลมักเป็น

เหตุที่มีความเสยีหายเกิดขึน้แลว้ ซึ่งผู้เสยีหายโดยตรงมาแจ้งและเรียกร้องดำเนินคดเีพ่ือชดใช้

ค่าเสียหายเป็นหลัก ไม่ไดเ้ป็นการบังคับหรือแจ้งการปฏิบัติที่ผิดของผู้เลี้ยงตามมาตรการทาง

กฎหมายที่เกี่ยวกับหลักการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ทั้งที่จริงแล้วต้นเร่ืองของความเสียหายทั้งหมด

ที่เกิดข้ึน มาจากการเลี้ยงที่ปฏิบัติผิดหลักสวัสดภิาพสัตว์ทั้งสิ้น ทั้งการเลี้ยงที่ไม่มีร้ัวล้อมอย่าง

ชัดเจน ไม่มีการกำหนดพ้ืนที่สัตว์เลี้ยงเฉพาะของตน การไม่ฝึกให้สุนัขฟังคำสั่งหรือควบคุมสุนัข

เพราะคำนึงตามความสะดวกของผู้เลี้ยงเป็นหลัก หรือการเกิดความเสียหายในทางทรัพย์สิน

ที่มาจากพฤติกรรมตามธรรมชาติของสุนัขที่อยู่รวมฝูงและมีสัญชาตญาณนักล่า โดย

พฤติกรรมดังกล่าวไม่ได้ถูกทำให้สลายไปโดยเจ้าของ เมื่อเจอเหย่ือชนิดอื่น หากเจ้าของไม่มี

ความเข้าใจและใช้ความระมัดระวังเพียงพอ มันย่อมเกิดช่องว่างในการสร้างความเสียหายขึ้น

ได้อย่างแน่นอน 

 3. ปัญหาเร่ืองการดำเนินการขึ้นทะเบียน การจัดเก็บภาษีที่ถูกต้องและแรงจูงใจใน

การปฏิบัตติามกฎหมาย 

 เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในแต่ละพื้นที่กำหนดข้อบัญญัติให้มีการจดทะเบียน

สัตว์เลี้ยง ซึ่งการขึ้นทะเบียนแต่ละท้องที่กระทำตามความเข้าใจในรูปแบบของตนเอง เพ่ือให้ได้

ซึ่งข้อมูลการเลี้ยงสัตว์ในสมาชิกของชุมชนน้ัน ๆ แต่การดำเนินการกลับยากต่อการเข้าถึง

สมาชิกในชุมชนเท่าที่ควร เช่น การระบุให้สมาชิกเป็นฝ่ายแจ้งขอขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงแก่

เจ้าหน้าที่ฝ่ายเดียว และหลักฐานบางส่วนอาจต้องไปเอาจากปศุสัตว์หรือสถานพยาบาลสัตว์ที่

ได้รับการรับรองตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาลสัตว์ ทั้งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี

ความใกล้ชิดกับสมาชิกในชุมชนมากที่สุด สามารถต้ังอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือสำรวจจำนวน

สมาชิกสัตว์เลี้ยงได้ หรือการต้ังข้อบัญญัติที่มีแต่บทลงโทษ โดยไม่มีข้อสนับสนุนแลกเปลี่ยนหาก

สมาชกิในชุมชนปฏิบัติตาม เช่นการขึน้ทะเบียนสัตว์เลี้ยงเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนปฏิบัติตามแล้วมี

สิ่งตอบแทนแก่ผู้เลี้ยงและสัตว์เลี้ยงของเขาอย่างไร 

 
126 ศาลแขวงนครปฐม คดีดำหมายเลข อ.2853/2561 คดีแดงหมายเลข อ.3134/2561, สืบคน้คำพิพากษาศาลชั้นตน้, คน้วันที่ 

26 กันยายน 2565 จาก  https://decision.coj.go.th/ 
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 กรณีการจัดเก็บภาษีสัตว์เลี้ยง โดยจะต้องทำความเข้าใจก่อนว่าการจัดเก็บภาษีน้ัน

ย่อมมีอัตราที่ค่อนข้างสูง เพ่ือเป็นรายได้ให้กับรัฐ นำเงินภาษีไปเป็นสวัสดิการที่ส่งเสริมการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ ควบคุมประชากรสุนัขและคัดกรองผู้เลีย้งสุนัขไปในตัว เพราะภาษีที่ต้องจ่าย

น้ันจะทำให้ผู้เลี้ยงพิจารณาถึงสภาพความพร้อมในการเลี้ยงสุนัข ที่มีราคาตอ้งจ่ายให้แก่รัฐ ซึ่ง

ประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่พบมาตรการทางกฎหมายฉบับใดออกมาสนับสนุนภายหลังจากมี

กระแสการต่อต้านจากประชาชนในปี พ.ศ. 2561 กรณีนโยบายการจัดเก็บภาษีสุนัขเป็นจำนวน

เงิน 450 บาทต่อตัว หรือช้ีแจงการใช้จ่ายเงินที่จัดเก็บภาษีมาอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือการ

ส่งเสริมให้มีการจัดเก็บที่ถูกต้องและเกิดระบบการเอื้อหนุนกันด้วยระบบภาษีสัตว์เลี้ยง ที่อาจ

นำเงินไปจัดการเกี่ยวกับสัตว์ได้อีกในอนาคต ประกอบกับแรงจูงใจที่ต้องสร้างให้ผู้เลี้ยงสุนัข

เห็นด้วยกับการขึ้นทะเบียนเพ่ือชำระภาษี เพ่ือการได้สิทธิต่าง ๆ ตอบแทนกลับมา ดังเช่น

กฎหมายของต่างประเทศที่มีขอ้เสนอสำหรับสวัสดกิารถุงขยะเก็บอุจจาระฟรีในพืน้ที่สาธารณะ

ที่กำหนดให้สุนัขเข้าไปได้ การนำเงินภาษีมาสนับสนุนสถานสงเคราะห์สัตว์ในพื้นที่ หรือการทำ

หมันสุนัขเพื่อควบคุมประชากร โดยลดภาษีที่จัดเก็บตามสุนัขในปกติ เพ่ือเป็นการเอือ้ประโยชน์

ให้แก่กันและกันระหว่างภาครัฐและประชาชนผู้เลีย้งสุนัข  

 4. การไม่กำหนดขอบเขตของความเหมาะสมตามกฎหมาย 

 อย่างที่ผู้วิจัยยกขึ้นอ้างในต้นเร่ืองนี้ โดยต้ังคำถามถึงความเหมาะสมที่กฎหมาย

กำหนด ซึ่งความเหมาะสมน้ีเอาอะไรมาเป็นมาตรฐานหรือตัวชี้วัด เช่นการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

กรณีสุนัข สำหรับสุนัขขนาดเล็ก การได้อยู่ในกรงขนาดพื้นที่เพียง 7 ตร.ม. มันก็สามารถอยู่ได้

โดยไม่อึดอัด แต่หากนำสุนัขขนาดใหญ่เข้าไปอยู่ในพื้นที่ 7 ตร.ม. สุนัขตัวน้ันย่อมได้รับความ

ทุกข์ทรมานทางจิตใจและร่างกาย เน่ืองจากไม่อาจอยู่ได้อย่างปกติสุขตามพฤติการณ์ของมัน 

หรือกรณีการสลายพลังงานในสุนัขขนาดใหญ่ เมื่อมันไม่อาจแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตาม

ธรรมชาติ สัญชาตญาณในการไล่ล่าได้ มันก็ต้องเอาพฤติกรรมตรงน้ันมาลงกับเฟอร์นิเจอร์

หรือทรัพย์สนิภายในบ้านผู้เลี้ยง ซึ่งพฤติกรรมก้าวร้าวนีไ้ม่อาจเกิดขึน้ไดเ้ฉพาะสุนัขที่มีลักษณะ

สายพันธุ์ดุร้ายเท่าน้ัน การแสดงออกซึ่งการระบายจากสุนัขมีไดทุ้กขนาดตัว แต่ความเสยีหาย

วัดได้แน่นอนจากขนาดตัวเช่นกัน ดังน้ันจึงควรมีการกำหนดมาตรฐานขั้นต่ำในการเลี้ยงตาม

กฎหมายที่แสดงถึงขอบเขตการเลี้ยงตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ที่ถูกต้อง เพ่ืออย่างน้อยที่สุดที่    

ผู้เลี้ยงได้รู้พ้ืนฐานและประเมินความสามารถในการเลี้ยงสัตว์แต่ละชนิดน้ัน ได้ เช่น กรณีสุนัข

ควรมีการกำหนดข้อบังคับการเลี้ยงตามกฎหมายในประเทศรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศ

สหรัฐอเมริกา หรือรัฐวิกตอเรีย ประเทศออสเตรเลยี 
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 5. ปัญหาจากวัฒนธรรมการเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยและวินัยของผู้เลีย้ง 

 การเลี้ยงสัตว์ไม่ว่าชนิดใดก็ตาม หากนำสัตว์ชนิดน้ันมาเลี้ยงแล้วควรจัดสวัสดิการ

สัตว์ต่อสัตว์เลี้ยงชนิดน้ันดว้ย แต่วัฒนธรรมการเลี้ยงในประเทศไทยมักพบว่าโดยทั่วไปผู้เลีย้งมี

นิสัยการเลี้ยงที่เกิดการใจดี ความเห็นใจช่ัวคราว ความสงสาร หรือการไม่มองสวัสดิภาพสัตว์

เป็นสิ่งสำคัญอันดับต้นในการเลี้ยง ทำให้ผู้เลี้ยงมักเลี้ยงตามความเข้าใจตนเอง โดยไม่ได้ศึกษา

พฤติกรรมตามธรรมชาติของสัตว์ และกรณีสัตว์เลี้ยงประเภทสุนัขในประเทศไทยยังคงเป็นการ

เลี้ยงที่เน้นปริมาณ ไม่เน้นคุณภาพ คือการเลี้ยงที่มาจากความสงสาร ความเมตตาที่ไม่ย่ังยืน 

เช่นกลุ่มสุนัขจรจัดที่อาจมีการให้อาหาร ซึ่งถือว่าเป็นผู้เลี้ยงตามกฎหมายแต่ไม่อาจให้การ

รักษา วัคซีน และแหล่งที่อยู่ในการเลี้ยงสุนัขเหล่านี้ได้ หรือการเลี้ยงที่ไม่ได้คำนึงถึงความ

พร้อมของผู้เลี้ยงและสิ่งที่สุนัขของตนจะต้องได้รับตลอดการมีชีวิตเป็นสัตว์เลี้ยงได้ ซึ่งเป็น

พฤติกรรมการเลี้ยงสัตว์ตามความต้องการของผู้เลี้ยงเป็นหลัก ทำให้สุนัขไม่อาจได้รับสิ่ง

พ้ืนฐานตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ โดยเฉพาะสุนัขพันธุ์ใหญ่ที่มีความต้องการโดดเด่นเฉพาะกลุ่ม 

เช่นพฤติกรรมตามสัญชาติญาณเดมิของสุนัขพันธุ์ใหญ่ เน่ืองจากเป็นสุนัขที่มีการพัฒนามาเพ่ือ

ใช้งานล่าสัตว์ ต้อนฝูง ดังน้ันสุนัขพันธุ์ใหญ่เหล่านี้ย่อมต้องการพื้นที่หรือกิจกรรมสำหรับการ

สลายพลังงานค่อนข้างสูง การออกกำลังกาย แต่วินัยการเลี้ยงสุนัขของคนในประเทศไทยส่วน

ใหญ่ ที่มักจะให้เวลาแก่พวกมันเป็นบางครั้ง ไม่ใช่กิจวัตรที่ต้องทำกับพวกมันตลอด หรือความ

ต้องการทางอาหารที่แตกต่างกับสุนัขพันธุ์เล็ก ที่จะส่งผลกระทบอย่างแน่นอนถึงสุขภาพของ

พวกมัน เมื่อสุนัขเหล่าน้ีเกิดปัญหาเร่ืองสุขภาพ การรักษาจึงเป็นขั้นตอนตามมาด้วย และราคา

ของการรักษาจะต้องมากกว่าสุนัขพันธุ์เล็กเป็นปกติ ทำให้บางคร้ังเหตุเหล่านี้อาจทำให้ผู้เลี้ยง

เบื่อหน่าย หมดความสนใจ หรือผู้เลี้ยงเองประสบปัญหาความไม่พร้อมทางด้านการเงินจาก

การขาดวินัยในการวางแผน ซึ่งเป็นนิสัยที่พบเห็นได้ง่ายของคนไทย ดังน้ัน ฉะน้ันวินัยของผู้

เลี้ยงจึงเป็นปัญหาที่ต้องแก้ไขต่อไป 
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ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 

 สัตวแพทย ์

 วิจัยฉบับน้ีได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์จากสัตวแพทย์ ดร.อนิรุธ 

เน่ืองเม็ก ได้ความเห็นว่า เหตุแห่งการตรามาตรการที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยงไว้

อย่างกว้างน้ัน เน่ืองจากการบังคับใช้ที่มากเกินไปจะนำไปสู่การต่อต้านของประชาชน เน่ืองจาก

ประชาชนผู้เลี้ยงสุนัขส่วนใหญ่ในประเทศไทย ไม่สามารถตอบสนองต่อมาตรการทางกฎหมาย

ดังกล่าวได้เต็มที่ เพราะค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตาม หรือสาเหตุแห่งการเลี้ยงสุนัขน้ันมาจาก

ความสงสารเท่านัน้ ไม่ใช่ความรักที่พร้อมจะปฏิบัติต่อสัตว์เลี้ยงของตนอย่างที่กฎหมายกำหนด 

จึงทำให้การตรากฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงประเภทสุนัขพันธุ์ใหญ่มีอุปสรรค ประกอบ

กับตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดภิาพสัตว์ พ.ศ. 2557 บัญญัติ

การจัดสวัสดิภาพสัตว์ไว้ภายใต้คำว่า เหมาะสม ซึ่งในการปฏิบัติจริงเช่นกรณีการฉีดวัคซีน

ประจำตัวของสุนัข ยังไม่อาจตคีวามได้ว่าต้องฉีดวัคซีนป้องกันให้ครบทุกโรค หรือการฉีดวัคซีน

ให้สุนัขไม่ครบเข้าข่ายผิดหลักการจัดสวัสดิภาพสัตว์หรือไม่ แม้จะเป็นเร่ืองของสุขภาพสุนัข

โดยตรงก็ตาม เพราะคำว่าเหมาะสม จึงอาจมองได้ว่าสุนัขควรได้รับการฉีดวัคซีนเฉพาะที่

กฎหมายกำหนด เท่านั้น เช่นการฉีดวัคซีนโรคพิษสุนัขบ้า พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบ้า พ.ศ. 

2535 

 ดังน้ัน หากพิจารณาโดยยึดผลประโยชน์ต่อสุนัขเป็นหลักแลว้ การกำหนดมาตรการที่

มีขอบเขตที่ชัดเจนเป็นเร่ืองที่เห็นด้วย เพียงแต่จะนำมาประยุกต์ใช้กับประชาชนผู้รับผลกระทบ

เพ่ิมจากมาตรการดังกล่าวอย่างไร127  

 ฟาร์มเพาะสุนัขขนาดใหญ่ในประเทศไทย 

 วิจัยฉบับน้ีได้รับความอนุเคราะห์ข้อมูลจากคุณนพรัตน์ ศิริธนิกุล เจ้าของฟาร์มเพาะ

สุนัขขนาดใหญ่ที่มีช่ือว่า Dog Kigdom Kennel ได้ให้ข้อมูลว่าฟาร์มของคุณนพรัตน์ เร่ิมต้นมา

จากความชอบในสุนัขขนาดใหญ่ เมื่อเลี้ยงแล้วรู้สึกสนุก ประกอบการเห็นช่องทางในการขาย

ลูกสุนัขขนาดใหญ่ได้ ซึ่งเป็นตลาดที่มีคนต้องการในประเทศไทยมากขึ้น โดยการเลี้ยงของ

ฟาร์มคุณนพรัตน์มีพ้ืนที่ค่อนข้างกว้าง สุนัขขนาดใหญ่จะต้องเลี้ยงดูในสภาพอากาศที่ไม่ร้อน

จนเกินไป โดยฐานลูกค้าส่วนใหญ่มักจะเป็นบุคคลที่มีความต้องการเลี้ยงและมีพื้นที่ให้สุนัขได้

วิ่งเล่นอยู่แล้ว อีกทั้งในการขายสุนัขแต่ละคร้ัง คุณนพรัตน์จะมักจะให้ข้อมูลเบื้องต้นและ

สอบถามผู้ซื้อว่าสามารถดูแลน้องหมาตัวใหญ่ได้มากน้อยอย่างไร เน่ืองจากขนาดตัวทำให้

ราคาในการเลี้ยงดูสูงกว่าปกติ ทั้งค่าอาหาร ค่ารักษาโรค และวิตามินบำรุงต่าง ๆ อีกทัง้ยังต้อง

 
127 อนิรุธ เนื่องเม็ก,  สัตวแพทย์, กันยายน 2565, การสัมภาษณ์. 
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มีเวลาให้มันอยู่อย่างสม่ำเสมอ เน่ืองจากหากไม่ไดรั้บความสนใจอาจเกิดพฤติกรรมก้าวร้าวต่อ

เจ้าของได้ ซึ่งความดุร้ายน้ีไม่ได้อยู่แต่เฉพาะในสายพันธุ์ การเลี้ยงที่ไม่ถูกวิธีสามารถทำให้สุนัข

เครียดและระเบิดความโกรธออกมาได้ โดยในการเลี้ยงสุนัขขนาดใหญ่น้ัน นอกจากจะดูแล

เร่ืองอาหาร และการออกกำลังกายเพ่ือสลายพลังงานแล้ว การนำสุนัขเข้าสังคมเป็นอีก

ทางเลือกหน่ึงที่จะสามารถทำให้สุนัขมีอารมณ์ที่ดีมากขึ้น กล่าวคือสุนัขก็เป็นสัตว์สังคม

เช่นเดียวกัน การพาเขาไปเจอเพ่ือนที่นิสัยดีจะทำให้สุนัขเราซึมทราบพฤติกรรมด้านบวกตรง

น้ันมาดว้ย  

 สำหรับประเทศไทยน้ันมองว่ายังไม่เปิดกว้างและรองรับในเร่ืองของสังคมสุนัขมากนัก

มีเพียงกลุ่มเล็ก ๆ ของเอกชนที่รวมตัวกันทำกิจกรรมร่วมกับสุนัขเป็นกลุ่มเฉพาะเท่านั้น 

ด้วยเหตุผลดังกล่าวการนำสุนัขขนาดใหญ่ไปในที่ทางสาธารณะจึงเป็นเร่ืองที่ทำได้ยาก หาก

ไม่ใช่พ้ืนที่ปิดและสุนัขคุ้นเคยหรือไว้ใจ อาจเกิดอันตรายขึ้นได้ ดังน้ันหากจะมีมาตรการทาง

กฎหมายออกมาเพ่ือช่วยเปิดโอกาสให้สุนัขเหล่านี้ได้รับกระแสเชิงบวกมากขึ้น จึงมองว่าเป็น

เร่ืองที่ดี แต่กระนัน้ปัญหาที่เคยพบเจอในกรณีสุนัขขนาดใหญ่โดยส่วนมาก ไม่ใช่พฤติกรรมที่มา

จากตัวสุนัข จากฟาร์มของคุณนพรัตน์เอง แต่มักเป็นปัญหาภายหลังจากที่มีคนอุปการะสุนัขไป

เลี้ยงแล้ว เกิดการเลี้ยงดูที่ไม่ถูกต้อง ทำให้มีปัญหาเร่ืองข้อ ผิวหนัง โรคอ้วน หรือความ

หวาดระแวงและไม่เช่ือใจ ไม่เช่ืองน่ารักเหมือนตอนเด็ก ซึ่งปัจจัยโดยตรงที่ส่งผลมักมาจาก

พฤติกรรมของผู้เลีย้งเอง128  

 จากข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยพบว่า 

 1. มุมมองที่มีต่อสัตว์สำหรับมนุษย์กำลังมีการเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้นอยู่เร่ือยมา 

จากที่เห็นพัฒนาการของกฎหมายในการคุ้มครองสัตว์ต่าง ๆ แม้กระทั่งในกรณีสัตว์เลี้ยงยังมี

วิวัฒนาการทางกฎหมายที่ออกมาเพ่ือคุ้มครองสัตว์ เช่น ในประเทศไทยที่มีการออกกฎหมาย

กฎหมายแม่ออกมาคือพระราชบัญญัติการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

พ.ศ. 2557 ต่อมามีกฎหมายลูกมาสืบทอดเจตนารมณ์ โดยเป็นประกาศกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ เร่ือง การจัดสวัสดิภาพสุนัขในสถานที่เพาะพันธุ์สุนัข พ.ศ. 2563 ซึ่งการเพาะพันธุ์

สุนัขน้ีมีต้นเหตุมาจากการต้องการเลี้ยงสุนัข ที่เป็นที่นิยมตลอดมาของการเลี้ยงสัตว์ของมนุษย์ 

และกฎหมายพัฒนาการตามออกกระแสออกมาอยู่ตลอด ซึ่งเช่ือได้เลยว่ามาตรการทาง

กฎหมายที่จะออกมาต่อไปนี้ จะมีความหลากหลายของสัตว์เลี้ยงมากขึ้นแน่นอน เช่นเดียวกับ

ต่างประเทศที่มีกฎหมายครอบคลุมการเลี้ยงหนูแฮมเตอร์เป็นสัตว์เลี้ยงเป็นต้น 

 
128 นพรัตน์ ศิริธนิกุล,  เจ้าของฟาร์มเพาะสุนัขพันธ์ุใหญ่, 1 กันยายน 2565, การสัมภาษณ์. 
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 2. การมอบความรับผิดชอบให้เจ้าของสัตว์เลี้ยงมากขึน้ สำหรับในประเทศไทยต่ืนตัว

มาช่วงหน่ึงหลังจากที่มีพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 

2557 ออกมาบังคับใช้ ดว้ยวัฒนธรรมการเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทยเต็มไปด้วยปริมาณ แต่ไม่ได้

คุณภาพ คือ การเลี้ยงโดยสงสาร โดยเห็นใจ การให้อาหารสุนัขจรจัดตามพื้นที่ต่าง ๆ เพ่ือต่อ

ชีวิตให้มันอยู่รอด การรับเลี้ยงสุนัขและแมวเกินความสามารถทำให้เกิดความเดือดร้อนแก่

เพ่ือนบ้าน ซึ่งการเลี้ยงเหล่านี้ลว้นไม่ได้ตรงตามหลักสวัสดิภาพสัตว์อย่างเต็มร้อย ซึ่งการสร้าง

ความรับผิดชอบต่อผู้เลี้ยงขึ้นมานี้จะเป็นจุดเร่ิมต้นของการเลี้ยงที่จริงจัง แม้จะต้องเกิดความ

วุ่นวายกรณีสัตว์จรจัดมากขึ้นเพราะถูกเจ้าของทิ้งเน่ืองจากรับผิดชอบไม่ไหว แต่เมื่อรัฐได้เงิน

จากการขึ้นทะเบียน ผู้วิจัยมองว่าเราจะยกระดับการเลี้ยงสัตว์ขึ้นมาได้หน่ึงระดับ เป็นการคัด

กรองศักยภาพผู้เลี้ยงไปในตัว ส่งผลดีทั้งแก่ตัวสัตว์เลี้ยงที่จะได้รับการดูแลที่ดีขึ้น เป็นไปตาม

หลักสวัสดิภาพสัตว์ ส่งผลให้เห็นความสำคัญของสัตว์เลี้ยงมากขึ้นเพราะหากสัตว์เลี้ยงไม่มี

พฤติกรรมที่รุนแรง ความเสยีหายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินก็จะไม่มีตามมา ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อ

มนุษย์เราเองเช่นกัน แต่ปัญหาสุนัขจรจัดอาจจะมากขึน้ ซึ่งประเทศไทบควรมีนโยบายที่ผลักดัน

ให้อุปการะเลี้ยงสุนัขจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จับสุนัขไปรอการทำลาย หรือการรับ

เลี้ยงจากกลุ่มสถานสงเคราะห์สัตว์ โดยนำเสนอข้อแลกเปลี่ยนที่ผู้คนมองข้ามเร่องราคาและ

สายพันธุ์ในสุนัขที่อยากเลี้ยงไป ดั่งเช่นประเทศอเมริกา ที่มีขอ้แลกเปลี่ยนเป็นสทิธิประโยชน์ให้

ผู้ที่อุปการะสุนัขจะได้ชำระค่าป้ายประจำตัวสุนัขเพียงคร่ึงเดียว เพราะทางการได้ออกให้เพ่ือ

สนับสนุนการเลี้ยงสุนัขทุกตัว และหากพบว่ามีสุนัขหลุดออกมาหรือเป็นสุนัขจรจัดที่ไม่มี

เจ้าของ ทางสภาจะทำการกำจัดทิ้งภายใน 8 วัน เพ่ือเป็นการรักษาสภาพคล่องในจำนวน

ประชากรสุนัขในพ้ืนที่ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาเรือ้รังทั้งดา้นประชากรสุนัขจรจัดและงบประมาณใน

การจัดการตามมาทีหลัง แม้จะฟังดูโหดร้าย แต่ก็แลกมากับการระเบียบในสังคม และผู้วิจัย

มองว่าเพ่ือหากพิจารณาผลประโยชน์ของสังคมเป็นหลัก ควรต้องมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นใน

ประเทศสักที 

 3. มาตรการทางกฎหมายในการจัดสวัสดิภาพสัตว์ที่มีความชัดเจน จะทำให้ผู้เลี้ยงมี

แนวทางการปฏิบัติที่ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน พิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายใน

ต่างประเทศ ที่ผู้วิจัยยกตัวอย่างมาจะพบว่าการจัดการเร่ืองสวัสดิภาพสัตว์มีการกำหนด

มาตรฐานขั้นต่ำไว้ไม่ให้ผู้เลี้ยงปฏิบัติตาม เช่นน้ันผู้เลี้ยงจะมีความผิดในคดีการจัดสวัสดิภาพ

สัตว์ได ้ซึ่งมาตรการสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์นี้มีจุดประสงค์เพ่ือให้สัตว์ได้รับการปฏิบัติที่

เป็นมนุษยธรรม โดยการส่งเสริมการปฏิบัติเช่นนี้ส่งผลกระทบด้านบวกให้แก่มนุษย์เราเอง

เพราะ การที่สัตว์เลี้ยงไม่สร้างความเสียหายอย่างใด ๆ ให้ผู้เลี้ยง จะทำให้ทุกผู้เลี้ยงและสัตว์
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เลี้ยงมีสุขภาพจิตที่ดี ซึ่งเป็นประโยชน์หลักของสัตว์เลี้ยงที่มีให้แก่ผู้เลี้ยงอยู่แล้ว เพียงแต่

ความสุขที่สัตว์เลี้ยงแสดงออกมากนี้จะมาจากสิ่งที่เจ้าของพ่ึงกระทำต่อสัตว์เช่นน้ันเอง ดังน้ัน

ในการกำหนดมาตรฐานสัตว์เลี้ยงในแต่ละชนิดน้ัน ผู้วิจัยมองว่าอาจนำมาตรฐานขั้นต่ำของ

กฎหมายต่างประเทศมาประยุกต์ใช้ในประเทศไทยได้เช่นกัน 

 4. มาตรการทางกฎหมายในเชิงบวกของการสนับสนุนให้ผู้เลี้ยงลงทะเบียน เพ่ือแลก

กับการได้ รับวัคซีนฟรีในปีแรก หรือได้ส่วนลดในการชำระค่าขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงใน

ต่างประเทศน้ัน ทำให้เห็นว่าเป็นการได้ผลประโยชน์ทั้งสองฝ่าย ระหว่างหน่วยงานของรัฐกับ

ประชาชน ในมุมมองของรัฐ รัฐได้ข้อมูลที่จะสามารถนำไปเตรียมพร้อมสำห รับการจัด

งบประมาณ การบริหารจัดสรรนโยบายแก่ประชาชนในพืน้ที่ เพ่ือสนับสนุนและสร้างส่วนกลาง

สนับสนุนผู้เลี้ยงสัตว์ เพ่ือในอนาคตจะได้รับเลกเข้ามาทำงานอีก ในฝั่งของประชาชน ผู้เลี้ยง

ได้รับการสนับสนุนและการดูแลสัตว์เลี้ยงจากรัฐ ซึ่งสามารถช่วยลดค่าใช้จ่ายในการเลี้ยงไปได้

บางส่วน อีกทั้งยังได้รับพื้นที่แห่งการสำราญใจทั้งผู้เลี้ยงและสัตว์เลี้ยง ในการออกไปสู่สังคมที่

มีความสุข ไม่ถูกสุนัขจรจัดกัดหรือพบปะกับสัตว์เลี้ยงที่น่ารักของคนอื่น ซึ่งผลประโยชน์ทั้งสอง

ฝ่ายน้ีจะทำให้สังคมมีความอบอุ่นมากขึน้ 

 5. ความสำคัญของสังคมสัตว์เลี้ยง เน่ืองจากสุนัขก็เป็นสิ่งมีชีวิตที่จะต้องเข้าสังคม

เพ่ือปรับพฤติกรรมเช่นเดียวกับมนุษย์ ซึ่งในกฎหมายต่างประเทศได้กำหนดพื้นที่สนับสนุนให้

สุนัขแสดงออกได้ เช่นสวนสาธารณะสุนัข หรือชายหาดสุนัข ต่างจากประเทศไทยที่ยังไม่เห็น

มาตรการทางกฎหมายใดออกมาสนับสนุนสังคมสุนัขในกลุ่มผู้เลี้ยงเลย ทั้งที่ประชากรคนไทย

ในการเลี้ยงสุนัขมีมากแทบจะทุกครัวเรือน แต่ภาครัฐกลับไม่เห็นความสำคัญในตรงนี้ ซึ่งโดย

ส่วนใหญ่การออกมาทำกิจกรรมของผู้เลีย้งสุนัขส่วนใหญ่มักจะเข้าหาเอกชนเช่น ห้างที่สามารถ

นำสุนัขเข้าได ้งานมหกรรมสัตว์เลี้ยงต่าง ๆ โดยเอกชนกลุ่มนี้ได้เจริญเติบโตทางธุรกิจมากขึ้น

จากการผลสำรวจที่ผู้วิจัยเคยอ้างไปในเร่ืองประเภทการใช้ประโยชน์จากสุนัข กรณีประโยชน์ใน

ดา้นอื่น ๆ และกระแสเงินเหล่าน้ีสามารถออกมาได้ไม่ยากหากเป็นการทำเพ่ือสิ่งที่รัก เช่น สัตว์

เลี้ยงแสนรักเป็นต้น ดังน้ันผู้วิจัยมองว่าหากรัฐยังคงเพิกเฉยต่อความสำคัญของสัตว์เลี้ยง

เหล่าน้ี เงินที่สามารถเข้าสู่ประเทศจะหายไปอยู่กับกลุ่มเอกชนเสยี และเป็นที่น่าเสยีดายหากรัฐ

ไม่สนับสนุนและยังไม่เห็นความสำคัญของกระแสเงินทุนตรงนี้ 
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บทท่ี 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

บทสรุป 

 มาตรการทางกฎหมายสำหรับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ กรณีสัตว์เลี้ยง ในประเทศไทย 

จะพบว่ากฎหมายที่ออกมาควบคุมเฉพาะสัตว์เลี้ยง มีเพียงข้อบัญญัติขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่บังคับเป็นการเฉพาะในบางพื้นที่ และบังคับเฉพาะสัตว์เลี้ยงชนิดสุนัขและแมวเท่าน้ัน 

ประกอบกับกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์เลี้ยง มีเพียงประกาศของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ เร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 ที่ออกมาเพ่ือกำหนดสวัสดิภาพ

สัตว์ในขั้นตอนการเลี้ยง ซึ่งเมื่อพิจารณาจากข้อมูลที่ศึกษาและรวบรวมมา สามารถสรุปตาม

สภาพปัญหาได้ดังน้ี 

 1. ประสทิธิภาพในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดสวัสดิภาพสัตว์  

 พบช่องว่างในการบังคับใช้กฎหมายเน่ืองจากข้อกฎหมายที่ไปไม่ถึงการครอบคลุม

สัตว์เลี้ยงแต่ละชนิดและอำนาจในการปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้อง เพราะการจัดสวัสดิภาพสัตว์

หมายถึงการเลี้ยงหรือการดูแลโดยพิจารณาตามพื้นฐานการดำรงชีวิตของสัตว์แต่ละชนิด

ตามปกติ ซึ่งเป็นสิ่งที่ผู้เลี้ยงต้องรับผิดชอบและมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย แต่สัตว์เลี้ยงของ

มนุษย์น้ันมีหลากหลายและความต้องการในแต่ละกลุ่มเฉพาะแตกต่างกัน ดังน้ันมาตรการทาง

กฎหมายที่ออกมาในปัจจุบันจึงมีช่องว่างที่ไปไม่ถึง เช่นการดูแลสัตว์เลี้ยงประเภทสุนัขที่เป็นไป

ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ ต้องดูแลอย่างไร ไม่มีกฎหมายฉบับใดบัญญัติข้อปฏิบัติขั้นต่ำสำหรับ

การดูแลหรือเลี้ยงสุนัขไว้เป็นการเฉพาะ ซึ่งกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงประเภทสุนัขมีเพียง

ข้อบัญญัติเทศบาลในบางพ้ืนที่ ที่กำหนดเป็นเร่ืองการควบคุมและการปล่อยสุนัขเท่านั้น หรือ

กฎหมายที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงในเร่ืองการเลี้ยงดูจะมีเพียงประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

เร่ือง การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 ที่บัญญัติไว้อย่างกว้างโดยใช้คำว่า “เหมาะสม” แก่

สัตว์เลี้ยง โดยไม่มีมาตรฐานมารองรับว่าการปฏิบัติที่เหมาะสมในขั้นต่ำที่ต้องพึงปฏิบัติคือ

อย่างไร ประกอบกับอำนาจในการปฏิบัติงานที่ไม่สอดคล้องกันระหว่างปศุสัตว์กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะการดูแลสัตว์เลี้ยง อยู่ในอำนาจของกรมปศุสัตว์ที่เป็นผู้พิจารณา

ตามพระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 แต่การ

ควบคุมสัตว์เลี้ยงกลับเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่กำหนดให้อำนาจไว้ ทั้งที่จริงแล้วการควบคุมการเลี้ยงและการดูแล

สัตว์เลี้ยงเป็นเรื่องที่ไม่อาจแยกจากกันได้  
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 2. ค่านิยมการเลี้ยงสุนัขในประเทศไทยที่ส่งผลต่อการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยง และขาด

กระบวนการของรัฐที่จะใช้บังคับเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพสุนัข 

 สำหรับประเทศไทยขึ้นช่ือว่าเป็นสยามเมืองยิ้ม โดดเด่นเร่ืองความใจดี การมีน้ำใจ 

ซึ่งวัฒนธรรมเช่นน้ีมีผลกระทบไปสู่รากเหง้าในปัญหาการรับเลี้ยงสัตว์ เช่นในสถานสงเคราะห์

สุนัขที่เลี้ยงด้วยความสงสาร เห็นใจ หรือการให้อาหารสุนัขจรจัดโดยปราศจากการควบคุม

ประชากรสุนัข การควบคุมโรคและการดูแลสุขภาพสุนัข ตลอดจนการรับวัคซีน เป็นต้น โดย

การกระทำเหล่าน้ีถูกสังคมมองว่าใจดีแล้ว แต่ในอีกแง่มุมหน่ึงก็ถูกมองว่าเป็นการเลี้ยงที่ไม่มี

ความรับผิดชอบ เน่ืองจากการรับเลี้ยงสัตว์ที่มากมายเกินกำลังของผู้เลีย้งน้ันส่งผลให้สัตว์เลี้ยง

บางตัวไม่ได้มีชีวิตอยู่อย่างที่ควรจะเป็นตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ อีกทั้งความไม่พร้อมที่จะ

สามารถดูแลได้ตลอดชีวิต สุนัขบางตัวจึงอาจถูกเลี้ยงและต้องมีชีวิตอยู่ด้วยความทรมาน 

โดยเฉพาะจากโรคภัยไข้เจ็บหรือความเจ็บปวดจากการไม่ได้แสดงออกซึ่งพฤติกรรมตาม

ธรรมชาติ และเมื่อมีมาตรการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยง เพ่ือยกระดับและแก้ปัญหาที่มาจากสัตว์

เลี้ยงต่าง ๆ ผู้เลี้ยงกลับไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร เน่ืองจากเจ้าของไม่มีความสามารถมาก

พอที่จะชำระค่าขึ้นทะเบียนและมองว่าการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงไม่เกิดประโยชน์อย่างใดต่อผู้

เลี้ยง ซ้ำยังเป็นการสร้างภาระเพ่ิมขึ้นให้แก่ผู้เลี้ยงฝ่ายเดียวอีกด้วย แต่สำหรับต่างประเทศ

วัฒนธรรมการเลี้ยงสุนัข ผู้เลี้ยงจะมีความรับผิดชอบต่อสัตว์เลี้ยงและชุมชนมาก และการขึ้น

ทะเบียนสัตว์เลี้ยงเป็นพ้ืนฐานที่ผู้เลี้ยงพึงปฏิบัติตามกฎหมาย เน่ืองจากการขึ้นทะเบียนสัตว์

เลี้ยงหรือการปฏิบัติตามกฎหมายที่สภาท้องถิ่นออกมาใช้บังคับน้ัน สร้างผลประโยชน์ตอบแทน

ให้แก่ทั้งสองฝ่าย เช่น การขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงจะเป็นการทำให้สภาท้องถิ่นทราบถึงจำนวน

ประชากรสุนัขในพ้ืนที่ปกครองของตนเอง ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของสภาท้องถิ่น ส่วนผู้เลี้ยงที่ขึ้น

ทะเบียนจะได้รับการขึน้ป้ายสัตว์เลี้ยงของตน และสุนัขของตนจะไดรั้บการคุ้มครองไม่ถูกกำจัด

หรือเกิดการติดตามเมื่อสุนัขสูญหายออกจากบ้านผู้เลี้ยง ซึ่งเป็นผลประโยชน์ของฝ่ายผู้เลี้ยงที่

จะได้รับเมื่อนำสุนัขไปขึ้นทะเบียน หรือการทำหมันเพ่ือควบคุมประชากรสุนัขในท้องที่ ฝ่ายสภา

จะเป็นผู้ออกข้อบังคับในการควบคุมประชากรสุนัขและป้องกันการขยายพันธุ์ที่ไม่ต้องการ โดย

กำหนดค่าธรรมเนียมในการทำหมันและหากเจ้าของประสงค์ทำหมันให้กับสุนัขของตน ผู้เลี้ยง

จะได้รับส่วนลดจากค่าบริการหรือได้รับสิทธิพิเศษจากนโยบายอื่นที่เกี่ยวกับสุนัขของตน เช่น 

ส่วนลดในการต่อทะเบียนสุนัขในคราวถัดไป หรือแม้กระทั่งการควบคุมสุนัขในพื้นที่สาธารณะ

ที่มีบทลงโทษอย่างรุนแรง โดยคำนึงถึงอันตรายที่จะเกิดต่อตัวสุนัขตนเองและสุนัขคนอื่น หรือ

บุคคลที่ไม่ต้องการการรบกวนจากสุนัข เป็นต้น ซึ่งผลประโยชน์ต่างตอบแทนเช่นนี้ทำให้
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วัฒนธรรการเลี้ยงสุนัขในต่างประเทศมีความรับผิดชอบและส่งผลดีมากกว่าวัฒนธรรมการ

เลี้ยงสุนัขในประเทศไทย 

  

ข้อเสนอแนะ 

1. ควรเสนอให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกับปศุสัตว์จังหวัดในการ

ดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่วางไว้ โดยการนำอำนาจหน้าที่จากพระราชบัญญัติ

ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 ประกอบกับประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  เร่ืองการจัดสวัสดิภาพสัตว์  พ.ศ. 2561 และอำนาจหน้าที่ตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 อาศัยอำนาจตามมาตรา 29 และมาตรา 30 ใน

การออกข้อบัญญัติเทศบาลเพ่ือควบคุมดูแลการปล่อยสัตว์เลี้ยง กรณีสุนัขและแมวในพื้นที่

ชุมชนของตน ซึ่งปรากฏเป็นข้อบัญญัติเทศบาลท้องถิ่น มาร่วมกันทำงานโดยแบ่งหน้าที่ให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงพื้นที่สำรวจสมาชิกในชุมชนที่มีสุนัขไว้ในความครอบครอง 

ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เลีย้งสุนัขและแมวมาขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยง โดยการรวมขั้นตอนในที่แห่งเดยีว

ให้ชาวบ้านดำเนินการได้โดยง่าย หลังจากน้ันก็สังเกตลักษณะการเลี้ยงดูสุนัขและแมวของผู้

เลี้ยง ว่าได้รับการเลี้ยงดูตรงตามหลักสวัสดภิาพสัตว์หรือไม่ เพ่ือเป็นการคุมครองสิทธขิองสุนัข

และแมวในการได้รับสิทธิพ้ืนฐานสำหรับการมีชีวิตตามหลักสวัสดภิาพสัตว์ หากผู้เลี้ยงปฏิบัติ

ตามที่ประกาศในกระทรวงเกษตรฯ แล้วจึงถือได้ว่าสัตว์เลี้ยงได้รับการเลี้ยงดูให้เป็นไปตาม

เป้าหมาย  

 ส่วนปศุสัตว์จังหวัดมหีน้าที่ช่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรับขึน้ทะเบียนสัตว์

เลี้ยง ซึ่งหน้าที่หลักคือการจัดทำใบรับรองรูปพรรณสัณฐานของสัตว์เลี้ยง การให้ข้อมูลที่

ถูกต้องแก่สัตว์เลี้ยง และการแนะนำให้ทำหมันเพ่ือช่วยควบคุมประชากรสุนัขขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น ภายหลังที่ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกันแล้ว จะสามารถเกิด

ประสิทธิภาพการทำงานที่มากขึ้นกว่าการแยกกันทำงาน ทั้งที่ เนื้อหาและขอบเขตมีส่วน

เกี่ยวข้องกันทั้งสิ้น ในกรณีสัตว์เลี้ยงตามกฎหมาย 

2. การขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงควรทำให้เป็นแบบฟอร์มที่ใช้สำหรับทั่วทุกที่ และขั้นตอน

การขึ้นทะเบียนควรลดความยุ่งยากลง โดยให้ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนอย่างง่ายโดยการไม่ต้อง

นำสุนัขหรือแมวตัวจริงมาลงทะเบียนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เน่ืองจากหากเจ้าหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ลงพ้นที่สำรวจแล้ว จะมีขอ้มูลเบ้องต้นว่าสมาชิกในชุมชนคน

ใดมีสุนัขหรือแมวไว้ในครอบครองกี่ตัว ให้เอารูปถ่ายมียืนยันโดยให้เจ้าหน้าที่จากกรมปศุสัตว์

ร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง และข้อมูลของสุนัขและแมว รวมถึงการแนะนำให้ทำหมันในคราว
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เดียวเพ่ือสร้างความเข้าใจในการควบคุมประชากรสัตว์เลี้ยงภายในชุมชน เพ่ือลดการเกิด

ปัญหาความขัดแย้งและความเสียหายต่อสาธารณะ ซึ่งขั้นตอนกระบวนการขึ้นทะเบียนสัตว์

เลี้ยงจะสามารถแก้ไขให้เป็นแบบอย่างเดียวกันได้หรือไม่น้ัน อยู่ที่การให้ความสำคัญของสัตว์

เลี้ยงในแต่ละพ้ืนที่ดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งผู้วิจัยหวังว่าจะสามารถเกิดการ

เปลี่ยนแปลงพร้อมกันในสักคร้ัง เพ่ือประสทิธิภาพในความก้าวหน้าของขั้นตอนการขึน้ทะเบียน

สัตว์เลี้ยง และหากมีข้อบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงที่ได้สิทธิประโยชน์

บางอย่างจากภาครัฐ อาจทำให้ความสมัครใจในการขึน้ทะเบียนสัตว์เลี้ยงมีมากขึ้น 

3. กำหนดให้มีบทบัญญัติเฉพาะเพ่ือการจัดสวัสดิภาพสัตว์ที่มุ่งหมายเจาะจงกลุ่ม

สัตว์เลี้ยงแต่ละชนิด แต่ละประเภท โดยพิจารณาตามความต้องการพืน้ฐานของกลุ่มสัตว์เลี้ยง

น้ัน ๆ ประกอบกับค่านิยมการเลี้ยงสัตว์ในประเทศไทย ให้เกิดกฎหมายที่พัฒนาตามผู้เลีย้งและ

ควบคุมไม่ให้เกิดความเสียหายแก่สังคม และความเสียหายที่เกิดแก่สัตว์ที่ถูกเลี้ยงอย่างไม่ได้

ตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ ซึ่งผู้วิจัยเล็งเห็นว่าสุนัขขนาดใหญ่สามารถสร้างความเสียหายได้ทุก

ขณะ และไม่ได้เกิดข้ึนเฉพาะเพียงแต่สุนัขสายพันธุ์ดุตามที่กฎหมายกำหนดให้เป็นสุนัขควบคุม

พิเศษเท่าน้ัน โดยความเสียหายที่รุนแรงกว่าสุนัขขนาดเล็กนี้เกิดจากการเลี้ยงที่ผู้เลี้ยงไม่

สามารถจัดการให้สุนัขไดรั้บความต้องการตามหลักสวัสดิภาพสัตว์ได้ จึงควรผลักดันมาตรการ

ทางกฎหมายเฉพาะกลุ่มสุนัขขนาดใหญ่ออกมาบังคับใช้ก่อน เพ่ือลดความเสียหายที่อาจ

เกิดขึ้นได้ตลอดเวลาในขณะที่สุนัขขนาดใหญ่ยังไม่ได้รับการจัดสวัสดิภาพสัตว์และควบคุม

อย่างจริงจัง 

4. ให้มีบทบัญญัติที่ระบุถึงมาตรการขั้นต่ำที่จะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักสวัสดิ-

ภาพสัตว์ในกฎหมายที่คุ้มครองสัตว์นั้นด้วย ซึ่งกรณีสุนัขขนาดใหญ่ของผู้วิจัยนี้ ควรกำหนดลง

ในบทบัญญัติของข้อบัญญัติเทศบาลในท้องที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียก่อน 

เน่ืองจากในการบังคับใช้อยากมีประสิทธิภาพตามมาตรการทางกฎหมายน้ัน ไม่อาจทำไดห้าก

ไม่มีบุคคลมาร้องเรียนแทนสัตว์น้ัน ๆ ผู้วิจัยจึงประสงค์ให้หน่วยงานที่ใกล้ชิดที่สุดเป็นหน่วย

กวดขันเสยีก่อน หากปฏิบัติได้ผลแลว้ในท้องที่ใด ย่อมต้องส่งผลกระทบเชิงบวกต่อท้องที่อื่น ๆ 

อีกเช่นกัน และหากประเทศไทยมีความพร้อมในเร่ืองวัฒนาธรรมความรับผิดชอบต่อสัตว์เลี้ยง

เพ่ิมขึน้แล้ว ข้อมูลการข้ึนทะเบียนหรือการกระทำความผิดตามหลักสวัสดภิาพสัตว์จะได้รับการ

ตรวจสอบได้อย่างมีประสทิธิภาพกว่าปัจจุบันแน่นอน 

5. การจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เลี้ยงหรือการสร้างวินัยให้ผู้เลี้ยงสุนัขน้ัน ไม่

อาจทำได้ในทันทีเน่ืองจากไม่เคยชิน ดังน้ัน ขั้นตอนแรกที่ผู้วิจัยอยากเสนอคือการบรรจุ

ข้อบัญญัติที่มีผลประโยชน์ซ้อนอยู่ในการบังคับ เพ่ือดึงสุนัขที่ยังไม่ได้จดทะเบียนเข้ามาอยู่
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ระบบฐานข้อมูล เช่น มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยงในประเทศอเมริกา ระบุให้ผู้ที่

อุปการะสัตว์จากสถานสงเคราะห์จะได้รับส่วนลดค่าธรรมเนียมการขึน้ทะเบียนสุนัข หรือสุนัขที่

ทำหมันแล้วจะได้รับส่วนลดค่าธรรมเนียมสำหรับการต่ออายุทะเบียนสัตว์เลี้ยง ซึ่งหากนำมา

ประยุกต์ใช้โดยทั่วไปกับประเทศไทย ผู้วิจัยคงเสนอให้ผู้ที่มาขึ้นทะเบียนสัตว์เลี้ยงจะได้รับการ

ฉีดวัคซีนฟรีจากกรมปศุสัตว์ ซึ่งปกติกรมปศุสัตว์ก็ได้มีการนำวัคซีนไปฉีดให้สุนัขตามชุมชนอยู่

แล้ว หากมีการดำเนินการดังกล่าวนีย่้อมทำให้ผู้เลีย้งรู้สึกว่าไม่ไดเ้สยีผลประโยชน์อย่างใด หรือ
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ภาคผนวก 

 

พระราชบัญญัติป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

 ความหมาย 

  “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้

งาน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร สัตว์

เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการอื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

และให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาตติามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

  “การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความ

เป็นอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ  

  “เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงผู้

ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้ รับมอบหมายจากเจ้าของ

กรรมสทิธิ์ หรือผู้ซึ่งไดรั้บมอบหมายจากเจ้าของกรรมสทิธิ์ให้ดูแลด้วย 

 ข้อกำหนด หมวด 6 การจัดสวัสดิภาพสัตว์  

  มาตรา 22 เจ้าของสัตว์ต้องดำเนินการจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนอย่าง

เหมาะสมตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  

  การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้คำนึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และ

อายุของสัตว์ 

  มาตรา 23 ห้ามมิให้เจ้าของสัตว์ปล่อย ละทิ้ง หรือกระทำการใด ๆ ให้สัตว์พน้จาก

การดูแลของตนโดยไม่มเีหตุอันสมควร 

 การกระทำตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงการโอนสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองให้แก่ผู้ซึ่ง

ประสงค์จะนำสัตว์ไปดูแลแทน 

 มาตรา 24 การขนส่งสัตว์ หรือนำสัตว์ไปใช้งานหรือใช้ในการแสดง เจ้าของสัตว์

หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องจัดสวัสดิภาพสัตว์ให้เหมาะสม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 การออกประกาศตามวรรคหน่ึง ให้คำนึงถึงประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และ

อายุของสัตว์ 
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 บทลงโทษ หมวด 8 บทกำหนดโทษ 

 มาตรา 32 เจ้าของสัตว์หรือผู้ใดไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่

รัฐมนตรีประกาศกำหนดตามมาตรา 22 มาตรา 24 หรือฝ่าฝืนมาตรา 23 ต้องระวางโทษปรับ

ไม่เกินสี่หมื่นบาท 

 มาตรา 33 ในกรณีที่ศาลได้พิพากษาลงโทษผู้ใดตามมาตรา 31 หรือมาตรา 32 

หากศาลเห็นว่าการให้สัตว์น้ันอยู่ในความครอบครองของเจ้าของหรือของผู้กระทำความผิดน้ัน

ต่อไป สัตว์น้ันอาจถูกทารุณกรรมหรือได้รับการจัดสวัสดิภาพสัตว์ที่ไม่เหมาะสมอีก ศาลอาจ

สั่งมิให้เจ้าของหรือผู้กระทำความผิดน้ันครอบครองสัตว์ดังกล่าว และมอบให้หน่วยงานรัฐหรือ

บุคคลที่เห็นสมควรเป็นผู้ครอบครองหรือดูแลสัตว์นัน้ต่อไป 

 มาตรา 35 บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว ให้

อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดมีอบหมายมอีำนาจเปรียบเทียบได้ 

 เมื่อผู้ต้องหาได้ชำระเงินค่าปรับตามจำนวนที่เปรียบเทียบภายในระยะเวลาอัน

สมควรแต่ไม่เกินสบิห้าวัน ให้ถอืว่าคดีเลกิกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา 

 ถ้าผู้ต้องหาไม่ยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเมื่อยินยอมแลว้ไม่ชำระเงินค่าปรับ

ภายในระยะเวลาที่กำหนดตามวรรคสอง ให้ดำเนนิคดีต่อไป 

 

ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2561 

 ความหมาย 

 “สัตว์” หมายความว่า สัตว์ที่โดยปกติเลี้ยงไว้เพ่ือเป็นสัตว์บ้าน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้

งาน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นพาหนะ สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นเพ่ือน สัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้เป็นอาหาร สัตว์

เลี้ยงเพ่ือใช้ในการแสดง หรือสัตว์เลี้ยงเพ่ือใช้ในการอื่นใด ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีเจ้าของหรือไม่ก็ตาม 

และให้หมายความรวมถึงสัตว์ที่อาศัยอยู่ในธรรมชาตติามที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด 

 “การจัดสวัสดิภาพสัตว์” หมายความว่า การเลี้ยงหรือการดูแลให้สัตว์มีความ

เป็นอยู่ในสภาวะที่เหมาะสม มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีที่อยู่ อาหาร และน้ำอย่างเพียงพอ  

 “เจ้าของสัตว์” หมายความว่า เจ้าของกรรมสิทธิ์ และให้หมายความรวมถึงผู้

ครอบครองสัตว์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ดูแล ไม่ว่าจะได้รับมอบหมายจากเจ้าของ

กรรมสทิธิ์ หรือผู้ซึ่งไดรั้บมอบหมายจากเจ้าของกรรมสทิธิ์ให้ดูแลด้วย 
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 ข้อกำหนด  

 ข้อ 4 สัตว์ที่มเีจ้าของหรือผู้ครอบครองให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองตอ้งดำเนินการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ให้แก่สัตว์ของตนให้เหมาะสม ดังต่อไปนี้ 

  1. จัดให้สัตว์ได้รับอาหารและน้ำในปริมาณ และคุณภาพที่ เหมาะสมแก่

ประเภท ชนิด ลักษณะ สภาพ และอายุของสัตว์ ในกรณีเลี้ยงสัตว์เป็นกลุ่มควรแน่ใจว่าสัตว์แต่

ละตัวได้รับอาหารและนำ้ อย่างทั่วถึง 

  2. จัดให้สัตว์อยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการดำเนินชีวิตและความ

ปลอดภัยของสัตว์ 

  3. จัดให้สัตว์มีสุขภาพอนามัยที่ดี มีการจัดการในการควบคุมป้องกันโรคที่

เหมาะสมและให้การรักษาเมื่อสัตว์ป่วยหรือบาดเจ็บโดยไม่ชักช้า 

  4. จัดการไม่ให้สัตว์ได้รับความเครยีด หวาดกลัว เจ็บปวดหรือทุกข์ทรมานโดย

ไม่มเีหตุผลอันสมควร 

  5. จัดให้สัตว์ได้มีโอกาสแสดงออกซึ่งพฤติกรรมตามธรรมชาติที่จำเป็นต่อการ

ดำเนนิชีวิตและพลานามัยของสัตว์ 

 ข้อ 5 เจ้าของสัตว์ต้องปฏิบัติตามประกาศนี้ และปฏิบัติตามประกาศกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ว่าด้วยการจัดสวัสดิภาพสัตว์ตามประเภท ชนิดของสัตว์ที่รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกำหนด 

 

ระเบียบกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการเปรยีบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2560 

 ความหมาย 

 “ความผิด” หมายความว่า ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวตามกฎหมายว่าด้วย

ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

 “ผู้ต้องหา” หมายความว่า ผู้ต้องหาว่ากระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ 

 “ผู้มีอำนาจเปรยีบเทียบความผิด” หมายความว่า อธิบดหีรือผู้ซึ่งอธิบดมีอบหมาย

ให้มีอำนาจเปรียบเทียบได้ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิ

ภาพสัตว์ 
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 ข้อกำหนด 

 ข้อ 5 ให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดและให้มี

อำนาจเปรยีบเทียบได้ 

  (1) รองอธิบดีกรมปศุสัตว์มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้น อ้างหรือเช่ือ

ว่าได้เกิดขึน้ในทุกท้องที่ทั่วราชอาณาจักร 

  (2) ผู้อํานวยการสำนักควบคุม ป้องกันและบําบัดโรคสัตว์ ผู้อํานวยการกอง

สารวัตรและกักกัน มีอำนาจเปรยีบเทียบความผิดที่เกิดขึน้ อ้างหรือเช่ือว่าได้เกิดขึ้นในทุกท้องที่

ทั่วราชอาณาจักร 

  (3) ปศุสัตว์เขต มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้น อ้างหรือเช่ือว่าได้

เกิดขึน้ในเขตพ้ืนที่ที่สำนักงานปศุสัตว์เขตน้ันรับผิดชอบ 

  (4) ปศุสัตว์จังหวัด มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้น อ้างหรือเช่ือว่าได้

เกิดขึน้ในเขตพ้ืนที่ที่สำนักงานปศุสัตว์จังหวัดน้ันรับผิดชอบ 

  (5) ปศุสัตว์กรุงเทพมหานคร มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดที่เกิดขึ้น อ้างหรือ

เช่ือว่าได้เกิดขึน้ในเขตพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร 

  (6) หัวหน้าด่านกักกันสัตว์ มีอำนาจเปรยีบเทียบความผิดที่เกิดขึน้ อ้างหรือเช่ือ

ว่าได้เกิดขึน้ในเขตพ้ืนที่ที่ด่านกักกันสัตว์นัน้รับผิดชอบ 

  ข้อ 6 เมื่อปรากฏหลักฐานจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่ามีการกระทำความผิดเกิดขึ้น 

ให้ผู้มีอำนาจเปรยีบเทียบความผิดเรียกผู้ต้องหามาเปรยีบเทียบ ตามแบบหนังสือเรียกผู้ต้องหา

ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ท้ายระเบียบนี้ และ

ให้แจ้งข้อหาในการกระทำความผิด วัน เวลา และสถานที่เกิดเหตุ และชี้แจงให้ผู้ต้องหาเข้าใจ

ถึงความผิดที่เกิดขึ้นว่าเป็นคดีที่ทำการเปรียบเทียบได้ ถ้ายอมรับสารภาพโดยยินยอมให้

เปรียบเทียบภายในสามสิบวัน ให้บันทึกคำให้การของผู้ต้องหาไว้ตามแบบบันทึกคำให้การ

ผู้ต้องหาตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ (กรณี

ยินยอมให้เปรยีบเทียบ) ท้ายระเบียบนี้ เมื่อทำการเปรยีบเทียบแลว้คดถีึงที่สุด 

 ในกรณีผู้ต้องหาไม่ยินยอมให้เปรียบเทียบ ให้บันทึกคำให้การของผู้ต้องหาไว้ตาม

แบบบันทึกคำให้การผู้ต้องหาตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ (กรณีไม่ยินยอมให้เปรยีบเทียบ) ท้ายระเบียบนี้ 

 ข้อ 7 ในการเปรียบเทียบให้กําหนดค่าปรับที่ผู้ต้องหาพึงชําระตามอัตราในบัญชี

ท้ายระเบียบนี้ 



 

 

  135 

 ข้อ 8 ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบคดีบันทึกการเปรียบเทียบผู้ต้องหาที่ชําระค่าปรับ

แล้วลงในแบบเปรียบเทียบความผิดกําหนดค่าปรับตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันการทารุณ

กรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ท้ายระเบียบนี้ 

 ข้อ 9 คดีที่ไม่อาจเปรียบเทียบได้หรือไม่สมควรเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ คดีที่ผู้ต้องหา

ไม่มาให้เปรียบเทียบภายในเวลาที่กำหนด หรือมาทำการเปรียบเทียบแต่ไม่ยินยอมตามที่

เปรียบเทียบ ให้ส่งเร่ือง และตัวผู้ต้องหาไปให้พนักงานสอบสวนผู้มีอำนาจตามกฎหมายเพ่ือ

ดำเนินการต่อไป 

 ข้อ 10 การรับเงิน การเก็บรักษาเงินและการนําเงินค่าปรับในการเปรียบเทียบส่ง

คลัง ให้ดำเนินการ ดังน้ี 

  (1) ในกรุงเทพมหานคร ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดออกใบนําส่งชําระ

เงินให้ผู้ต้องหาไปชําระเงินที่กองคลัง กรมปศุสัตว์ และให้เจ้าหน้าที่คลังออกใบเสร็จรับเงิน

ให้แก่ผู้ต้องหา ใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป็นใบเสร็จรับเงินค่าเปรียบเทียบตาม

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ คดทีี่เท่าใด และบันทึก

การเก็บเงินในท้ายแบบเปรียบเทียบความผิดกําหนดค่าปรับ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เงินค่าปรับให้นําส่งเป็นรายได้แผ่นดิน รหัส 804 

  (2) ในจังหวัดอื่น ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดออกใบนําส่งชําระเงินให้

ผู้กระทำความผิด และให้เจ้าหน้าที่นําผู้กระทำความผิดไปชําระเงินที่เจ้าหน้าที่การเงินของ

สำนักงานปศุสัตว์เขต หรือสำนักงานปศุสัตว์จังหวัด หรือด่านกักกันสัตว์แล้วแต่กรณี และให้

เจ้าหน้าที่การเงินออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ต้องหา ใบเสร็จรับเงินให้มีข้อความแสดงว่าเป็น

ใบเสร็จรับเงินค่าเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการ

จัดสวัสดิภาพสัตว์ คดีที่เท่าใด และบันทึกการเก็บเงินในท้ายแบบเปรียบเทียบความผิดกําหนด

ค่าปรับตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ เงินค่าปรับ

ให้นําส่ง เป็นรายได้แผ่นดิน รหัส 804 

  ข้อ 11 ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิดดำเนินการเปรียบเทียบภายในกำหนด

อายุความโดยไม่ชักช้า และให้รับผิดชอบในการเก็บสํานวนคดีที่ไดท้ำการเปรียบเทียบเสร็จแล้ว

โดยใช้แบบประวัติผู้ต้องหาตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิ

ภาพสัตว์ท้ายระเบียบนี้ปิดหน้าสํานวนคดีทุกสํานวน 

 ข้อ 12 เมื่อทำการเปรียบเทียบเสร็จแล้ว ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิด

รายงานผลการเปรียบเทียบความผิดตามแบบรายงานการเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมาย
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ว่าด้วยการป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ท้ายระเบียบนี้ ให้อธิบดีทราบ

ภายในวันที่ 15 ของเดอืนถัดไป 

 ข้อ 13 การเปรียบเทียบความผิดใดมีปัญหา ให้ผู้มีอำนาจเปรียบเทียบความผิด

หารอืกรมปศุสัตว์ 
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ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลตูมใต้  
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ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลลำประดา 
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ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลงัวบา 
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