
การบรหิารการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซาง  อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สว่าง  บุญเจริญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเสนอเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 

หลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต   

สาขาวิชานโยบายสาธารณะ 

 พฤษภาคม 2555 

ลิขสิทธ์ิเป็นของมหาวิทยาลัยพะเยา 



อาจารย์ที่ปรึกษา และคณบดีวิทยาลัยการศึกษาต่อเน่ือง ได้พิจารณาการศึกษา

ค้นคว้าด้วยตนเอง เร่ือง “การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ  

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” เห็นสมควรรับเป็นส่วนหน่ึง

ของการศึกษาตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบาย

สาธารณะ ของมหาวิทยาลัยพะเยา 

 

 

 

 

........................................................... 

(ดร. พงษ์สนิท คุณนะลา) 

อาจารย์ที่ปรึกษา 

 

 

........................................................... 

(รองศาสตราจารย์ดร.สมบัติ  นพรัก) 

คณบดวีิทยาลัยการศึกษาต่อเน่ือง 

พฤษภาคม 2555 

 

 
 



กิตติกรรมประกาศ 

 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้  ส าเร็จลงด้วยความกรุณาเป็นอย่างย่ิงจาก 

อาจารย์ ดร.พงษ์สนิท คุณนะลา อาจารย์ที่ปรึกษา ที่ได้ให้ความกรุณาในการให้ค าแนะน า

ปรกึษา ตรวจแก้ไขขอ้บกพร่อยต่าง ๆ ซึ่งผูศึ้กษาขอกราบขอบพระคุณทุกท่านเป็นอยา่งสูง 

 ขอกราบขอบพระคุณ คณาจารย์ผู้สอนทุกท่าน ที่ได้ถ่ายทอดความรู้ ความคิดในการ

จุดประกายอันเป็นแนวทางในการศึกษาที่เป็นประโยชน์อย่างย่ิงตลอดระยะเวลาแห่งการศึกษา

ต่อผู้ศึกษา 

 ขอขอบคุณผู้ตอบแบบสอบถามทุกท่าน ที่เสยีสละเวลาในการให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์

ต่อการศึกษาครัง้น้ี ตลอดจน เจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัตงิานในองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ในการ

กรุณาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ผู้ศึกษาขอแสดงความขอบคุณและรู้สึกซาบซึ้ง

อย่างย่ิง  

 สุดท้ายน้ีขอขอบคุณทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาในคร้ังนี้ และขอขอบพระคุณไว้ 

ณ โอกาสน้ี 

      

 

 สว่าง  บุญเจริญ 

 

 

 



ชื่อเรื่อง     การบรหิารการเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่นของ 

     องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง  อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา  

ผู้ศึกษาค้นคว้า  สว่าง  บุญเจริญ 

ที่ปรึกษา    ดร.พงษ์สนิท  คุณนะลา 

ประเภทสารนิพนธ์ การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง รป.ม. สาขาวิชานโยบายสาธารณะ,  

     มหาวิทยาลัยพะเยา, 2555 

 

บทคัดย่อ 

 

 การค้นคว้าแบบอิสระคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

จากการบริหารจัดการเลือกต้ัง ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ังและผู้มีสิทธิเลือกต้ังตลอดจน

ข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ 
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ABSTRACT 

 

 This freeform research intended to study problems and obstacles that arise from 

administrative action by both election and who has the right to appoint, as well as 

suggestions and guidelines for solving problems and obstacles that arise, the sample is 

used to perform the election of 16 people and the people who have the right to appoint in 

the Pasang Municipal District, Phayao Province in amount of 400 people, tool that uses a 

query about it above apply data analysis based on frequency, percent, mean and standard 

deviation. 

 Study summary as follows, sample that perform the election. Managed elections, 

in elections without corruption Adoption Good governance in the election based on by the 

election of local Council members and local executives and regulations strictly 2011, duty in 

the election. The user has the right to appoint most of the sample. Opinions of past 

elections managed by overview level, shows whether the person has elected to accept 

that the candidate is based on rules. Rules regulations law to strictly for elective and 

thought that the Committee proceed to appoint an effective election management.  For 

problems encountered in managing elections in the past is that people lose interest in 

access to political participation.  People's lack of understanding about the law to appoint the 

applicant could not understand. The law is not interested in education, learning, may be 

illegal or not, the applicant had made a mistake and also often for some funnel their 

obligations because they want to win the election. Not receive cooperation from the 

people\/users have permission to submit the applicant's fault because fearful influence. The 

http://dict.longdo.com/search/Good%20Governance


suggestions found that citizens should respect and love their political rights. No sales 

executive organization and Pasang Municipal District must be more proactive and open to 

the public to participate more. 
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บทท่ี 1 

 

บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประชาธิปไตย (democracy) เป็นแนวคิดที่เช่ือว่าประชาชนมีสิทธิที่จะปกครองตนเอง 

โดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงเป็นแนวคิดที่ได้รับการยอมรับในสังคมโลกปัจจุบัน 

โดยยึดหลักการของอ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยหัวใจ 

ส าคัญของระบอบประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ถือเป็นดัชนีวัดความเป็นประชาธิปไตยที่ส าคัญ ประเทศใดที่ประชาชนเข้าไปมีส่วน

ร่วมมาก ประเทศน้ันจะมีความเป็นประชาธิปไตยสูง การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารประเทศ

สามารถท าไดห้ลายประการ เช่น การแสดงความคิดเห็นผ่านสื่อต่างๆ การชุมนุมโดยสงบการท า 

ประชาพิจารณ์ และการมีส่วนร่วมอย่างหน่ึงของประชาชนคือการที่ประชาชนมีโอกาสในการ

บรหิาร การก าหนดนโยบายการพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้ 

 จากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ท าให้

ต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นเป็นคร้ังส าคัญ รวมถึงการ

ออกกฎหมายใหม่ที่ เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับ

รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอย่างย่ิงใน ปี พ.ศ. 2542 ซึ่งมีการยกเลิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

รูปแบบสุขาภิบาล การยกฐานะสุขาภิบาลทั้งหมดเป็นเทศบาลต าบล โครงสร้างสมาชิกสภา   

มาจากการเลอืกต้ังของประชาชนทั้งหมด จากน้ันในปี พ.ศ. 2543 มีการก าหนดให้นายกเทศมนตรี

เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร ต้องมาการมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน ส่วนองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่นรูปแบบอื่น ในปี พ.ศ. 2543 มีการยกเลิกคณะผู้บริหารที่มาจากมติของสภา

ฯ โดยให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบล ตลอดจนนายก

องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนด้วยเช่นกัน ซึ่งท า

ให้ในปัจจุบันโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ล้วนมีผู้บริหารและสมาชิกสภา

ท้องถิ่นมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชนทั้งสิ้น  โดยผู้บริหารท้องถิ่นน้ันสามารถ       

จะแต่งต้ังรองนายก ที่ปรึกษา และเลขานุการได้ด้วย  นอกจากนี้ ในการกระจายอ านาจให้แก่

หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ ตลอดจนสามารถ

ด าเนินกิจการต่างๆได้ด้วยตนเอง ในขณะที่รัฐบาลอยู่ในฐานะผู้สนับสนุน ส่งเสริม และให้

ค าปรกึษา แนะน า เท่าน้ัน และยังมีการถ่ายโอนภารกิจ อ านาจหน้าที่และรายได้ของรัฐบาลจาก
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สว่นกลางไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครอง

ตนเอง มีความอิสระในการบริหารงบประมาณ  จัดเก็บรายได้และก าหนดนโยบาย  พัฒนา

เศรษฐกิจ ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น     

ตามกฎหมายบัญญัติ ซึ่งผูท้ี่มีบทบาทในการบรหิารจัดการ ดังกล่าวตอ้งมาจากการเลอืกต้ังของ

ประชาชนโดยตรงทั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ท าให้การเลือกที่ถือว่าเป็นสิทธิ

ทางการเมืองขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยการเลือกต้ังเป็นกระบวนการหน่ึงของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย และเพ่ือให้การเลือกต้ังเป็นการแข่งขันกันอย่างสุจริตและเที่ยงธรรม 

อย่างแท้จริง การเลือกต้ังช่วงก่อนรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กระทรวงมหาดไทยเป็นองค์กร      

ที่จัดการเลือกต้ัง  ซึ่งมีข้องกังขาถึงความเป็นกลางทางการเมือง  ท าให้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 จัดต้ังองค์กรที่ท าหน้าที่ในการจัดการเลือกต้ังขึ้นมาใหม่   คือ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังท าหน้าที่ในการจัดการเลือกต้ังทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น   

ซึ่งจัดการเลือกต้ังตามกฎหมายเลือกต้ังภายใต้รัฐธรรมนูญ ส่งผลให้ การเลือกต้ังท้องถิ่นใน

ปัจจุบันมีการจัดการเลอืกต้ังตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2546 ซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง    

จะเป็นผูค้วบคุมและด าเนนิการจัดการให้มีการเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

ให้เป็นไปดว้ยความเรียบรอ้ยและสุจริตและเที่ยงธรรม 

 การเลอืกต้ังเป็นภาระทางการเมืองของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย การเมือง

ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองอิงอ านาจ และเจตนารมณ์ร่วมของประชาชนซึ่งคน

ส่วนใหญ่การเมืองจึงเป็นภาระ ความรับผิดชอบ และสิทธิหน้าที่ของประชาชนเอง ขณะที่การ

เลือกต้ังน้ันเป็นกิจกรรมทางการเมือง ที่ต้องอาศัยเจตนารมณ์ของประชาชน เป็นเคร่ืองมือ    

ในการก าหนดอาณัติทางการเมือง ให้เป็นผูแ้ทนทั้งในฝ่ายนิติบัญญัติ และฝ่ายบริหาร ได้เอาไป

ใช้ให้สอดคล้องและเป็นประโยชน์ตามความต้องการของประชาชน (เชาวณะ ไตรมาส, 2542: 13 – 

14) 

 ดังน้ัน ในงานวิจัยเร่ืองการบริหารจัดการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา นี้ ผู้วิจัยเห็นว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความส าคัญในการที่ประชาชนจะมีโอกาส ในการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยสามารถร่วมก าหนดนโยบายของท้องถิ่น ตามความต้องการของประชาชน

เพ่ือพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และการที่ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นต้อง

มาจากการเลือกต้ังโดยตรง  โดยมุ่งหวังให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการปกครอง           

โดยประชาชนเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง เพ่ือให้การเลือกต้ังเกิดปัญหาน้อยที่สุด      
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ผู้ที่ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังควรจะทราบถึงปัจจัย สาเหตุของปัญหาที่แท้จริงที่เกิดขึ้นเพ่ือให้

แก้ไขข้อบกพร่องที่เกิดขึ้น ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาถึงปัญหา อุปสรรคในการบริหารจัดการ

เลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก สภาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง  อ าเภอ

ดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ว่ามีอะไรมาเกี่ยวข้องบ้าง แท้จริงแล้วเกิดขึ้นจากเหตุผลใด และน าสิ่ง

ที่พบมาหาแนวทางแก้ไขเพื่อน าไปสู่สังคมประชาธิปไตย และความเจริญงอกงาม หย่ังรากอย่าง

มั่นคงและหล่อหลอมจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชนในระดับรากหญา้ทั่วทั้งชาติซึ่งจะเป็น 

กลไกที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 

 

วัตถุประสงค์กำรวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพปัญหา สาเหตุ และอุปสรรคในการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิก

สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้  จังหวัด

พะเยา 

 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการแก้ไขการบริหารจัดการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้บริหาร

ท้องถิ่นขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตด้ำนประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

  ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครัง้นี้ แบ่งเป็น 2 กลุ่มคือ 

  1. ผู้ด าเนินการเลือกต้ัง ผู้วิจัยเลือกกลุ่มตัวอย่างนี้จากผู้ที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ 

ในการบริหารจัดการเลือกต้ังในการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของ

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง โดยการสุม่ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงซึ่งประกอบด้วยบุคคล

ดังต่อไปนี ้

   1.1 คณะกรรมการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.2 ผู้อ านวยการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.3 กรรมการการเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.4 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  2. ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ซึ่งเลือกกลุ่มตัวอย่างจากผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่อยู่ในพื้นที่ของ

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางโดยการสุม่ตัวอย่าง 
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2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 

  การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารการเลือกต้ัง

สมาชิก สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ 

จังหวัดพะเยา โดยจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเลือกต้ัง

จัดการเลือกต้ัง ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ังและผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ตลอดจนข้อเสนอแนะและ

แนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ 

 3. ขอบเขตด้ำนพื้นที่ 

  เขตพ้ืนที่องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา   

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

 ผู้ศึกษาไดท้ าการศึกษาวิจัยต้ังแต่เดอืน กรกฎาคม 2554 ถึง มีนาคม 2555 

 

นยิำมศัพท์เฉพำะ 

 ผู้บรหิำรท้องถิ่น หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ในฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถิ่น ด ารงต าแหน่งนับแต่วันเลอืกต้ังและมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ป ีนับแต่

วันเลอืกต้ัง แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได ้

 สมำชิกสภำท้องถิ่น หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ด้านนิติบัญญัติขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นซึ่งมาจากการเลือกต้ังของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปีนับแต่วันเลอืกต้ัง 

 ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หมายถึง ผู้สมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

 กำรเลือกตั้ง หมายถึง การเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น 

 กกต. หมายถึง คณะกรรมการการเลอืกต้ังประกอบดว้ยประธานกรรมการการเลือกต้ัง 

หน่ึงคนและกรรมการการเลือกต้ังอีกสี่คน  ซึ่งผ่านกระบวนการสรรหาตามครรลอง            

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีอ านาจหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ตามมาตรา 10 มาตรา14 มาตรา 19-21 คือ เป็นผู้ควบคุมและ

ด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกต้ังหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นแลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสยีงประชามติ ให้เป็นไปโดย

สุจริตและเที่ยงธรรม 

 กกต.ท้องถิ่น หมายถึง คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าองค์กรส่วนท้องถิ่นเป็น

คณะบุคคลที่ได้รับการสรรหาและแต่งต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดตาก 
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ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 รับผิดชอบ

เกี่ยวกับการเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่นภายใต้กฎหมาย ประกาศ ระเบียบ 

ข้อก าหนดค าสั่ง  หรือการมอบหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือคณะกรรมการ      

การเลอืกต้ังประจ าจังหวัดตาก เมื่อมีกรณีที่ต้องมีการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งหกสิบวันนับแต่วันแตง่ต้ัง 

 ผอ.กกต.ท้องถิ่น หมายถึง ผู้อ านวยการการเลือกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเป็นบุคคลที่คณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัดตากแต่งต้ังจากหัวหน้าพนักงาน

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ปลัดองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น พนักงานหรือหัวหน้าข้าราชการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีบทบาทในฐานะผู้ด าเนินการเลือกต้ังฯลฯ  มีวาระการด ารง

ต าแหน่งต้ังแต่วันที่คณะกรรมการการเลอืกต้ังประจ าจังหวัดตากแตง่ต้ัง 

 เจ้ำหนำ้ที่ผู้ปฏิบัติงำนกำรเลือกตั้ง หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งต้ังจากผู้อ านวยการ

การเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปฏิบัติงานการเลือกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 

 ค่ำใช้จ่ำย หมายถึง ค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา

ท้องถิน่หรือผู้บรหิารท้องถิ่น 

 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หมายถึง ผู้มีสิทธิเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงปัญหา สาเหตุ และอุปสรรคในการบรหิารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ขององค์การบริหารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 2. สามารถน าปัญหา สาเหตุ และอุปสรรค ของผู้สมัครรับเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นแนวทางในการแก้ไข ปรับปรุง รวมถึงสร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาท

หน้าที่ของตนเองให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศและค าสั่งคณะกรรมการ

การเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น 

 3. เพ่ือน าปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นมาเป็นข้อเสนอให้หรือแนวทางการปรับปรุง 

แก้ไขในการบรหิารจัดการเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นต่อไป 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

 การศึกษาเร่ือง การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยจะศึกษาถึงปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเลือกต้ัง  ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ังและผู้มีสิทธิ

เลอืกต้ัง ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ซึ่งผู้ศึกษา

ได้ค้นคว้าจากเอกสาร แนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

 1. แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

 3. แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทผู้น าท้องถิ่น 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนนและการทุจรติในการเลอืกต้ัง 

 5. แนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมการมีส่วนร่วมเลอืกต้ัง 

 6. เอกสารงานวิจัยและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 7. กรอบแนวคิด 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครองที่มีการด าเนินชีวิต ซึ่งยึด

หลักของความเสมอภาค  เสรีภาพและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยถือว่าทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกัน และอ านาจอธิปไตยต้องมาจากปวงชน

ประชาธิปไตย ค าน้ีดูจะมีความหมายส าหรับทุกประเทศในโลก แม้แต่ประเทศที่มีการปกครอง

แบบเผด็จการหรือการปกครองแบบเสรีนิยม มักจะไม่ยอมรับว่าตนเป็นประเทศเผด็จการหรือ

สังคมนิยมตามที่ว่า กรณีประเทศรัสเซียก่อนหน้าจะมีการแบ่งแยกประเทศก็ยังถือว่าตนเอง   

ใช้ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่เป็นระบบอบประชาธิปไตยแบบรวมศูนย์ 

(Democratic Centralism) หรือประเทศจีนก็เรียกประเทศว่าประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนจีนเป็นต้น 

อมร รักษาสัตย์ (2542 : 13) ได้อธิบายว่า ค าว่า “ประชาธิปไตย” มาจากค าว่า “ ประชา + 

อธิปไตย ” ตรงกับค าภาษาอังกฤษว่า “Democracy” ซึ่งมาจากภาษากรีก Demokratia ที่มาจาก

ค าว่า demos (ประชาชน) และ Cratos (การปกครอง) ความหมายตามฉบับเดิมที่อริสโตเต้ิล   
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ให้ไว้คือสภาวะที่คนเป็นไทย และคนยากจน ซึ่งมีจ านวนข้างมากในสังคมได้รับมอบหมายให้      

ก าอ านาจไว้ในมือ ประชาธิปไตยที่บริสุทธิ์ที่สุดได้รับการเรียกเช่นน้ันได้ ก็เพราะมีสภาพแห่ง

ความเสมอภาคปรากฏอยู่ในที่น้ัน และกฎหมายของรัฐมุ่งรับรองความเสมอภาคน้ัน  และ

เพราะว่าคนยากจนจะไม่ต้องอยู่ใต้บังคับของกฎหมายต่ าต้อยกว่าร่ ารวย หรือว่าอ านาจสูงสุด

จะไม่ต้องอยู่ในก ามือของฝ่ายใดแต่ทั้งสองฝ่ายจะมีส่วนใช้อ านาจน้ันด้วยกัน ถ้าตามที่คนส่วน

ใหญ่เห็นว่าเสรีภาพ และความเสมอภาคจะมีอยู่ในประชาธิปไตยแล้วทุกแผนการของรัฐบาล    

ก็จะต้องเปิดประตูให้แก่ทุกคน ดังน้ัน ที่ใดที่ประชาชนเป็นฝ่ายข้างมาก และสิ่งที่พวกเขาลงคะแนน    

จะเป็นกฎหมายจงึเป็นข้อพิสูจน์ไดว้่าในสภาวะเช่นน้ันก็ควรจะเรียกไดว้่าเป็นประชาธิปไตย” 

 ทินพันธุ์ นาคะตะ (2543: 1) ได้กล่าวถึงที่มาของประชาธิปไตยว่าเป็นระบบการเมือง

ในอุดมคติอย่างหน่ึงที่สังคมต่างๆ ส่วนมาก พยายามจะยึดถือเป็นหลักส าหรับการปกครอง

ประเทศและส าหรับการสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐบาลของตนเอง ทั้งนี้ เพราะถือว่าประชาธิปไตย

เป็นระบอบการเมืองที่ดีที่สุดอย่างหน่ึง ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมขึ้นมา และเช่ือกัน

ว่าการปกครองโดยหลายๆ คน จะท าให้การตัดสินใจได้ดีกว่าคนไม่กี่คนหรือคนเดยีว 

 จรูญ สุภาพ (2518: 17) กล่าวว่า ประชาธิปไตยน้ันมีความหมายแคบกับความหมาย

กว้าง ดังน้ี 

 ความหมายแคบ ประชาธิปไตย หมายถึง การที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครอง คือ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเข้าร่วมก าหนดนโยบายต่างๆในการปกครองเพ่ือประโยชน์

ของประชาชนน่ันเอง 

 ความหมายกว้าง ประชาธิปไตย หมายถึง การด าเนินชีวิตของประชาชนที่มีการ

ยอมรับสิทธิและเสรีภาพ ความส าคัญและประโยชน์ในด้านต่างๆ ซึ่งกันและกัน โดยมีเหตุผล

เป็นเคร่ืองน าทางเพ่ือความผาสุกร่วมกัน ทั้งนี้เพ่ือต้องการให้บุคคลมีเสรีภาพในการปกครอง

ตนเองมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพการเป็นเจ้าของทรัพย์สิน การใช้ทรัพย์สิน การศึกษาการ

สัมพันธ์ติดต่อระหว่างกันการเลอืกนับถือศาสนาและการใช้ชีวิตตามความพอใจของตนเอง 

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2539:18) ให้ความหมายของค าว่า “ประชาธิปไตย”    

ว่าเป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนโดยมีลักษณะส าคัญ คือ 

 1. ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ และเป็นผูป้กครองประเทศ 

 2. ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อม 

 3. เป็นการปกครองที่มุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากที่สุดนโยบายและการด าเนิน 

การของรัฐต้องมุ่งประโยชน์กับคนส่วนใหญ่ 

 4. ยึดเสยีงข้างมากเป็นหลักในการปกครอง 
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 5. ประชาชนมีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิเสรีภาพตามที่กฎหมายก าหนด 

 6. ประชาชนมีอ านาจในการควบคุมรัฐบาลทั้งโดยทางตรง และทางอ้อม 

 กระมล ทองธรรมชาติและคณะ (2531: 117) กล่าวว่าประชาธิปไตย มีความหมาย 3 

ลักษณะ คือ 

 1. ประชาธิปไตยในฐานะอุดมคติหรอืในฐานะที่เป็นแนวความคิดทางการเมือง 

 2. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นวิถชีีวิต 

 3. ประชาธิปไตยในฐานะที่เป็นระบบการเมืองประชาธิปไตย ในฐานะที่เป็นแนวความ 

คิดทางการเมืองยึดหลักของความเสมอภาค เสรีภาพและเช่ือในสติปัญญาของมนุษย์ และใน

ฐานะที่เป็นวิถกีารด าเนนิชีวิต เน้นที่การมีน้ าใจประชาธิปไตยที่ยึดหลักสิทธิ เสรีภาพและความ

เสมอภาคและศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ด้วยกัน และส่วนในฐานะที่เป็นระบบการเมืองยึด

หลักการอธิปไตยมาจากประชาชน กล่าวคือ ถอืว่าผู้ปกครองจะต้องมาจากความยินยอมพร้อม

ใจกันของประชาชนและจะต้องปกครองความต้องการของประชาชน และถ้าผู้ปกครองใด      

ไมป่ฏิบัตติามประชาชนมีสิทธิที่จะต่อตา้นผู้ปกครองได้ 

 อมร รักษาสัตย์ (2541: 6) อธิบายไว้ว่า ประชาธิปไตยมีความหมายในหลายทางได้แก่ 

 1. ในความหมายด้ังเดมิ ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองแบบหน่ึงซึ่งสิทธิในการ

ตัดสินใจทางการเมืองที่พลเมืองทั้งปวง เป็นผู้ใช้โดยตรงตามระเบียบวิธีการที่ว่าด้วยเสียง    

ข้างมากเป็นฝ่ายชนะการปกครองแบบนี้เรียกกันว่า“ประชาธิปไตยโดยตรง” หรือ “ประชาธิปไตย

ทางตรง” 

 2. ประชาธิปไตยเป็นการปกครองรูปแบบหน่ึง  ซึ่งประชาชนพลเมืองใช้สิทธิอย่าง

เดยีวกันโดยผ่านทางผู้แทนที่ประชาชนเป็นผู้เลือก และรับผิดชอบต่อประชาชนพลเมืองทั้งหมด 

โดยที่ไม่ไดใ้ช้สิทธิในการปกครองตนเองโดยตรง เราเรียกประชาธิปไตยแบบนี้ว่า “ประชาธิปไตย

แบบมีผู้แทน” 

 3. ประชาธิปไตยเป็นการปกครองรูปแบบหน่ึง  ซึ่งแม้ผู้ที่มีเสียงข้างมากจะใช้อ านาจ

ตัดสินใจในลักษณะเสียงส่วนมาก  แต่ก็เป็นไปภายใต้ขอบเขตจ ากัดแห่งรัฐธรรมนูญ  ซึ่งได้

ออกแบบรับรองสิทธิส่วนบุคคลหรือสิทธิส่วนรวมบางประการ เช่น สิทธิในการพูด และในการ

นับถือศาสนาเป็นต้น โดยเรียกประชาธิปไตยแบบนี้ว่า “ประชาธิปไตยเสรีหรอืประชาธิปไตยแบบ

มีรัฐธรรมนูญ” 

 4. ประชาธิปไตยในอีกความหมายหน่ึง ถูกน ามาใช้อธิบายระบบการเมืองหรือสังคม

ใดๆ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะลดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงความ

แตกต่างอันเกิดจากการกระจายทรัพยากรที่ไม่เท่าเทียมกัน ทั้งนี้ โดยไม่ค านึงว่าการปกครองใน
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ระบอบนัน้จะมีลักษณะเป็นประชาธิปไตยตามความหมายทั้ง 3 ประการข้างต้นหรือไม่เราเรียก

ประชาธิปไตยแบบนี้ว่า “ประชาธิปไตยทางสังคมหรือเศรษฐกิจ” 

 ทินพันธ์ นาคะตะ (2517: 9 - 10) กล่าวไว้ว่า หลักเกณฑ์ส าคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยม ี4 ประการดังน้ี 

 1. อ านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน กล่าวคือ ประชาชนเป็นผู้ใช้อ านาจในการออกกฎหมาย 

บริหารและตุลาการ ทั้งน้ี ในการใช้อ านาจน้ันอาจกระท าโดยตรง เช่น การชุมนุมของชาว

เอเธนสโ์บราณเพ่ือร่วมกันตัดสินใจสิ่งใดสิ่งหน่ึง หรือโดยวิธีอ้อม โดยประชาชนใช้อ านาจในการ

ออกกฎหมายผ่านทางสภาผู้แทนราษฎร ใช้อ านาจบริหารผ่านทางฝ่ายบริหาร และใช้อ านาจ

ตุลาการผ่านทางศาล การใช้อ านาจของประชาชนโดยวิธีอ้อม ซึ่งประเทศต่างๆ เกือบทั้งหมด 

ในปัจจุบันซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นหลักการที่ฝ่ายปกครองจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ใต้การ

ปกครองหรือประชาชน 

 2. หลักความเสมอภาคของบุคคล กล่าวคือถอืว่าบุคคลมฐีานะทางสังคมเท่าเทียมกัน

ทุกคนจะต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกัน ไม่มีความเหลื่อมล้ าต่ าสูงในเร่ืองฐานะของ

บุคคลไม่ว่าชาติวุฒิหรือคุณวุฒิของบุคคลน้ันๆ จะเป็นอย่างไร โดยเฉพาะความเสมอภาค     

เท่าเทียมกันทางการเมือง ซึ่งหมายความว่า ประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันใน

กระบวนการตัดสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ โดยยึดหลักการส าคัญว่า “คนเดียวมีสิทธิ

ลงคะแนนได้เสียงเดียว” และโอกาสเท่าเทียมกันเช่นว่านี้ จะต้องประกอบด้วยเสรีภาพไม่ถูก

บังคับหรือก าหนดให้เลือกการมีสิทธิตามกฎหมายของประชาชนพลเมืองในการออกเสียง

เลือกต้ังของประเทศสหภาพโชเวียต ซึ่งพรรคคอมมิวนิสต์เป็นผู้ก าหนดตัวเลือกมาให้ ก็ไม่

เรียกว่า มีความเสมอภาคกันในทางการเมือง 

 3. การยึดถอืเจตนารมณ์ของปวงชน หลักการนี้ยืนยันอ านาจของประชาชนในข้อแรก

กล่าวคือ ถอืว่าในการที่จะพิสูจน์ให้เห็นโดยแนชั่ดว่าผู้ปกครองเป็นเพียงตัวแทนที่ใช้อ านาจแทน

ปวงชน ไมใ่ช่อ านาจของตัวเอง รัฐบาลจะต้องด าเนินการหรือจัดกิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงตาม

เจตนารมณ์ของปวงชน โดยวิธีการปฏิบัติเพ่ือย้ าหลักการนี้ ได้แก่ การบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

ให้ประชาชนเลือกต้ังรัฐบาลเป็นคร้ังคราว หรือการก าหนดให้มีกลไกทางสถาบันบางอย่างเช่น 

การเปิดอภิปรายทั่วไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล บทบัญญัติคุ้มครองสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นและอภิปรายเพ่ือก่อประชามติ หรือวิธกีารให้ประชาชนร่างกฎหมายโดยตรง เป็นต้น 

 4. การยึดถอืหลักการปกครองโดยเสียงข้างมาก และเคารพในสิทธิของเสียงข้างน้อย

เน่ืองจากในสังคมหน่ึงๆ น้ันมีสมาชิกจ านวนมาก ย่อมเป็นธรรมดาที่ทุกคนจะมีความเห็นพ้อง

หรือมีเจตนารมณ์อย่างเดียวกันไม่ได้ทั้งหมด การใช้อ านาจปกครองของประชาชนจะเป็นไปได้ 



 10 

จะต้องใช้หลักการของเสยีงข้างมาก และการเลอืกต้ัง การออกเสียงประชามติ เป็นกรรมวิธีทาง

ปฏิบัติของหลักเกณฑ์น้ี แต่เพราะเราไม่มีทางที่จะแน่ใจได้ว่า คนกลุ่มใหญ่จะใช้วิจารณญาณ

ของเขาไปในทางที่ถูกที่ควรๆ ได้ทุกๆ คราว คนกลุ่มใหญก่็อาจถูกอิทธิพลของอารมณ์ได้ในบาง

โอกาส หรือเกิดความเมามันในอ านาจ ซึ่งเป็นไปไดอ้ย่างมาก และเคยปรากฏมาหลายคร้ังด้วย

เหตุน้ี จึงมคีวามจ าเป็นที่จะต้องมีมาตรการป้องกันมิให้มีการกดขี่ข่มเหงคนกลุ่มน้อยเกิดขึ้นซึ่ง

จะก่อให้เกิดระบบเผด็จการของคนส่วนใหญ่ 

 ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2519: 10) อธิบายว่า ประชาธิปไตยคือ “หลักการการปกครอง 

โดยความยินยอมของประชาชนนี้ถือตามทัศนะของล๊อค นักปรัชญาการเมืองช่ือดังของโลก

ตะวันตกที่ว่า โดยธรรมชาติน้ัน มนุษยม์ีสิทธิสังคมและรัฐจัดต้ังขึ้น โดยเป้าหมายอย่างเดียวคือ 

การปกป้องคุ้มครองสิทธิของประชาชน หลักการดังกล่าวนี้ อาจกล่าวอีกอย่างหน่ึงได้ว่าเป็น

หลักการในการก าหนดระเบียบปฏิบัติต่างๆ เกี่ยวกับการได้มาซึ่งอ านาจตัดสินตกลงตามแบบ

ประชาธิปไตย เช่น การมีรัฐธรรมนูญ มีการเลือกต้ังโดยเสรี มีพรรคการเมืองฝ่ายค้าน และ 

ตามหลักการน้ี ผู้ปกครองที่ไม่ได้มาจากการเลือกต้ังไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม และไม่ได้

รับประชามตยิินยอมจากประชาชนแม้จะมีความชอบด้วยกฎหมาย ก็ถือว่าไม่มีความชอบธรรม 

จากประชาชนในการปกครอง” 

 จ ารัส นวลน่ิม (2540: 216) ได้สรุปวิถชีีวิตแบบประชาธิปไตยว่ามีลักษณะต่างๆ ดังต่อ 

ไปน้ี 

 1. การเคารพในสทิธิและศักด์ิศรีซึ่งกันและกัน 

 2. การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ด้วยการใช้เหตุผล และตกลงกันดว้ยสันติวิธ ี

 3. การมีใจกว้างที่จะพิจารณาปัญหาต่าง ๆ ดว้ยวิจารณญาณ 

 4. การยอมรับในความเสมอภาคในโอกาสของบุคคล 

 5. การยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 

 6. ใจกว้างในอันที่จะเปลี่ยนทัศนะเดมิของตนไปสู่ทัศนะใหม่ที่มีเหตุผลดีกว่า  

 7. มีความสนใจในกิจการบ้านเมือง และสนใจในการเข้าไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง 

การเมือง 

 8. มีวินัยแห่งตน มีหน้าที่ความรับผิดชอบในหน้าที่พลเมืองของตน 

 9. ชอบแสดงความคิดเห็นอย่างมีเหตุผล โดยมีเจตนาสร้างสรรค์ให้เกิดสิ่งที่ดกีว่า 

 10. เคารพในกติกาประชาธิปไตย 

 สุขุม นวลสกุล (2529: 3) กล่าวไว้ว่า ประชาธิปไตย คือการปกครองที่สอดคล้องกับ

ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 
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 สรุปความเป็นประชาธิปไตยของประเทศไทยมีความส าคัญย่ิงต่อการด ารงชีวิตของ

ประชาชนชาวไทยในสังคมไทยความเป็นประชาธิปไตยไม่เพียงเกิดขึ้นในระดับประเทศอย่าง

เดียวที่ว่าประเทศไทยมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยเกิดขึ้นใน     

ทุกระดับของสังคมไทย อาทิเช่น ประชาธิปไตยในชุมชนการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่น

ความรว่มมือในการจัดกิจกรรมของชุมชนและกิจกรรมของเพ่ือนบา้นในชุมชน เป็นต้น 

 

แนวคิดเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง 

 การศึกษาวัฒนธรรมทางการเมือง เป็นแนวความคิดหรือวิธีการศึกษาทางรัฐศาสตร์

อย่างหน่ึง ที่สามารถน ามาใช้วิเคราะห์ และอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองได้ วัฒนธรรมทาง

การเมืองเป็นส่วนประกอบสว่นหน่ึงของระบบการเมือง 

 Gabriel A. Almond (1956: 3) กล่าวว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง” ได้ถูกน ามาใช้ใน

การศึกษาการเมืองเปรยีบเทียบเป็นคร้ังแรกใน ค.ศ.1956 โดยได้น ามาวิเคราะห์วัฒนธรรมทาง

การเมืองของบุคคลต่างๆ ในฐานะที่เป็นสมาชกิของสังคมการเมืองการศึกษาเชิงวัฒนธรรมทาง

การเมือง เป็นแนวทางที่เช่ือมโยงแนวความคิดของวิชาจิตวิทยาและสังคมวิทยาเข้าด้วยกัน 

กล่าวคือในทางจิตวิทยาเป็นการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของปัจเจกบุคคล เพ่ือน าไปหา

ข้อสรุปรวมที่เป็นพฤติกรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลซึ่งเป็นเรื่องของสังคมวิทยา 

 Lucian W. Pye และ Sidney Verba (1965: 5) กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือการศึกษาเชิงวัฒนธรรม

ทางการเมือง เป็นการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองทั้งในระดับจุลภาค  (ปัจเจกบุคคล) และ

ระดับมหภาค (กลุม่สังคม) ซึ่งมีสาระเกี่ยวข้องกับอุดมการณ์ ความรู้สึกนึกคิด และพฤติกรรม ของ

บุคคลและของมวลชนที่มีต่อระบบการเมืองและการเปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองที่เกิดขึ้น

ดว้ย 

 ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 กมล สมวิเชียร(2514: 42) วัฒนธรรมทางการเมืองมีความหมายที่แตกต่างไปจาก

ความหมายของค าว่า “วัฒนธรรม” กล่าวคือ “วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึง หรือเป็นระบบ

ย่อยของระบบวัฒนธรรมทั้งหมด” 
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วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยมีลักษณะ 

 วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน (2546: 153) การที่บุคคล/กลุ่มบุคคล จะมีวัฒนธรรมทางการเมืองใน

ลักษณะอย่างไรน้ัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่ส าคัญอย่างน้อยสองประการคือ ปัจจัยทางจิตวิทยาและ

ปัจจัยที่เกี่ยวกับการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในระดับต่าง ๆ ของสังคมน้ัน 

 1. ปัจจัยทางจิตวิทยา โดยรวมปัจจัยทางจิตวิทยาที่ก าหนดวัฒนธรรมทางการเมือง

ของบุคคล/กลุ่มบุคคล อาจจ าแนกไดด้ังนีค้ือ 

  1.1 การรับรู ้(Perception) หมายถึง ทรรศนะของบุคคล/กลุ่มบุคคล ที่มีต่อสิ่งต่างๆ

ของการเมือง เช่น การชอบ/ไมช่อบ นักการเมือง/พรรคการเมือง ฯลฯ การรับรู้ดังกล่าวนี้มีที่มา

จากประสบการณข์องบุคคล/กลุ่ม เองหรืออาจมาจากผู้อื่นหรือสถาบันทางสังคมต่างๆ ก็ได ้

  1.2 ทัศนคติ (Attitude) หมายถึง ท่าทีหรือแนวโน้มของความรู้สึก ของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลที่มีต่อสิ่งต่างๆ ของการเมือง ทั้งนี้ท่าทีหรือแนวโน้มในการตอบสนองของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลมีที่มาจากความรูส้กึ อารมณ์และความรู ้

  1.3 ความเช่ือ (Belief) หมายถึง ความคิดหรือความเข้าใจของบุคคล / กลุ่มบุคคล 

ต่อสิ่งต่าง ๆ ของการเมือง ซึ่งน าไปสู่การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง 

  1.4 ค่านิยม (Values) หมายถึง ความรู้สึกนึกคิดในเชิงประเมินค่าของบุคคล / กลุ่มบุคคล 

ที่มีต่อสิ่งต่าง ๆ ของการเมือง ทั้งนีเ้ป็นผลมาจากประสบการณ์ของบุคคล/กลุ่มบุคคลที่จะสร้าง

มาตรฐานหรือเกณฑ์ในการตัดสินเพ่ือแสดงออกซึ่งพฤติกรรมการเมืองอย่างใดอย่างหน่ึง

ค่านยิมอาจจ าแนกไดส้องประเภท คือ ค่านยิมสว่นบุคคล (Personal Values) 

  1.5 การเรียนรู้ (Learning) หมายถึง กระบวนการในการได้รับซึ่งประสบการณ์

ทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคล ที่ส่งผลให้การแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง     

ของบุคคล/กลุ่มบุคคล เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

  1.6 การจูงใจ (Motivation) หมายถึง กระบวนการกระตุ้นหรือเร่งเร้าผลักดันให้

บุคคล/กลุ่มบุคคลแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมือง ทั้งนี้แรงจูงใจอาจแบ่งได้เป็นสองชนิด

คือแรงจูงใจภายใน ซึ่งหมายถึงความพึงพอใจของบุคคล/กลุ่มบุคคล ในการแสดงออก ซึ่งพฤติกรรม 

การเมือง และแรงจูงใจภายนอก ซึ่งหมายถึงการได้รับผลประโยชน์หรือสิ่งตอบแทนจากบุคคล/

กลุ่มบุคคลอื่น ๆ 

  1.7 ความต้องการ (Wants) หมายถึง แรงผลักดันที่ท าให้บุคคล/กลุ่มบุคคลแสดง 

ออกซึ่งบทบาทหรือพฤติกรรมทางการเมือง 

  1.8 บุคลกิภาพ (Personality) หมายถึง ผลรวมของความคิด ความเช่ือ ค่านยิม นิสัย

และทัศนคตทิี่บุคคล/กลุ่มบุคคลส่ังสมมาจากการเรียนรู้และส่ิงแวดล้อม ทั้งนี้ บุคลิกภาพมีส่วน
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ส าคัญที่ท าให้เกิดความแตกต่าง ในการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่ม

บุคคล 

 Gabriel A. Almond (1956: 391) ได้กล่าวว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของ

ทัศนคตแิละความเช่ือของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองตอ่สว่นต่างๆ หรือตอ่ระบบย่อยของระบบ

การเมือง และต่อบทบาททางการเมืองหรือพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งจ าแนกออกเป็น

สามลักษณะ ได้แก่ 1. ความโน้มเอียงในการรับรู้ (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้ความเข้าใจ

เกี่ยวกับระบบการเมือง 2. ความโน้มเอียงในการสร้างความรู้สึกผูกพัน (Affective Orientation) หมายถึง

ความรู้สึกผูกพันและความรู้สึกมีส่วนได้ส่วนเสียกับระบบการเมือง 3. ความโน้มเอียงในเชิงประเมิน

คุณค่า(Evaluative Orientation) หมายถึงความ สามารถในการวิเคราะห์ประเมินเพ่ือตัดสินและแสดง

ความคิดเห็นตลอดจนมีบทบาททางการเมือง 

 Lucian W. Pye และ Sidney Verba (1965: 7) ได้อธิบายว่า “วัฒนธรรมทางการเมือง

เป็นเรื่องของทัศนคติ ความเช่ือและสภาวะแห่งจิตใจซึ่งมีส่วนส่งเสริมให้เกิดความเป็นระเบียบ

เรียบร้อยที่จะน ามาใช้ก าหนดพฤติกรรมทางการเมืองและควบคุมให้บุคคลยอมรับในกติกา

สังคม” 

 William T. Blum (1974: 6) ได้อธิบายว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหน่ึงของ

วัฒนธรรมทั่วไปของสังคม โดยเฉพาะจะเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครอง ส่วนประกอบอัน

ส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ ค่านิยม ความเช่ือ และทัศนคติ รวมทั้งการให้ความ

สนับสนุนโดยทั่วไปจากสมาชกิภายในระบบการเมือง” 

 ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 Lucian W. Pye และ Sidney Verba (1965: 6) ได้อธิบายถงึลักษณะของวัฒนธรรมทาง

การเมืองไว้ส่ีประการ คือ 

 ประการแรก เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลที่มีต่อบุคคลอื่นๆ ในระบบการเมืองทั้งที่มีต่อสถาบันการเมืองต่างๆ ในระบบการเมือง 

เช่น การที่บุคคล/กลุ่มบุคคลให้ความไว้วางใจหรือความศรัทธาต่อนักการเมือง หรือสถาบัน

รัฐสภา เป็นต้น 

 ประการที่สอง เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลที่เกี่ยวข้องสัมพันธภาพเชิงอ านาจระหว่างประชาชนในฐานะชนช้ันผู้ถูกปกครองกับผู้น า

ทางการเมืองในฐานะชนช้ันผู้ปกครอง ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการยอมรับหรือการต่อต้านการ      

มีอ านาจและการใช้อ านาจของผู้ปกครอง 
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 ประการที่สาม เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลที่ยึดมั่นในหลักอิสรภาพและสิทธิเสรีภาพทางการเมือง หรือยึดมั่นในหลักความสัมพันธ์

แบบอ านาจนิยมหรือความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ 

 ประการที่สี่ เกี่ยวข้องกับความคิด ความรู้สึก และการประเมินค่าของบุคคล/กลุ่ม

บุคคลที่มีความสอดคลอ้งต้องกันอันน าไปสู่การสร้างสรรค์ความเป็นเอกภาพทางการเมืองและ

การให้ความจงรักภักดีต่อระบบการเมืองโดยรวม 

 ดังน้ัน วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นแบบแผนของความคิด ความรู้สึก และการสร้าง

คุณค่าเป็นมาตรฐานทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลที่ส่งผลกระทบโดยทางตรงและ      

โดยทางอ้อม ต่อเสถียรภาพของระบบการเมืองวัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากการอบรม

กล่อมเกลาทางการเมืองในระดับต่างๆซึ่งท าให้บุคคล/กลุ่มบุคคลส่ังสมวัฒนธรรมทางการเมือง

โดยผ่านการเรียนรู้และประสบการณ์ของตน การที่บุคคล/กลุ่มบุคคลมีวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบใดก็ย่อมน าไปสูก่ารกระท าหรือพฤติกรรมทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไป 

 ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 

 Gabriel A. Almond และ Sidney Verba (1965: 12) ได้แบ่งประเภทของวัฒนธรรมทาง

การเมืองที่เป็นตัวแบบเชิงอุดมคติ (Ideal Type) โดยใช้ปัจจัยเกี่ยวกับความส านึกทางการเมือง 

(Political Consciousness) ของบุคคล/กลุ่มบุคคล และระดับการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองของ

บุคคล/กลุ่มบุคคล ดังน้ีคือ 

 1. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบดั้งเดิมจ ากัดวงแคบ (Parochial Political Culture) หมายถึง 

วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลที่ไม่มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองไม่รับรู้การปฏิบัติงาน

ขององค์กรทางการเมือง และไม่คิดว่าตนจะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง วัฒนธรรมทาง

การเมืองเช่นน้ีแสดงว่า ประชาชนมีความส านึกทางการเมืองต่ าและขาดการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองมักปรากฏในสังคมที่ล้าหลังหรือสังคมแบบจารีตประเพณี เช่น สังคมเผ่าใน แอฟริกาที่มี

ลักษณะการปกครองที่เรียบง่าย เป็นต้น 

 2. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject Political Culture) หมายถึง วัฒนธรรม

ทางการเมืองของบุคคลที่ยอมรับในอ านาจของรัฐบาลมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง

และระบบการเมืองโดยทั่วไป แต่ไม่สนใจที่จะเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองไม่ว่าในระดับใดมักปรากฏ 

ในสังคมที่มีการพัฒนาก้าวหน้ากว่าสังคมในแบบแรก 

 3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant Political Culture) หมายถึงวัฒนธรรม

ทางการเมืองของบุคคลที่สนใจการเมืองมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองในทุก  ๆ 

ด้าน มีจิตส านึกทางการเมืองสูงโดยมีความรู้สึกผูกพันต่อระบบการเมือง มีความสนใจและ
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กระตือรือร้นที่จะเข้ามีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยอย่างน้อยเข้าไปใช้สิทธิเลือกต้ัง

มักปรากฏในสังคมที่มีระดับพัฒนาการทางการเมืองสูง 

 ตัวแทนในกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 

 วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน (2546: 152) ได้กล่าวว่า กระบวนการอบรมกล่อมเกลาทาง

การเมืองในสังคมมีอิทธิพลต่อการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล / กลุ่มบุคคล     

โดยผ่านกระบวนการสั่งสอนอบรมให้การเรียนรู้และการมีประสบการณ์ อาจจ าแนกกระบวน    

การอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองได้ 4 ระดับ คือ 

 1. ครอบครัว เป็นกลุม่ทางสังคมแบบปฐมภูมิ การอบรมเลี้ยงดูสั่งสอนของบิดามารดา

มีผลโดยตรงต่อการสร้างความคิด ความรู้สึก และค่านิยมทางการเมืองของบุคคล ครอบครัว 

จะสอนให้บุคคลรู้จักบทบาททางการเมืองของตนในเร่ืองของการแสดงออกซึ่งความคิดและ

ความรูส้กึรวมทั้งการมีพฤติกรรมทางการเมือง 

 2. กลุ่มเพ่ือน เป็นกลุ่มทางสังคมที่มีบทบาทส าคัญในการสร้างความคิด ความรู้สึก 

และการแสดงออกทางการเมือง อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มเพ่ือนมีบทบาทในการอบรมกล่อมเกลา

ทางการเมืองทัดเทียมกับครอบครัว กลุ่มเพ่ือนมีบทบาทในการอบรมให้รู้จักสถานภาพของตน 

และบทบาทของกลุ่ม 

 3. สถาบันการศึกษาและกลุ่มอาชีพ โรงเรียน วิทยาลัย และมหาวิทยาลัยมีบทบาท

ส าคัญในการให้ความรูท้างการเมือง (Political Education) แก่บุคคล/กลุ่มบุคคล โดยตรงในขณะ

ที่กลุ่มอาชีพหรือเพ่ือนร่วมงานก็มีบทบาทส าคัญในการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง 

 4. สื่อมวลชน เป็นที่ประจักษ์ที่ชัดว่า สื่อมวลชนต่างๆ ได้แก่ วิทยุกระจายเสียงวิทยุ 

โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์และวารสารต่างๆ  ล้วนมีอิทธิพลต่อการก าหนดและเปลี่ยนแปลง

วัฒนธรรม ทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลทั้งโดยตรงและโดยอ้อม 

 ปัจจัยที่เกี่ยวกับการกล่อมเกลาทางการเมือง 

 วิวัฒน์ เอี่ยมไพรวัน (2546 : 159) กล่าวว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองเป็นวิธีการ

ส าคัญในการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคล ในทางที่เป็นจริง กระบวนการ

อบรมกล่อมเกลาทางการเมืองในระดับครอบครัว ระดับโรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย กลุ่ม

เพ่ือนบ้านกลุ่มเพ่ือนเรียน กลุ่มเพ่ือนร่วมงาน สื่อสารมวลชน และปรากฏการณ์ทางการเมือง  

ที่เกิดขึ้นในแต่ละวันล้วนมีส่วนก าหนดรูปแบบและประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองของ

บุคคล/กลุ่มบุคคล ทั้งในส่วนจุลภาคอันเป็นองค์ประกอบของวัฒนธรรมทางการเมืองทั้งหมด 

คือ การรับรู้ ทัศนคติ ความเช่ือค่านิยม การเรียนรู้ การจูงใจ ความต้องการและบุคลิกภาพ    

ซึ่งในสว่นมหภาคคือ วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลโดยรวม 
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 โดยสรุป  วัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคล/กลุ่มบุคคลในแต่ละสังคมย่อมได้รับ

อิทธิพลจากภูมิหลังทางประวัตศิาสตร์ของสังคม ขนบธรรมเนียมและจารตีประเพณี และศาสนา

โดยผ่านกระบวนการอบรมกล่อมเกลาทางการเมือง ซึ่งกลไกทางสังคมที่ท าหน้าที่อบรมกล่อม

เกลาทางการเมืองจะท าหน้าที่ถา่ยทอดวัฒนธรรมทางการเมืองจากชนรุ่นหน่ึงไปสูช่นอีกรุ่นหน่ึง

อย่างต่อเน่ืองและเป็นไปตามพลวัตรของการเปลี่ยนแปลงแห่งสภาพแวดล้อมทางการเมืองอยู่

เสมอ 

 

แนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทผู้น าท้องถิ่น 

 มนุษย์มีความจ าเป็นต้องอยู่ร่วมกันและมีความสัมพันธ์และกัน  ในหมู่ของตนเพราะ

มนุษยไ์มอ่าจจะให้บริการแก่ตนเองได้ในทุกกรณี จึงต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ร่วมมือกั้น สร้างสรรค์

ความเจริญให้เกิดกับกลุ่มตน แตก่ารสร้างสรรค์ความเจริญให้บังเกิดผลดีน้ันจ าเป็นต้องมีกลุ่ม

บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นหัวหน้าในการสร้างสรรค์ความเจริญเราเรียกกันว่า ผู้น า แต่เดินน้ัน ผู้น า

อาจหมายถึงกลุม่ผู้น าทางการเมืองเท่าน้ัน ในปัจจุปัน ผู้น ากลุ่มมีลักษณะและความหมายที่กว้าง

ขึน้ 

 อนุกูล คลังบุญครอง และคณะ (2526: 1-4) กล่าวว่า ผู้น าย่อมหมายถึงบุคคลที่สามารถ

ชักจูงหรือใช้อิทธิพลโน้มน้าวจิตใจผู้อื่น เพ่ือให้การปฏิบัตงิานของหมู่คณะบรรลุผลวัตถุประสงค์

ที่วางไว้อยา่งมีประสิทธิภาพผู้น าของกลุ่มหน่ึงหรือสังคมหน่ึงอาจมีเพียงคนเดียวหรือหลายคน

ในขณะเดียวกัน และอาจเปลี่ยนจากคนหน่ึงไปสู่อีกคนหน่ึงในหมู่คณะน้ัน และการเป็นผู้น าก็

ขึ้นอยู่กับความสามารถ ทักษะ และคุณสมบัติประจ าตัวที่เผชิญอยู่ในเวลาน้ัน ก็ขึ้นอยู่กับ

ความสามารถทักษะ และคุณสมบัติประจ าตัว ซึ่งเผชญิอยูใ่นเวลาน้ัน 

 สว่นกมล ประเสริฐกุล (2528 : 4) กล่าวว่า ชนช้ันน า มักเป็นบุคคลที่มีความสามารถ

สอดคลองกับความเช่ือชาวบ้าน เช่น เป็นคนดี ท าประโยชน์ แก่หมู่บ้าน อย่างสม่ าเสมอ หรือ

เป็นผูม้ีต าแหน่งส าคัญของหมู่บ้าน และต าแหน่งน้ัน ได้รับการรับรองจากทางราชการจากการ

วิจัยในเร่ืองคล้ายคลึงกันของ ประยูร อาษานาม และคณะ (2532 : 15) พบว่าผู้น าท้องถิ่นมี

บทบาทและอิทธิพลที่จะท าให้การพัฒนาชนบทประสพความส าเร็จ ซึ่งผู้น าท้องถิ่น ได้แก่บุคคล

ในท้องถิ่นที่เป็นที่เคารพนับถือ ผู้น าท้องถิ่นมีทั้งผู้น าที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้แก่

ก านัน ผู้ใหญบ่้าน พระสงฆ์ และบุคคลที่ประชาชนเคารพ ยอมรับ ยกย่องและนับถือ 

 จากหลายแนวคิดที่มีผู้กลา่วถึงผู้น า หรือบุคคลช้ันน า หรือชนช้ันน า ผู้ศึกษาพอสรุปได้

ว่าผู้น าท้องถิ่นที่ผู้ศึกษาท าการศึกษาครัง้นี้ หมายถึง บุคคลที่มิอิทธิพลต่อความเช่ือ การยอมรับ

นับถือเช่ือฟังของประชาชน ซึ่งอาจเป็นผู้น าแบบทางการ หรือผู้น าตามธรรมชาติ เช่น ก านัน 
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ผู้ใหญ่บ้านกรรมการหมู่บ้าน ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ พระสงฆ์ เป็นต้นบทบาท (Role) 

ได้แก่ ส่วนที่เคลื่อนไหว (Dynamic) ของสถานภาพ โดยทั่วไป สมาชิกของสังคม มักแสดง

บทบาทตามสถานภาพของแตล่ะคนในสังคมที่ตนสังกัดอยู่เสมอ โดยเฉพาะ 

 Judson R. Landis ไดใ้ห้ค านิยามของบทบาทว่า หมายถึง พฤติกรรมหรือความประพฤติของ

คนที่เป็นเจ้าของสถานภาพพิเศษนัน้หรือกลา่วอีกนัยหน่ึงก็คือ หมายถึงการประพฤติปฏิบัติตาม

สถานภาพบทบาทหมายถึงขอ้ก าหนดแห่งพฤติกรรมระหว่างบุคคลซึ่งผูกพันกับบุคคลประเภท

ต่างๆ ที่ลักษณะเฉพาะตัวบางประการประเภทอาทิเช่น สถานภาพ (Status) หรือ ต าแหน่ง 

(Position) ฉะน้ัน บทบาทเป็นสิ่งที่ต้องเรียนรู้ในกระบวนการปติสังสรรค์ทางสังคม และปกติ

สังสรรค์กับคนอื่นบุคคลที่ต้องพิจารณาตนเองและคนอื่นๆ ว่าเจ้าของ "สถานภาพ” บางชนิด 

และเขาไดใ้ช้ส่ิงที่เขาเรียนรู้ อะไรเป็นความ "คาดหวัง" (Expectation) ซึ่งผูกพันกับสถานภาพ น้ัน ๆ 

เป็นเคร่ืองแนะแนวการกระท าของเขา แนวความคิดทางบทบาทแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ

ได้แก่ 

 1. แนวความคิดทางโครงสร้างนิยม และลักษณะแนวปติสังสรรค์สัญลักษณ์นิยมแนว

โครงสร้างนิยม มุ่งสนใจเนื้อหาโครงสร้างและหน้าที่ของสถานภาพสังคม การจัดระเบียบและ

ผลของบทบาทตา่งๆต่อระบบกล่าวคือบทบาท จะถูกมองว่าเป็นสิ่งที่ถูกก าหนดกฎเกณฑ์ไว้ใน

สังคมถูกคาดหวังไว้ว่า บุคคลในสถานภาพใดควรมีสถานภาพใดควรมีบทบาทอย่างไรเมื่อ

บุคคลเข้าด ารงสถานภาพต่างๆ ตามที่คิดว่าเป็นนิยมตามบรรทัดฐานที่ก าหนดให้มีบทบาท

พฤติกรรมน้ัน ๆ 

 2. ส่วนในแนวปติสังสรรค์สัญลักษณ์นิยม ให้ความส าคัญกับกระบวนการ ซึ่งบุคคล 

จะท าความเข้าใจว่า บุคคลอื่นให้ความส าคัญ คาดหวังกับตนเองอย่างไร ในการที่จะมีบทบาท

ทางสังคมอันจะเกิดขึ้นจากการที่บุคคลมีปติสังสรรค์ทางสังคมต่อกันส่วนอีกบทบาทหน่ึงของ

ฝ่ายปกครองคือก านัน ผู้ใหญ่บ้านมาจากการเลือกของประชาชนในต าบล หมู่บ้านโดยตรง    

การเข้าสู่ต าแหน่งน้ี ถือว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวแทนของประชาชนแต่หากจะพิจารณาจาก

บทบาท อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่  พ.ศ.2547 แล้ว จะพบว่า 

ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีฐานะเป็นส่วนหน่ึงของระบบราชการ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงคือการเป็น

ตัวแทนของราชการน่ันเอง นอกจากน้ี ก านัน ผู้ใหญบ่้านยังมีฐานะเป็นผูน้ าในทางสังคมหรือเป็น

ผู้น าชุมชนอีกด้วย ซึ่งอาจแยกพิจารณาบทบาททั้งสามประการไดด้ังนี้ 

  1. บทบาทของการเป็นตัวแทนประชาชน 

   ก านันผู้ใหญ่บ้านเป็นบุคคลที่ประชาชนเลือกโดยตรงเมื่อเป็นเช่นนี้ฐานะของ

ก านัน 
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ผู้ใหญบ่้านย่อมเป็นเสมอืนตัวแทนของประชาชน ซึ่งต้องเป็นผูดู้แลทุกข์สุขและผลประโยชน์ของ 

ราษฎรในต าบลและหมู่บ้านที่รับผิดชอบ ดังน้ันเมื่อราษฎรในความปกครองมีเร่ืองเดือดร้อนต้อง

ถือเป็นธุระให้ ในขณะเดียวกันเมื่อราษฎรประสงค์สิ่งใดจากทางราชการ เช่น ต้องการถนน 

สะพาน คูคลอง การช่วยเหลือราคาพืชผลทางการเกษตร ฯลฯ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านย่อมถือเป็น

หน้าที่ที่ต้องน าความประสงค์ของราษฎร เสนอต่อทางราชการเพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือ

ในปัจจุบันความเดอืดร้อนของลูกบ้านนอกจากจะขอความชว่ยเหลอืจากทางราชการแล้ว ก านัน 

ผู้ใหญบ่้านมักจะไปขอความช่วยเหลอืจากทางราชการแล้ว ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมักจะไปขอความ

ช่วยเหลอืจากสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งอาจจะได้รับความช่วยเหลือ

เป็นกรณีพิเศษรวดเร็วกว่าการของบประมาณจากทางราชการ ดังน้ัน ความสัมพันธ์ระหว่าง

ก านัน ผู้ใหญบ่้านกับนักการเมือง จึงค่อนขา้งใกลชิ้ดและช่วยเหลอืซึ่งกันและกัน 

  2. บทบาทของการเป็นตัวแทนของทางราชการ 

   บทบาทน้ีเกิดขึ้นตามกฎหมายที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ท้องที่ พ.ศ.2547 ซึ่งไดก้ าหนดอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญบ่้านในดา้นการปกครองการรักษา

ความสงบเรียบร้อย อ านาจหน้าที่ทางอาญา การจับกุมผู้กระท าความผิด การพัฒนาส่งเสริม

อาชีพ ฯลฯ การก าหนดบทบาทดังกล่าว ท าให้ก านัน ผู้ใหญบ่้านมีฐานะเป็นตัวแทนของราชการ

ส่วนภูมิภาคจะพบว่า กฎหมายก าหนดอ านาจการบังคับบัญชาของก านัน ผู้ใหญ่บ้านโดยให้

ข้าราชการปกครองอันได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ เป็นผูบ้ังคับบัญชา สามารถให้คุณ

ให้โทษแก่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ สิ่งเหล่านี้ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีลักษณะเป็นส่วนหน่ึงของ

ระบบราชการและกลายเป็นจักรกลที่ส าคัญของการปกครองในราชการส่วนภูมิภาคในที่สุด 

และจากข้อเท็จจรงิจะปรากฏอยู่เสมอว่า ในการติดต่อระหว่างหน่วยราชการต่าง ๆ กับราษฎร

ในต าบล หมู่บ้านไมว่่าเร่ืองใดๆ จะต้องอาศัยก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสื่อกลางในการประสานงาน

ท าความเข้าใจกับราษฎร 

  3. บทบาทของการเป็นผู้น าของชุมชน 

   เน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นเจ้าพนักงานปกครอง มีอ านาจปกครองดูแล

ราษฎรในท้องที่ของตน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงเป็นผู้น าทางการแต่หากศึกษาพิจารณาจาก

ข้อเท็จจริงและปรากฏการณ์ในสังคมแล้ว จะเห็นว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น าทางธรรมชาติ    

มีฐานะและบทบาททางสังคมเด่นกว่าบุคคลอื่นในสังคมชนบท ดังน้ันโดยส่วนใหญ่แล้ว ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านจะมีความประพฤติถูกท านองคลองธรรม เป็นผู้น าที่กล้าแสดงออกเพ่ือปกป้อง

ช่วยเหลอืประชาชนลูกบ้านจึงแสดงความเคารพเช่ือถือนอกจากนี้ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงมีฐานะ

เป็นผู้น าทางสังคม บทบาทดังกล่าวนี้ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะเข้าไปติดต่อกับนักการเมือง   
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ไมว่่าในระยะก่อนการเลอืกต้ัง หรือภายหลังจากการเลือกต้ัง ทั้งนี้เน่ืองจากเหตุผล 2 ประการ

คือ 

  ประการแรก ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะตัวแทนประชาชนมีหน้าที่ช่วยเหลือพัฒนา

ท้องถิ่นของตน แต่การพัฒนาท้องถิ่นโดยเฉพาะด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น ถนน 

สะพาน แหล่งน้ า และการพัฒนาอาชีพ เฉพาะงบประมาณจากรายได้ของท้องถิ่นหรือส่วน

ราชการอื่น ย่อมไม่อาจตอบสนองความตอ้งการ และแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชน

ได้ทันท่วงที ดังน้ัน ก านัน ผู้ใหญบ่้านจึงมุง่ไปขอความช่วยเหลือจากนักการเมือง ความสัมพันธ์

ดังกล่าวจึงกอ่ให้เกิดความผูกพันเชิงอุปถัมภ์ เป็นหนีบุ้ญคุณที่ต้องทดแทนซึ่งกันและกัน 

  ประการที่สอง ความเคารพนับถือของประชาชนที่มีต่อก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความ 

สัมพันธ์กับนักการเมืองในแง่ที่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเคารพนับถือนักการเมืองผู้ใด ประชาชนใน

ฐานะลูกบ้านก็จะนิยมยกย่องนับถอืนักการเมืองผู้น้ันดว้ย 

  จากบทบาทและอ านาจหน้าที่ของก านัน ผู้ใหญบ่้านทั้งสองประการดังกล่าว ก านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีภาระหน้าที่ต้องปฏิบัติมากมาย ทั้งนี้ เป็นหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดอ านาจ

หน้าที่ไว้ และภาระหน้าที่ต้องกระท าในฐานะที่เป็นผู้น าทางสังคม ซึ่งอาจสรุปอ านาจหน้าที่ของ

ก านันผู้ใหญบ่้าน ได้ดังน้ี 

  1. อ านาจหน้าที่ปกครองดูแลราษฎรโดยทั่วไป 

  2. อ านาจหน้าที่ในทางอาญา 

  3. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการดูแลรักษาและบ ารุงสิ่งที่เป็นสาธารณประโยชน์ เช่น 

สะพาน แหลง่น้ า ฯลฯ ในต าบล หมู่บ้าน 

  4. อ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีอากร 

  5. อ านาจหน้าที่ในการป้องกันแก้ไขทุกข์ภัยของลูกบ้าน การประนีประนอมข้อ

พิพาทการเป็นผู้น าลูกบ้านพัฒนาท้องถิ่นของตน 

  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทของผู้น าน้ัน มีส่วนส าคัญเป็นอย่างย่ิงต่อกระบวนการ 

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยของไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงกระบวนการเลือกต้ังท าให้บุคคลต่างๆ 

ที่เป็นผู้น าของท้องถิ่นทั้งฝ่ายปกครอง เป็นตัวจักรส าคัญในการที่จะท าให้การเลือกต้ังมีความ

บริสุทธิ์ยุติธรรมขนาดไหน และฝ่ายท้องถิ่นมักจะเป็นเป้าหมายส าคัญของนักการเมืองที่จะดึง

มาเป็นแนวรว่มในการหาเสยีงด้วย 
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แนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนนและการทุจริตในการเลือกตั้ง 

 การเลือกต้ังเป็นกิจกรรมทางการเมืองอย่างหน่ึง ที่มีความส าคัญอย่างย่ิงต่อการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นวิถีทางในการระดมมติมหาชน เพ่ือการเลือกต้ังสรรหา

ผู้แทนราษฎรของประชาชนเข้าไปเป็นผู้ปกครอง ท าหน้าที่บริหารประเทศแทนประชาชนส่วน

ร่วม เพ่ือให้ประชาชนมีความผาสุก นอกจากนี้ยังเป็นกลไกส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชน การไปใช้สิทธิเลอืกต้ังถือเป็นหน้าที่ของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

และยังก่อให้เกิดความรู้สึกว่าตนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ของประเทศ มีความเช่ือมั่นศรัทธา    

ในความเสมอภาคของตนเองและเพ่ือนมนุษย์  ว่าสามารถตัดสินใจเลือกรัฐบาล เลือกสรร

แนวนโยบายที่ใช้การเรียนรู้ทางการเมืองของชาติ 

 Joseph F. Zimmerman (อ้างใน พงษ์สนิท คุณนะลา, 2536: 21) อธิบายว่าการเลือกต้ัง 

คือการที่ประชาชนมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง โดยพิจารณาคัดเลือกผู้รับสมัครรับเลือกต้ังบุคคล

ใดบุคคลหน่ึง หรือหลายคนจากบุคคลหลายๆ คน เพ่ือให้ไปกระท าการอันใดอันหน่ึงแทนตัวเอง

โดยสุจริต การเลือกต้ังเป็นเคร่ืองช่วยให้ประชาชนมีความเช่ือถือว่าตนได้เข้าไปมีส่วนร่วม

ทางการเมืองการปกครอง ก่อให้เกิดความร่วมมือรักษาและปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ และแนวนโยบาย

ที่วางไว้ และการเลือกต้ังยังเป็นการวินิจฉัยที่ได้มาซึ่งผู้ที่จะเข้ามาปกครองประเทศอย่างถูกต้อง

ตามท านองคลองธรรม 

 การซื้อเสียงและการลงคะแนน 

 ในการเลอืกต้ังของประเทศไทย ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดพฤติกรรมการเลือกต้ัง

ที่ส าคัญอีกปัจจัยหน่ึงไดแ้ก่ การซือ้เสยีงและหัวคะแนน 

 1. การซื้อเสียงการะท าการโดยการแจกเงินหรือให้เป็นสิ่งของเคร่ืองใช้ เช่น ข้าวสาร

น้ าปลา การซื้อเสียงอาจจะกระท าโดยผู้สมัครรับเลือกต้ัง หรือเจ้าหน้าที่ของผู้รับสมัครรับ

เลอืกต้ังโดยตรง หรือผ่านหัวคะแนน 

 2. หัวคะแนนเป็นเสมือนตัวกลาง ระหว่างชาวบ้านผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังกับผู้สมัคร

รับเลือกต้ัง บทบาทของหัวคะแนนจึงได้แก่การเช่ือมประสานระหว่างชาวบ้านกับผู้สมัครด้วย

การพบปะชักชวนชาวบ้านลงคะนนให้การสนับสนุนผู้สมัครคนน้ันคนน้ี โดยทั่วไปพรรคการเมือง

หรือผู้สมัครรับเลือกต้ังได้ยอมรับว่าหัวคะแนนเป็นสิ่งจ าเป็นเพราะหัวคะแนนเป็นผู้ที่มีความ 

สัมพันธ์ สว่นตัวใกล้ชิด หรือบางที่เป็นผู้น าท้องถิ่นที่ชาวบ้านให้ความนยิมนับถือ 

  ส าหรับประเภทของหัวคะแนน อาจแยกตามลักษณะความสัมพันธ์ที่หัวคะแนนกับ

ตัวผู้สมัครและตามบทบาทที่หัวคะแนนเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ได้แก่ 
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 1. หัวคะแนนหลัก ได้แก่บุคคลที่มีความผูกพันสนิทสนมกับตัวผู้สมัครในทางใดทาง

หน่ึงมาก่อน เช่น อาจเป็นญาติ พ่ีน้องกันเคยมีบุญคุณอุปถัมภ์กันมาก่อนฯลฯ กล่าวคือเป็น

บุคคลที่ผู้สมัครไว้เนื้อเช่ือใจได้ว่าให้การสนับสนุนแก่ตน โดยไม่ได้หวังสิ่งตอบแทน นอกจากน้ี

แล้วหัวคะแนนหลักต้องเป็นบุคคลที่กว้างขวางมีสมัครพรรคพวก หรือคนรู้จักกันทั่วท้องถิ่นและ

รู้ต้ืนลกึหนาบางในการเมืองท้องถิ่น รู้จักผู้น าท้องถิ่นเป็นอย่างดี สามารถช่วยเลือกคนที่เข้ามา

ช่วยงานหาเสยีงของผู้สมัครได้อยา่งถูกต้อง เพราะหัวคะแนนหลักน้ัน ปกติแลว้จะไมล่งไปสัมผัส

ชาวบ้านโดยตรง แตจ่ะเป็นตัวกลางติดต่อ ผู้ประสานให้กับผู้สมัครอีกทหีน่ึง 

 2. หัวคะแนนรอง ได้แก่บุคคลที่ไม่ได้ผูกพันสนิทสนมกับตัวผู้สมัครในทางใดทางหน่ึง

มาก่อน หรือแค่มีความสัมพันธ์อย่างผิวเผิน หรือเคยเกื้อหนุนอุปถัมภ์กันมาก่อนกับหัวคะแนน

หลักของผู้สมัครรับเลือกต้ัง และเข้ามาท างานให้แก่ผู้สมัครโดยการร้องขอหรือสั่งงานจาก

หัวคะแนนหลัก โดยที่ตัวผู้สมัครและหัวคะแนนระดับล่างๆ อาจจะไม่เคยพบกันก็ได้ 

 สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการเลือกตั้ง 

 สมบัต ิจันทรวงศ์ (2536) ไดท้ าการศึกษาถึง พฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกต้ัง

โดยพบว่า พฤติกรรมเบี่ยงเบนดังกลา่ว หมายถึง กระบวนการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกต้ังและ

สมัครพรรคพวกที่ขัดต่อข้อห้ามในกฎหมายเลือกต้ัง แต่พฤติกรรมดังกล่าวส่วนใหญ่แล้วจะมี

รากฐานอยู่บนประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการจัดเลี้ยง การจัดงานมหรสพ  

การช่วยเหลอืหรือการแสดงบทบาทต่อสังคมดา้นการกุศล หรือแม้แต่การแจกเงินซือ้เสียงก็เป็น

วิธีการที่อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างหัวคะแนนกับชาวบ้านที่มีอยู่เดิม คืออาศัยโครงสร้างทาง

สังคมและอ านาจหน้าที่เน้นการพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันในยามปกติของสังคมชนบทเป็นหลัก 

สาเหตุและปัจจัยต่าง ๆ ที่เอื้อต่อกรก่อให้เกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกต้ัง จึงมี

อยู่มากมายในหลาย ๆ มิติ และลว้นแลว้แต่มคีวามส าพันธ์เชื่อมโยงใกลชิ้ดทั้งสิ้น 

 ผู้เขียนได้แยกแยะสาเหตุปัจจัยในพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสยีงเลอืกต้ังได้ ดังน้ี 

 1. ความเหลื่อมล้ าต่ าสูงด้านเศรษฐกิจสังคมระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท 

 2. วัฒนธรรมและทัศนคตขิองผู้เลอืกต้ัง 

 3. ความไมเ่หมาะสมในกฎหมายเลอืกต้ังบางสว่นและความยอ่หย่อนในการบังคับใช้ 

 4. เขตเลอืกต้ังที่ใหญจ่นเกินไป 

 5. ความอ่อนแอและดอ้ยพัฒนาของระบบพรรคการเมือง 

 6. ระบบการเลอืกต้ังแบบแบ่งเขตเรียงเบอร์ 

 7. บทบาทของนักธุรกิจการเมือง 
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 เพราะฉะนัน้ การพิจารณาปัญหาเร่ืองพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสยีงเลอืกต้ังจึงไม่

ควรมองตัดตอนเพียงช่วงของการหาเสียงเลือกต้ังเท่าน้ัน โดยเฉพาะอย่างย่ิงควรจะต้อง

พิจารณาว่าประชาชนในชนบทย่อมมีความพอใจที่จะได้รับผลประโยชน์ต่าง ๆ จากผู้สมัครรับ

เลือกต้ังไม่ว่าจะเป็นตัวเงิน การจัดเลี้ยง งานบันเทิง งานกุศล หรือการสร้างสาธารณูปโภคใน

ท้องถิ่นอยู่แล้ว และภายใต้โครงสร้างของระบบอุปถัมภ์แบบเดิม ผู้เลือกต้ังก็จะมองว่าการรับ 

สิ่งเหล่าน้ีจากผู้สมัครหากจะนับว่าเป็นการทุจริตก็เป็นเพียงส่วนหน่ึงที่น้อยกว่าการทุจริตใน

รูปแบบอื่นๆ อีกมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงการทุจรติที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีส่วนรู้เห็นเป็นใจดว้ย 

 ดว้ยเหตุน้ีการแก้ไขปัญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนในการหาเสียงเลือกจึงไม่อาจจ ากัดอยู่

เฉพาะแค่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเลือกต้ังหรือพุ่งประเด็นไปที่ผู้เลือกต้ังเท่าน้ัน หากจะต้อง

พิจารณาปรับปรุงกระบวนการทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจทั้งระบบ เพ่ือให้พรรคการเมือง

และนักการเมืองมีโอกาสเจริญเติบโตตามธรรมชาติ สามารถก าจัดอิทธิพลของทุนที่ไม่เปิดเผย

ในการจัดต้ังพรรคการเมืองให้หมดไป และที่ส าคัญที่สุด คือ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีความเป็น

อิสระทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองในระดับที่สามารถใช้สิทธิของตนอย่างเสรีได้ในการ

เลอืกต้ังทุกระดับ 

 ไพฑูรย์ บุญวัฒน์ (2538: 19 - 20) ได้ศึกษาถึงเทคนิคและวิธีโกงการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งผูเ้ขียนเห็นว่า การโกงการเลอืกต้ังอาจเป็นเพียงแตแ่นวความคิดความเห็น

ของนักวิชาการและผู้สนใจการเมือง ซึ่งอยู่นอกเวทีการแข่งขันต่อสู้ในทัศนะของนักการเมือง

และหัวคะแนนที่เข้าร่วมในการรณรงค์หาเสียง ผู้วิจัยมองภาพการทุจริตในการเลือกต้ังที่

แตกต่างออกไป โดยเห็นว่าเป็นเพียงกฎเกณฑ์ของการแข่งขัน (Rule of Political Game) ที่ต้อง

ป้องกันไมใ่ห้ฝ่ายตรงข้ามสามารถใช้เทคนคิวิธโีกงได้แต่ถา้มีโอกาสเข้า ก็พร้อมที่จะทุจริตและใช้

วิธีการทุกอย่างเพ่ือให้ได้คะแนนสนับสนุนถึงแม้ว่าการกระท าน้ันอาจจะผิดกฎหมายก็ตามถ้า

คู่แข่งขันไม่สามารถจับได้ไล่ทันก็หมายความว่าเขายังอ่อนในเร่ืองไหวพริบไม่ทันเกม           

หรือเผอเรอกฎระเบียบ และกฎหมายอาจเป็นเพียงข้อก าหนดที่ทางราชการวางไว้ แต่ไม่มีผลใน

การปฏิบัตินักการเมืองและหัวคะแนนคิดว่าการโกงการเลือกต้ังเป็นเร่ืองธรรมดาและจะต้อง

ต่อสู้แขง่ขันชิงไหวชงิพริบกัน เพ่ือเป้าหมายในการได้รับชัยชนะในการเลือกต้ังและกีดกันไม่ให้คู่

แข่งขันประสบความส าเร็จ  เทคนิคและวิธกีารโกงการเลือกต้ังที่นิยมใช้กันทั่วไป อาจจะสรุปได้

ดังน้ี 

 1. เวียนเทียน หมายความถึง การที่บุคคลไปใช้สิทธิเลอืกต้ังหลายครัง้บุคคลเหล่านี้มัก

เป็นผู้รับจ้างให้ไปใช้สิทธิของตนเองและผู้อื่นโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมายหลายคร้ัง  โดยอาจใช้

หลักฐานในการแสดงตัวเป็นผูม้ีสิทธิเลอืกต้ังปลอมเพ่ือประโยชน์อันมิชอบวิธีการนี้จัดได้ว่าเป็น
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วิธีการที่นิยมมากที่สุด โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่ผู้สมัครมีอิทธิพลและมีความสัมพันธ์เป็น

อย่างดีกับฝ่ายข้าราชการ การเวียนเทียนจะกระท าอย่างโจ่งแจ้งหรือไม่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือ

ของคณะกรรมการการตรวจนับคะแนนในหน่วยเลอืกต้ัง โอกาสที่คณะกรรมการจะช่วยการโกง

น้ันจะขึ้นอยู่กับความสนใจ ในการตรวจสอบหลักฐานของบุคคลที่มาใช้สิทธิโอกาสที่จะโกง     

มีมากย่ิงขึ้น ถ้าในหน่วยเลือกต้ังน้ันไม่มีตัวแทนหรืออาสาสมัครของพรรคมาคอยดูแลและ

ตรวจสอบในฐานะเป็นกรรมการตรวจนับคะแนน 

 2. พลร่ม หมายความถึง การที่บุคคลซึ่งไม่มีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังน้ันไปใช้สิทธิ

เลือกต้ังแทนผู้อื่นโดยผิดกฎหมาย ส่วนใหญ่มักเป็นผู้รับจ้างจากผู้สมัครรับเลือกต้ังหรือพรรค 

การเมืองโดยมิชอบ ซึ่งพฤติกรรมดังกลา่วมีส่วนคล้ายกับการเวียนเทียนตามข้อ 1 

 3. ไพ่ไฟ หมายความถึง การใช้บัตรเลอืกต้ังปลอมหรือบัตรเลือกต้ังที่มีการกาเคร่ืองหมาย

ของผู้สมัครรับเลือกต้ังนอกหน่วยเลือกต้ังโดยมิชอบด้วยกฎหมาย แล้วน าไปใส่รวมกับบัตร

เลอืกต้ังที่มผีู้ใช้สิทธิเลอืกต้ังไปแลว้ในหีบบัตรเลอืกต้ัง 

 4. บัตรผี หมายความถึง การปลอมแปลงบัตรเลือกต้ัง โดยรู้เห็นเป็นใจกับกรรมการ

ตรวจคะแนนแล้วน ามามอบให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังโดยกระจายกันออกไปใช้หมาก ๆ คน โดยให้   

กาหมายเลขของคู่แข่งคนส าคัญไว้ แล้วน าติดตัวไปยังหน่วยเลือกต้ัง เมื่อมาแสดงตนและ      

รับบัตรเลือกต้ังจริงจากเจ้าหน้าที่ประจ าหน่วยเลือกต้ังแล้วบุคคลเหล่านี้ก็จะสับเปลี่ยนกับ 

“บัตรผี” โดยเอาบัตรเลอืกต้ังจริงติดตัวออกมาและน าเอา “บัตรผี” กลับมาส่งให้เจ้าหน้าที่เพ่ือ

หย่อนใส่หีบบัตรเลือกต้ังแล้วบุคคลเหล่าน้ันก็จะน าเอาหีบบัตรเลือกต้ังจริงออกมาข้างนอก   

โดยกาหมายเลขของผู้สมัครรับเลอืกต้ังมอีิทธิพลของตนเอาไว้ทั้งหมดแล้วหมุนเวียนให้ผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังคนอื่นๆ ที่ถูก “ซื้อตัว”กระท าการอย่างเดียวกันดังกล่าวไปเร่ือยๆ ไปจนหมดเวลาการ

ลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ัง 

 5. บัตรเหลอืง หมายความว่า บัตรประจ าตัวช่ัวคราวที่นายอ าเภอออกให้เพ่ือใช้แทน

บัตรประจ าตัวประชาชน “บัตรเหลือง” นี้ สามารถใช้ในการโกงการเลือกต้ังได้ง่าย โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงในการ “เวียนเทียน” เพราะบัตรแทนนีไ้มม่ีรูปถ่ายซึ่งสามารถไปแอบแสดงตัวได้โดยง่าย 

การใช้กลโกงวิธีน้ีมักจะกระท าการย้ายคนเข้าไปในเลือกต้ังล่วงหน้า โดยมักกระท าในการย้าย

คนงานเข้าไปในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ หรือบริษัทใหญ่ ๆ แล้วให้บุคคลที่ย้ายเข้ามาไปท า 

“บัตรเหลือง” เพ่ือแสดงตนในการใช้สิทธิเลือกต้ังรวมทั้งการใช้วิธีการ “เวียนเทียน” ตามที่ได้

กล่าวมาแล้ว 
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 6. การโกงโดยวิธีนับคะแนน ซึ่งกรรมการนับคะแนนจะพยายามเพ่ิมคะแนนให้แก่

ผู้สมัครที่เขาสนับสนุนโดยแกล้งท าเป็นให้คะแนนผิดหมายเลขในระหว่างการตรวจนับคะแนน

หรืออาจแกล้งละเลยไมก่าคะแนนให้แก่ผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม 

  สรุปแนวคิดเกี่ยวกับหัวคะแนนและการทุจริตในการเลือกต้ัง ซึ่งส่วนหน่ึงของ

ความส าเร็จของหัวคะแนน ในการชักจูงให้ชาวบ้านลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครที่ตนสนับสนุน

ขึ้นอยู่กับว่าความสัมพันธ์ที่ตนมีกับชาวบ้านน้ันแน่นแฟ้นขนาดไหนเช่นมีบุญคุณกันมาก่อน 

หรือไม่ก็เป็นที่ยอมรับของชาวบ้านมากน้อยแค่ไหน ซึ่งถ้าหากว่าความสัมพันธ์ระหว่าง

หัวคะแนนกับชาวบ้านไม่ถึงกับลึกซึ้งหรือแน่นแฟ้นอาจต้องอาศัยปัจจัยอย่างอื่น อาทิ เงิน     

เป็นเคร่ืองโน้มน้าวจิตใจของชาวบ้านเพ่ือให้สนับสนุนผู้สมัครของตน หรืออีกรูปแบบหน่ึง

หัวคะแนนอาจจะท าหน้าที่เป็นแค่ผู้ประสานระหว่างผู้รับสมัครเลือกต้ังกับชาวบ้านที่มีสิทธิออก

เสยีงเลอืกต้ังเท่าน้ัน 

 

แนวคิดเกี่ยวกับพฤตกิรรมการมีส่วนร่วมเลือกตั้ง 

 พฤติกรรมการเมือง (Political Behavior) หมายถึงการแสดงกริยาอาการความรู้สึกนึก

คิดทางการเมืองของมนุษย์ การแสดงกริยาอาการและความนึกคิดดังกล่าว เป็นปฏิกิริยา

ตอบสนองกระบวนการทางการเมืองของมนุษย์ การแสดงอาการและความนึกคิดดังกล่าวเป็น

ปฏิกิริยาตอบสนองกระบวนการทางการเมืองการปกครองที่มีอยูใ่นแต่ละระบบการเมือง ดังน้ัน

พฤติกรรมการเลือกต้ัง จึงหมายถึงลักษณะรูปแบบของกริยาอาการและความนึกคิดทาง

การเมืองการปกครองว่ารูปแบบของการมีส่วนร่วม ทางการเมืองและความเช่ือมั่นทางการเมือง

เป็นต้น (สุจติ บุญบงการและ พรศักด์ิ ผ่องแผ้ว, 2537:  7) 

 พฤติกรรมในการใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง เป็นส่วนหน่ึงของพฤติกรรมทาง

การเมืองซึ่งมีปัญหาเกี่ยวกับระดับในการยอมรับหรือไม่ยอมรับต่อผู้แทนปวงชนต่อรัฐบาลใน

ระบอบประชาธิปไตยจึงอาจกล่าวได้ว่ าพฤติกรรมในการใช้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง                     

ของประชาชนเป็นส่วนที่ส าคัญอย่างหน่ึงในบรรดาพฤติกรรมทางการเมืองทั้งหลาย (กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2539: 5) 

 ในฐานะที่เป็นเป้าหมายน้ัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเป้าหมายของการพัฒนา

การเมืองโดยตรงโดยเฉพาะการพัฒนาทางการเมืองให้เป็นประชาธิปไตย โดยดัชนีชี้วัดที่ส าคัญ

ประการหน่ึงของระบอบประชาธิปไตย สังคมใดจะมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูงหรือต่ า

พิจารณาได้จากระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน สังคมที่ประชาชนมีระดับการ 

มีส่วนร่วมทางการเมืองสูงย่อมมีระดับความเป็นประชาธิปไตยสูง ในทางตรงกันข้ามถ้าสังคมใด
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มีระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองต่ าแสดงว่าสังคมน้ันมีระดับความเป็นประชาธิปไตยต่ าใน

ส่วนของกระบวนการทางการเมืองน้ัน การมีส่วนร่วมทางการเมืองแท้จริงคือ การแสดงออก  

ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคม กิจกรรมเหล่านี้ก่อให้เกิดความสัมพันธ์ระหว่าง

สมาชิกในสังคมการเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกกับองค์กรทางการเมือง รวมทั้ง

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล การแสดงออก ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองเหล่านี้คือ 

กระบวนการทางการเมือง ซึ่งจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายที่ประชาชนต้องการ ในฐานะที่การมี

สว่นร่วมทางการเมืองเป็นกระบวนการทางการเมือง ดังน้ัน การศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมทาง

การเมืองของบุคคลและองค์กรทางการเมืองที่ครอบคลุมระบบปฏิสัมพันธ์  (Interaction System) 

ทางการเมืองทั้งหมด จะส่งเสริมให้เข้าใจ บทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในฐานะที่เป็น

กระบวนการทางการเมือง (Political Process) จึงเกี่ยวข้องและสัมพันธ์โดยตรงกับกระบวนการ 

อบรมหล่อหลอมทางการเมือง (Political Socialization) ซึ่งจะมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง

ของปัจเจกบุคคลในแตล่ะสังคม (ปิยะรัตน์ ตันตรานนท์, 2548: 11 - 12)  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิ่งที่มีความจ าเป็น และส าคัญในสังคมแบบเปิดและ

สังคมแบบประชาธิปไตย และเป็นองค์ประกอบหลักที่ส าคัญอย่างย่ิงในการพัฒนามนุษย์เพราะ

เป็นกระบวนการที่ประชาชนจะต้องมีความสามารถที่จะตัดสินใจที่จะก าหนดชะตาชีวิตของ

ตนเองได้ด้วยตัวของประชาชนเอง แต่การที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมได้น้ัน ประชาชนจะต้องมี

ความเกี่ยวข้องด้านจิตใจและอารมณ์ในสถานการณ์หน่ึงของกลุ่มโดยผลของการเกี่ยวข้อง

ดังกล่าวมีเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกันของกลุ่ม พร้อมทั้งเกิดความรู้สึก

นึกคิดร่วมในการรับผิดชอบกลุ่มด้วย (พีรสิทธิ์ ค านวณศิลป์ และ ศุภวัฒนากร วงศ์ธนวสุ, 

2549: 27) 

 "การมีส่วนร่วม” เร่ิมเป็นที่รับรู้ของสังคมไทยในห้วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา ด้วยกระแสของ

การเมืองในโลกยุคใหม่ ที่มีทิศทาง De-centralize และเน้นไปในเร่ืองสิทธิของพลเมืองทั้งใน

ฐานะปัจเจกและในฐานะหน่วยทางสังคม กับการเคลื่อนไหวและปฏิบัติการของชุมชนไทย       

ที่คึกคักขึน้จากความต่ืนตัวต่อปัญหาและนโยบายประชานิยม (วิทยาลัยการจัดการทางสังคม, 

ม.ป.ป.) ลขิิต ธีรเวคิน (2541: 332) ได้นิยามว่า “การเลอืกต้ัง” หมายถึง กระบวนการลงคะแนน

เสยีงเลอืกต้ังผู้แทนราษฎรเพ่ือไปท าหน้าที่แทนชุมชน ในรัฐสภาซึ่งจะต้องมีการรณรงค์หาเสียง

การชักจูงผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงให้คล้อยตามกับ นโยบายที่เราเสนนอหรือข้อสัญญาที่เสนอ

เพ่ือจะได้รับคะแนนเสยีง 

 ไพฑูรย์ บุญวัฒน์ (2538: 19 -20) ได้นิยามความหมายของการเลือกต้ัง คือกรณี     

ที่ประชาชน ผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้พิจารณาคัดเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังบุคคลหน่ึงหรือหลายคน
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จากบุคคลหลาย ๆ คนหรือเลือกบัญชีรายช่ือผู้สมัครรับเลือกต้ังบัญชีหน่ึงจากบัญชีรายช่ือ

หลายๆ บัญชีเพ่ือให้ไปท า การอันใดอันหน่ึงแทนตนเองโดยอิสรเสรีและสุจริต ดังน้ันการ

เลอืกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนก็หมายถึงการที่ผู้มีสิทธิเลอืกต้ังไดท้ าการเลือกต้ังผู้สมัครรับเลือกต้ัง 

ให้เป็นผู้แทนที่จะไปใช้อ านาจปกครองประเทศแทนตนหรือไปปฏิบัติหน้าที่อย่างใดอย่างหน่ึง

หรือท าหน้าที่ทั่วไปในสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือควบคุมดูแลการบริหารราชการของฝ่ายบริหาร   

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ัน การเลือกต้ังเป็นปัจจัยส าคัญที่สุดจุดมุ่งหมายของ

การเลอืกต้ังก็คือ การหาผู้แทนของปวงชนส่วนรวมเข้าไปบริหารประเทศ จากความหมายของ

การเลอืกต้ังดังกล่าวข้างต้นท าให้เกิดสภาพของการกระท าแทนซึ่งหยุด แสงอุทัย ได้อธิบายไว้

เป็น 3 นัย คือ 

 ประการแรก ผู้แทนต้องแสดงเจตจ านงของผู้เลอืกต้ังตนขึน้มาหรือเรียกว่าอยู่ในระบบ

อาณัตมิอบหมาย และไม่สามารถแสดงความเห็นของตนเอง ในท านองขัดแย้งกับเจตจ านงของ

ประชาชนผู้เลอืกต้ังขึ้นมา ความสัมพันธ์ระหว่างผู้แทนกับราษฎรมีลักษณะเป็นการตัวแทน 

 ประการที่สอง ผู้กระท าการแทนสามารถแสดงเจตจ านงของตนเองได้โดยอิสระไม่อยู่

ในพันธะแห่งมอบหมายใดๆ ของผู้เลอืกต้ังตนขึน้มาผู้แทนสามรรถใช้ดุลพินิจตามความเห็นของ

ตนเองได้ 

 ประการที่สาม ผู้กระท าการแทนต้องแสดงเจตจ านงของชาติ โดยให้แสดงความคิดเห็น

ของตนด้วยความบริสุทธิ์ใจแต่ขณะเดียวกันต้องค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติเป็น

ส าคัญด้วย และถือว่าเจตจ านงหรือผลประโยชน์ส่วนรวมของชาติย่อมอยู่เหนือกว่าท้องถิ่นอื่น

ใดจากนิยามการเลือกต้ังน้ันได้สรุปถึงทฤษฎีการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังซึ่งนักสังคมศาสตร์ได้

แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ ่(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2539: 42 - 43) คือ 

 1. ทฤษฎีปัจจัยตัวก าหนด (Deterministic Theories) ระบุว่า “ปัจจัยทางสังคมเป็น

ตัวก าหนดที่ส าคัญของพฤติกรรมการคะแนนเสียงเลือกต้ัง” ซึ่งทฤษฎีประเภทนี้เป็นการเสนอ

เงื่อนไขที่ก าหนด“รูปแบบ” (Pattern) ของพฤติกรรมซึ่งไม่ได้มุ่งที่จะสรุปรวมเชิงนิรนัย 

(Deductive Generalization) หรือไมไ่ด้มุง่ที่จะท านายพฤติกรรมในอนาคตหากให้ประโยชน์ส าคัญ

ในดา้นการจัดตัวแปรอันหลากหลายที่เกี่ยวข้องกันในทางเศรษฐกิจ สังคม ให้เป็นระเบียบ 

 2. ทฤษฎีความส านึกเชิงเหตุผล (Consciously rational Theories) เน้นที่ปฏิกิริยาของความ

ส านึกตรึกตรองของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงที่มีต่อการบริหารการเลือกต้ัง นโยบายของพรรคและ

สหภาพของผู้สมัครรับเลอืกต้ัง ลักษณะดังกลา่วคล้ายกับว่ากรอบความคิดเชิงเหตุผล (Rational 

framework) ของผู้ไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังเสมือนกับการตัดสินใจของผู้บริโภคในทาง

เศรษฐศาสตร์ 
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 3. ทฤษฎีระบบ (System Theories) เป็นการศึกษาพฤติกรรมการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

โดยการพิจารณาเชิงระบบทั่วไปว่า ปัจจัยแวดลอ้มที่เกิดขึน้เฉพาะช่วงสมัยที่มีการเลือกต้ัง ซึ่งเป็น

ปัจจัยที่มีผลระยะสัน้ (Short - term forces) เช่น ความสนใจในตัวผู้สมัครความเห็นต่อนโยบายและ

ปัญหาทางการเมือง ภาพพจน์ที่มีต่อการปฏิบัติงานของพรรค สถานการณ์ภายในและภายนอก

ประเทศ เป็นต้น จะผันแปรในแต่ละช่วงสมัยของการเลือกต้ังเมื่อประมวลรวมกันแล้วจะมีผลต่อ

ปัจจัยพ้ืนฐาน คือ ความนิยมพรรคซึ่งอาจท าให้ผู้ลงคะแนนเสียง เปลี่ยนความนิยมพรรคจาก

พรรคหน่ึง ไปยังอีกพรรคหน่ึง เป็นการแกว่งออกจากสภาวะสมดุล “ปกติ” และเมื่อถึงการ

เลือกต้ังคราวต่อไป ก็มักจะแกว่งกลับโดยนัยเดียวกันเช่นนี้เร่ือยไปทั้งนี้ปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชนและหลักการขึ้นมูลฐานอื่น ๆ (อ้างถึงในชมรมเพ่ือการศึกษาและพัฒนาชีวิต 

2526: 24 -57) ก าหนดถึงหลักเกณฑ์ในการเลอืกต้ัง 

 1. หลักอิสระแห่งการเลือกต้ัง (Free Vote) หมายถึงการจัดด าเนินการเลือกต้ังให้ผู้

เลือกต้ัง มีอิสระ เสรี ไม่มีการบังคับ ข่มขู่หรือจ้างวาน หรือใช้อ านาจอิทธิพลใดๆ บีบบังคับ 

รัฐบาลต้องให้ความคุ้มครอง ป้องกันให้การเลือกต้ังมีอิสระเต็มที่  ความเป็นอิสรเสรีของ         

ผู้เลอืกต้ังดังกล่าวนี้รวมถึงการไมไ่ปออกเสียงลงคะแนนดว้ย 

 2. หลักการเลอืกต้ังตามก าหนดระยะเวลา (Period Deletion) เมื่อได้รับการเลือกต้ังใด

ด ารงต าแหน่ง ผู้แทนราษฎรจะอยู่ในต าแหน่งเพียงเท่าที่ไดก้ าหนดระยะเวลาไว้ เมื่อครบก าหนด

จะต้องพ้นจากต าแหน่งเพื่อให้มกีารเลือกต้ัง 

 3. หลักการเลือกต้ังอย่างแท้จริง (Genuine Deletion) หมายความถึงการจัดการเลือกต้ังที่

บริสุทธิ ์ยุติธรรม จึงจะท าให้ผลการเลอืกต้ังเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์อันแท้จริงของปวง

ชนต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้าร่วมจัดการเลอืกต้ังด้วยตนเอง รัฐบาลเพียงแตค่วบคุมดูแล

ให้การเลอืกต้ังด าเนินไปด้วยดี ดว้ยความบริสุทธิ์และเรียบรอ้ยเท่าน้ัน 

 4. หลักการออกเสียงโดยทั่วไป (Universal Suffrage) หมายถึงการให้สิทธิในการลงคะแนน

เลือกต้ังเป็นการทั่วไป โดยไม่มีการกีดกันหรือจ ากัดสิทธิบุคคลถึงบุคคลใดเป็นพิเศษข้อจ ากัด

สิทธิในการเลือกต้ังถ้าหากจะพึงมี เช่น การก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกต้ังก็จะต้อง

ก าหนดไว้โดยชัดแจ้ง ไม่ควรมีการเลือกเพศ การศึกษา หรือขีดความสามารถและชนช้ันของ

บุคคล 

 5. หลักการเลอืกต้ังอยา่งเสมอภาค (Equal Suffrage) หมายถึงการให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

หน่ึงคนมีคะแนนเสยีงเพียงหน่ึงเสยีง และคะแนนเสยีงทุกเสยีงย่อมมีน้ าหนักเท่ากัน 

 6. หลักการลงคะแนนเสียงลับ (Secret Vote) หมายความถึงการลงคะแนนเสียงต้อง

กระท าโดยลับ ผู้ออกเสียงเลอืกต้ังไม่จ าเป็นต้องบอกให้ใครทราบว่า ได้ลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง
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ให้แก่ผู้ใดการก าหนดไว้เช่นน้ีก็เพื่อการเลอืกต้ังเป็นไปโดยบรสิุทธิ์เป็นการป้องกันการใช้อิทธิพล

บังคับข่มขู่หรือการให้สินจ้างรางวัลแก้ผู้ลงคะแนนเสียง การลงคะแนนเสียงลับเป็นการให้

เสรีภาพแก่ผู้เลอืกต้ัง 

 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (2539: 298 - 299) ได้ท าการศึกษาถึงพฤติกรรม

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของคนไทยในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการเลือกต้ัง

ทั่วไป เมื่อ 2 กรกฎาคม 2538 โดยผลการวิจัยที่ไดรั้บคือ 

 1. เหตุผลที่ไปลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังส่วนมากที่ไปลงคะแนนเสียง 

เพราะอยากได้ผู้แทนที่ดีเพ่ือรักษาสิทธิของตนตามระบอบประชาธิปไตย และเป็นหน้าที่ของ

พลเมืองดทีี่ควรกระท าตลอดจนอยากไดค้ณะผู้บรหิารประเทศเป็นส าคัญ 

 2. เหตุผลที่ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ผู้ที่ไม่ไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังส่วนมากให้

เหตุผลว่าติดธุระส าคัญ รองลงมาคือเบื่อหน่ายพฤติกรรมของผู้สมัครรับเลือกต้ังเบื่อหน่าย

พฤติกรรมของฝ่ายรัฐบาลครัง้ที่แล้ว บางส่วนให้เหตุผลว่าเบื่อหน่ายพฤติกรรมของฝ่ายค้านใน

รัฐบาลครัง้ที่แล้ว ลืม ขี้เกียจไป เสียเวลาเปล่า ไม่มีผู้สมัครที่ตนพอใจ การเดินทางไปยังหน่วย

เลอืกต้ังไม่สะดวกและไม่อยูใ่นพ้ืนที่ในวันเลอืกต้ัง 

 3. ประชาชนสว่นมากมีความเข้าใจถึงวิธีปฏิบัติเลือกต้ัง ในกรณีเมื่อได้รับบัตรแล้วไม่

ประสงค์จะลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครรับเลือกต้ัง อย่างไรก็ตามยังมีบางส่วนที่ยังเข้าใจไม่ถูกต้อง 

โดยยังคงเข้าใจว่าน าบัตรเลอืกต้ังไปคืนแก่คณะกรรมการตรวจคะแนนซึ่งเป็นวิธีปฏิบัติแบบเดิม ๆ 

หรือเข้าใจว่าหย่อนบัตรเลือกต้ังลงในหีบโดยบัตร โดยไม่ต้องท าเคร่ืองหมายใดๆ  หรือวิธีการ  

อื่น ๆ เช่น ท าลายบัตรเลอืกต้ัง หรือน าบัตรเลอืกต้ังออกนอกเขตเลอืกต้ัง ซึ่งการกระท าดังกล่าว 

นอกจากจะท าให้บัตรเลือกต้ังกลายเป็นบัตรเสียแล้วการท าลายบัตรเลือกต้ังหรือการน าบัตร

เลอืกต้ังออกนอกเขตเลอืกต้ังยังเป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายอีกด้วย 

 4. ผู้ให้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังส่วนมากตัดสินใจลงคะแนนเสียงให้แก่ผู้สมัครรับ

เอง ต้ังแต่ก่อนวันเลือกต้ังแม้จะมีระยะเวลาตัดสินใจมากน้อยต่างกันบ้าง ก็ตาม ซึ่งแสดงว่า

ประชาชนมีความรู้ความคิดเห็นทางการเมือง และมีข่าวสารทางการเมืองที่ดี พอสมควร

นอกจากน้ีบทบาทของสื่อมวลชนเช่น โทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ มีส่วนส าคัญท าให้

ประชาชนรู้จักตัวผู้สมัครรับเลอืกต้ังมากขึ้นอีกด้วย 

 5. ในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้ที่ไปใช้สิทธิส่วนมากตัดสินใจลงคะแนนเสียงด้วย

ตัวเอง ซึ่งแสดงถึงความมีวุฒิภาวะทางการเมืองของแตล่ะบุคคลมากขึน้ 

 6. ในดา้นหลักเกณฑ์ในการลงคะแนนเสยีงเลอืกต้ังผู้ไปใช้สิทธิมีแนวโน้มที่จะค านึงถึง

คุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัครมากกว่าค านึงถึงพรรคการเมืองของผู้สมัครค านึงถึงคุณสมบัติ
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ส่วนตัวของผู้สมัครก่อนถ้าดีจึงดูพรรคการเมือง และที่น้อยที่สุดคือไม่ค านึงถึงพรรคการเมือง

และคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร 

 สรุปแนวคิดเกี่ยวกับพฤติกรรมในการมีส่วนร่วมเลือกต้ัง เหตุผลที่ตัดสินใจลงคะแนน

เสยีงมักจะค านึงถึงพรรคการเมือง เพราะเช่ือว่าพรรคสามารถแก้ไขปัญหาส าคัญของประเทศ

ได้ ศรัทธาในช่ือเสียงของพรรคนิยมในตัวหัวหน้าพรรค เป็นส าคัญ ส าหรับผู้ที่ตัดสินใจลงคะแนน

เสียงโดยค านึงถึงคุณสมบัติส่วนตัวของผู้สมัคร ประกอบกับผู้น าฝ่ายปกครองกับฝ่ายท้องถิ่น

มักจะมีเหตุผลว่าผู้สมัครคนใดสามารถท าประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นเช่ือในความสามารถ การท า

หน้าที่เป็นปากเสียงแทน จึงท าให้ผู้ที่ลงคะแนนเสียงไม่ค านึงถึง ทั้งพรรคการเมืองและคุณสมบัติ

สว่นตัวของผู้สมัครตัดสินใจโดยมีผู้แนะน าหรือชักชวนเป็นส าคัญกลุ่มผู้น าในชุมชนเป็นส าคัญ 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 วาทณัฐ ชัยรัตน์ (2544) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ

เลอืกต้ังสมาชกิวุฒสิภาในจังหวัดเชียงใหม่” ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยแบบมีสว่นร่วมโดยอยู่ในฐานะ

ผู้สมัครและผลการวิจัยพบว่าปัญหาและอุปสรรคของการเลอืกต้ังเกิดจาก ระเบียบการเลือกต้ัง

ที่ไม่ชัดเจน เจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลอืกต้ังขาดประสบการณ์ ความรู ้ความเช่ียวชาญ ประชาชน

ขาดความรู้ความเข้าใจในความส าคัญของสมาชิกวุฒิสภา รวมถึงทัศนคติของผู้สมัครที่มุ่งแต่

การชนะการเลือกต้ังเท่าน้ัน รวมถึงการละเมิดกฎหมายเลือกต้ัง การซื้อสิทธิขายเสียงและ

วิธีการให้ไดค้ะแนนเสยีง โดยไดเ้สนอแนวทางแก้ไขไว้ว่า ให้แก้ที่ระเบียบการแนะน าตัว,ขบวนการสรร

หาคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าจังหวัด, การนับคะแนนที่ศูนย์กลางจังหวัดและการให้มี

ศาลเลอืกต้ังแทนการตัดสนิของ คณะกรรมการการเลอืกต้ัง ซึ่งจากงานวิจัยของ วาทณัฐ ท าให้ได้

ทราบถึงปัญหาในการเลอืกต้ังสมาชิกวุฒสิภา โดยปัญหาอยู่ที่การจัดการเลอืกต้ังของผู้ด าเนินการ

เลอืกต้ังความรู้ความเข้าใจ ประสบการณ์ในการจัดการเลือกต้ัง ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ าจังหวัด ซึ่งสามารถน ามาใช้ประกอบกับงานวิจัยนีใ้นกระบวนการขั้นตอนของการเลอืกต้ังได้ 

 ยศวดี นนทรีย์ (2544) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองระดับท้องถิ่น

ของประชาชนในเขตองค์การบรหิารสว่นต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษาเปรียบเทียบ ระดับ

ลักษณะและปัจจัยที่ส่งผลการมีส่วนร่วมทางการเมือง ในระดับท้องถิ่นของประชาชนที่อยู่ในเขต

พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลจังหวัดเชียงใหม่ ที่มีระดับความเป็นชุมชนเมืองต่ า ปานกลาง 

และสูง โดยเป็นการศึกษาในเชิงปริมาณ ประกอบกับการศึกษาในเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา 

พบว่า ประชาชนทั้ง 3 พ้ืนที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับท้องถิ่นอยู่ในระดับต่ า ซึ่งการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชน จะมีความสัมพันธ์ในเชิงผกผันกับระดับความเป็นชุมชนเมืองของ
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พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล โดยประชาชนที่อยู่ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบล ที่มี

ระดับความเป็นชุมชนเมืองต่ า จะมีระดับของการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองสูงกว่า ประชาชน

ที่อยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลที่มีระดับความเป็นชุมชนเมืองปานกลาง และสูง

ตามล าดับแต่เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ในแต่ละพื้นที่ 

พบว่า ไมม่ีความแตกต่างกันสว่นใหญแ่ล้วประชาชนจะให้ความสนใจต่อกิจกรรมการมีส่วนร่วม

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเลอืกต้ังสมาชกิองค์การบรหิารสว่นต าบล แตภ่ายหลังจากการเลือกต้ัง

ประชาชนจะขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในด้านอื่น ๆ อาทิเช่น การให้ข้อเสนอแนะ 

ที่เป็นประโยชน์ การเข้าร่วมฟังการประชุม การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการติดตาม

ตรวจสอบการท างานขององค์การบรหิารส่วนต าบล ในส่วนของการศึกษาถึงปัจจัย ที่ส่งผลต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองและทัศนคติของประชาชนที่มี

ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในทุกพ้ืนที่ โดยพบข้อสังเกตว่าถ้าชุมชนมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองมากขึ้น 

จ านวนของปัจจัย สถานภาพส่วนบุคคล และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลต่อการมีส่วน

ร่วมทางการเมืองของประชาชนในพืน้ที่น้ันก็จะมีมากขึ้น 

 สุชัย บุตรสาระ (2536) ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชน

และบทบาทผู้น าท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น จากการศึกษาพบว่า ผู้น าท้องถิ่นเป็นกลุ่มบุคคลที่มี

ความคุ้นเคยกับผู้คนในชุมชนหมู่บ้านที่รับผิดชอบเป็นอย่างดี ส่วนใหญ่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่

ในชุมชนน้ันๆ มากว่า 10 ปี มีประวัติการท างานเสียสละเพ่ือส่วนรวมมามากจนเป็นที่ยอมรับ

ของคนในชุมชน สว่นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดบทบาททางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น 

ได้แก่ต าแหน่งทางการของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งทางราชการได้ก าหนดหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ความรู้ 

และทัศนคติทางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับ

ผู้สมัครรับเลอืกต้ัง นอกจากน้ียังมีปัจจัยอื่นๆ อีกเช่น ทัศนคติทางการเมืองของชาวบ้านที่เรียกร้อง

ให้ผู้น าท้องถิ่นแสดงบทบาทในการประสานประโยชน์กับผู้สมัครรับเลือกต้ัง ตลอดจนความเคย

ชินที่ว่าการไปเลอืกต้ังจะต้องได้รับผลประโยชน์ตอบแทน เป็นต้น 

 พรพิมล รัตนกมลรัตน์ (2547) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการ

บริหารจัดการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติ

การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545” ผลการศึกษาพบว่าปัญหา

อุปสรรคในการเลือกต้ังท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 คือการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ

ที่เกีย่วข้องของผู้ปฎิบัติ การขาดแคลนบุคลากรและปัญหาเร่ืองงบประมาณสว่นแนวทางแก้ไขปัญหา
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และอุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการเลือกต้ังจะต้องเป็นบุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ตลอดจนจะต้องมีการแสวงหา

ความรูเ้กี่ยวกับการเลอืกต้ังเพ่ิมเตมิอยู่เสมอ และในการก าหนดแผนงานต้องให้สามารถปฏิบัติ

ได้จริงและครอบคลุมทุกด้าน อันจะส่งผลให้การสั่งการ การประสานงาน การจัดเตรียม

งบประมาณ และการรายงานผลการเลอืกต้ังสามารถปฏิบัติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน สง่ผลถึงความส าเร็จในการบริหารจัดการเลือกต้ัง ซึ่งงานวิจัย

ของพรพิมล น้ันได้ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ที่เกิดขึ้นในการจัดการเลือกต้ัง

ท้องถิ่นภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการการเลือกต้ังเป็นครั้งแรก ซึ่งอาจเกิดปัญหาจาก

เร่ืองของความรู้ความเข้าใจของผู้ด าเนินการเลือกต้ังเอง รวมถึงความรู้ความเข้าใจของประชาชน

ในการเลอืกต้ังดว้ย ซึ่งจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับการเลอืกต้ังท้องถิ่นนี้ ผู้ศึกษาวิจัยสามารถน ามาใช้

เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาถึง ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการเลือกต้ังและหาแนวทางแก้ไข

ปัญหาที่สอดคลอ้งกับปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก

สภาท้องถิ่นของจังหวัดตาก พ.ศ. 2551 ได้ต่อไป 

 บัณฑิต ไชยโย (2546) ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ

เลือกต้ังของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร: กรณีศึกษาเขต

เลอืกต้ังที่ 5 จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบว่าประเด็นที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง

เห็นว่าเป็นปัญหามากที่สุดคือ อัตราค่าตอบแทนของคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ังไม่

เหมาะสม ส าหรับประเด็นปัญหา และอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่อื่นๆ ไดแ้ก ่ความสมัครใจในการ

ปฏิบัติหน้าที่ความรับผิดชอบตามกฎหมาย  หากมีข้อผิดพลาดเกิดขึ้น ขั้นตอนในการลงคะแนน

เสยีงเลอืกต้ังจ านวนคณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกต้ัง ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ ของ

กรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการ

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เสียงเลือกต้ังของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง จ านวนผู้มีสิทธิ

เลอืกต้ังต่อหน่ึงหน่วย ระยะทางจากหน่วยเลอืกต้ังไปยังสถานที่นับคะแนน การติดต่อประสานงาน

กับคณะกรรมการการการเลอืกต้ังประจ าเขตเลอืกต้ัง และความสมัครใจในการปฏิบัติหน้าที่หากมี

การเลอืกต้ังคร้ังต่อไป ความคิดเห็นโดยภาพรวมเป็นไปในเชิงบวก 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

               ตัวแปรต้น     ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 สรุปกรอบแนวคิดในงานวิจัย 

  

ปัญหา อุปสรรค การบรหิารจัดการ

เลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่น ผู้บริหาร

ท้องถิ่นขององค์การบรหิารสว่นต าบล

ป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

การบรหิารจัดการเลอืกต้ังของ

ผู้ด าเนินการเลอืกต้ังและ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลอืกต้ัง 

 



บทท่ี 3 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 

 การศึกษาเร่ือง “การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” โดยจะศึกษาถึงปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเลือกต้ัง ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ังและผู้มีสิทธิ

เลอืกต้ัง ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ ซึ่งเป็นการ

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในรูปแบบของการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ซึ่งใช้

แบบสอบถาม (Questionnaire) ในการเก็บข้อมูลเพียงครั้งเดียว และให้ผู้ตอบแบบสอบถามเป็น    

ผู้กรอกเอง โดยที่ผู้วิจัยไดด้ าเนินการดังนี้  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะห์ขอ้มูล 

 

ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

 ประชำกร (Population)   

 1.  ผู้ด าเนินการเลอืกต้ัง ประกอบดว้ยบุคคลดังต่อไปนี้ 

  1.1 คณะกรรมการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.2 ผู้อ านวยการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.  ผู้มีสิทธิเลอืกต้ัง  

 กลุ่มตัวอย่ำง (Sampling)  

 1. ผู้ด าเนินการเลอืกต้ัง ผู้วิจัยเลอืกกลุ่มตัวอย่างน้ีจากผู้ที่มีบทบาทอ านาจหน้าที่ใน

การบรหิารจัดการเลอืกต้ังในการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์การ

บรหิารสว่นต าบลป่าซาง โดยการสุม่ตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจงซึ่งประกอบดว้ยบุคคล

ดังต่อไปนี้ 

  1.1 คณะกรรมการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 5 ท่าน 

  1.2 ผู้อ านวยการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 1 ท่าน 
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  1.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 

10 ท่าน 

 2. ผู้มีสิทธิเลอืกต้ัง ซึ่งเลอืกกลุ่มตัวอย่างจากผู้มสีทิธิเลอืกต้ังที่อยูใ่นพืน้ที่ขององค์การ

บรหิารสว่นต าบลป่าซางโดยการสุม่ตัวอย่าง จ านวน 400 ท่าน 

  

เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย 

 เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามที่มีลักษณะค าถามแบบปลาย

ปิด (Close – ended questions) และค าถามปลายเปิด (Open - ended questions) ซึ่งแบบสอบถาม   

ที่สร้างขึน้ มี 2 แบบ คือ 

 1. แบบสอบถามส าหรับผู้ด าเนินการเลอืกต้ัง ประกอบดว้ย 3 ตอน ดังนี ้

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและ

นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง ลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) โดยมีมาตรวัด

ระดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

  ตอนที่ 3 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการ

ส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา ซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด 

(Open-ended Question) 

 2. แบบสอบถามส าหรับผู้มสีทิธิเลอืกต้ัง ประกอบดว้ย 4 ตอน ดังนี ้ 

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ลักษณะเป็นแบบเลอืกตอบ (Check List) 

  ตอนที่ 2 การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและ

นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง ลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ (Check List) โดยมีมาตรวัด

ระดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

  ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน ลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ 

(Check List) โดยมีมาตรวัดระดับความคิดเห็น 5 ระดับ  

  ตอนที่ 4 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการ

ส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมาซึ่งเป็นค าถามแบบปลายเปิด (Open-

ended Question) 

 กำรสร้ำงเครื่องมือ 

 การสร้างเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ด าเนินการสร้างเคร่ืองมือ

โดยมีล าดับขัน้ตอนดังน้ี 
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 1. ศึกษาเอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

 2. จัดสร้างแบบสอบถาม โดยพิจารณาถึงรายละเอียดให้ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ 

และลักษณะของการศึกษา 

 3. สร้างแบบสอบถาม แล้วน าเสนอผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ท่าน ได้แก่ 

  3.1 พันเอก ดร.ประมวล  สุวรรณศรี  ต าแหน่ง  คณบดบีัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยพิษณุโลก 

  3.2 อ.สุดเขต สกุลทอง ต าแหน่ง อาจารย์มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 

  3.3 นายเดชา ทิพยเสนีย์ ต าแหน่ง นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

 แล้วปรับปรุงแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ให้สมบูรณ์ย่ิงขึ้น 

 4. ปรับปรุงเคร่ืองมือตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 

 5. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบอีกคร้ังหน่ึง 

 6. น าแบบสอบถามที่สมบูรณ์แลว้ไปด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 

กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาวิจัยครัง้นีม้ี 2 ประเภท คือ 

 1. ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ผู้ศึกษาเก็บข้อมูลด้วยตนเองจากกลุ่มตัวอย่าง        

โดยแบบสอบถามที่สร้างขึน้เป็นแบบสอบถามที่ให้ผู้ถูกสัมภาษณ์กรอกข้อมูลดว้ยตนเอง 

 2. ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เก็บรวบรวมจากเอกสารต่างๆ และงานวิจัย      

ที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวความคิดของการวิจัยและการวิเคราะห์สรุปผลวิจัย 

 

กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามเพ่ือระบุระดับผลของการด าเนินงาน 

ประกอบการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง กล่าวคือ 

 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เป็นการวิเคราะห์จากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรม

ส าเร็จรูป SPSS (Statistical Package for The Social Sciences) โดยใช้สถิติ ดังนี ้

 - ค่าความถี่ 

 - ค่ารอ้ยละ 

 - ค่าเฉล่ีย 

 - สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 การแบ่งระดับความพึงพอใจ ผู้ศึกษาได้พิจารณาจากอันตรภาคช้ัน ดังนี้ (บุญธรรม 

กิจปรีดาบรสิุทธิ์, 2531: 85) 

อันตรภาคช้ัน   =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด แทนค่า =      5 -1    = 0.8          

                       จ านวนช้ัน                5  

 เมื่อได้อันตรภาคช้ันสามารถน ามาแบ่งระดับความพึงพอใจได้ดังนี้ 

  1. ค่าเฉล่ีย 1.00 – 1.80 หมายถึง น้อยที่สุด 

  2. ค่าเฉล่ีย 1.81 – 2.60 หมายถึง น้อย 

  3. ค่าเฉล่ีย 2.61 – 3.40 หมายถึง ปานกลาง 

  4. ค่าเฉล่ีย 3.41 – 4.20 หมายถึง มาก 

  5. ค่าเฉล่ีย 4.21 – 5.00 หมายถึง มากที่สุด 

 กำรประมวลผล วิเครำะห์ผล และรำยงำนผล 

 การประมวลผล วิเคราะห์ผล และรายงานผล ใช้การลงรหัส การบันทึกและการประมวลผล 

ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าหรับการวิจัย และใช้วิธีการทางสถิติในการวิเคราะห์และน าเสนอ

ข้อมูล ทั้งน้ีรูปแบบการวิเคราะห์และน าเสนอผล จะมีการน าเสนอค่าการแจกแจงความถี่      

ค่าร้อยละ การให้ค่าคะแนน การคิดค่าคะแนนเฉลี่ย การแปรความหมายของค่าคะแนนเฉลี่ย 

รูปแบบการน าเสนอจะน าเสนอเป็นตารางที่แจกแจงค่าสถิติต่างๆ ของตัวชี้วัด(ข้อค าถาม) แต่ละ

ข้อ  

 กำรสรุปผล 

 จากการประเมินในคร้ังนี้จะเป็นการใช้การวิจัยเ ชิงปริมาณโดยใช้ตารางและ

ภาพประกอบเพ่ือใช้เป็นข้อมูลที่ประกอบกันในการสรุปผล โดยผลการประเมินที่ได้มาจะเป็น

แนวทางแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการจัดการเลือกต้ัง  ทั้งจาก

ผู้ด าเนินการเลอืกต้ังและผู้มสีทิธิเลอืกต้ัง ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหา

และอุปสรรคที่เกิดขึ้น เพ่ือน าไปสู่สังคมประชาธิปไตย และความเจริญงอกงาม หย่ังรากอย่าง

มั่นคงและหล่อหลอมจิตส านึกประชาธิปไตยของประชาชนในระดับรากหญ้าทั่วทั้งชาติ ซึ่งจะ

เป็นกลไกที่ส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคต 

 



บทท่ี 4 

 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  

 การศึกษา เร่ือง “การบริหารการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา” โดยจะศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรค      

ที่เกิดขึ้นจากการบริหารจัดการเลือกต้ัง ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ังและผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 

ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น โดยการศึกษาคร้ังน้ี             

ใช้แบบสอบถามอยู่ 2 ชุด ดังน้ี 

 ชุดที่ 1 เป็นแบบสอบถามของผู้ด าเนินการเลอืกต้ัง ประกอบดว้ยบุคคลดังต่อไปนี้ 

       1.1 คณะกรรมการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.2 ผู้อ านวยการการเลอืกต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1.3 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการเลอืกต้ังประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ชุดที่ 2 เป็นแบบสอบถามของผู้มีสิทธิเลอืกต้ัง 

     ผู้วิจัยได้แบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลออกเป็น  4  ตอน  ดังนี ้

  ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  ตอนที่ 2 การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ

นายกองค์การบริหารสว่นต าบลป่าซาง 

  ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

  ตอนที่ 4 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารสว่นต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางที่ผ่านมา 
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ตอนที่ 1   ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  1.1  ด้านผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง 

 

ตาราง 1  แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 11 68.75 

หญงิ 5 31.25 

รวม 16 100.0 

  

 จากตาราง  1 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง 

จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 68.75 และเพศหญิง จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 31.25 

ตามล าดับ 

 

ตาราง 2 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

18 – 30  ป ี 1 6.25 

31 – 44 ป ี 7 43.75 

45 – 59 ป ี 8 50.00 

รวม 16 100.0 

  

 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 45 - 59 ปี จ านวน            

8 คน คิดเป็นร้อยละ 50.00 รองลงมามีอายุระหว่าง 31 – 44 ปี จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 

43.75 และมีอายุ 18 – 30 ปี จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6.25 ตามล าดับ 
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ตาราง 3 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

สถานภาพสมรส จ านวน ร้อยละ 

โสด 3 18.75 

สมรส 13 81.25 

รวม 16 100.0 

  

 จากตาราง 3 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 13 คน 

คิดเป็นร้อยละ 81.25 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 18.75 ตามล าดับ  

 

ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ระดับปรญิญาตรี 9 56.25 

ระดบัปริญญาโท 7 43.75 

รวม 16 100.0 

  

 จากตาราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 56.25 และมีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 7 คน คิดเป็น

ร้อยละ 43.75 ตามล าดับ  

 

ตาราง 5 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกร 1 6.25 

ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 2 12.50 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 10 62.50 

พนักงานจ้างขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 3 18.75 

รวม 16 100.00 
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จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ

จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 62.50 รองลงมาเป็นพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าซาง จ านวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 18.75 ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 2 คน คิดเป็น

ร้อยละ12.50 และเกษตรกร จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 6.25 ตามล าดับ  

 

ตาราง 6 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามรายได้  

รายได้ จ านวน ร้อยละ 

5,000 – 10,000 บาท 4 25.00 

10,001 – 15,000 บาท 5 31.25 

15,001 – 20,000  บาท 3 18.75 

20,001 ขึน้ไป 4 25.00 

รวม 16 100.00 

 

จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท  

จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 31.25 รองลงมามีรายได้ 5,000 – 10,000 บาท และ 20,001   

ขึน้ไป จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 25.00 และมีรายได้ 15,001 – 20,000 บาท จ านวน 3 คน    

คิดเป็นร้อยละ 18.75 ตามล าดับ 
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 1.2 ด้านผู้มีสทิธิเลือกตั้ง 

 

ตาราง 7 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 214 53.50 

หญงิ 186 46.50 

รวม 400 100.0 

  

 จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง 

จ านวน 214 คน คิดเป็นร้อยละ 53.50  และเพศหญิง จ านวน 186 คน คิดเป็นร้อยละ 46.50

ตามล าดับ 

 

ตาราง 8 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 

18 – 30  ป ี 54 13.50 

31 – 44 ป ี 144 36.00 

45 – 59 ป ี 179 44.75 

60 ปี ขึน้ไป 23 5.75 

รวม 400 100.0 

  

จากตาราง 8 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 45 – 59 ปี จ านวน 

179 คน คิดเป็นร้อยละ 44.75 รองลงมามีอายุระหว่าง 31 – 44 ปี จ านวน 144 คน คิดเป็นร้อย

ละ 36.00 ถัดมามีอายุ 18 – 30 ปี จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ13.50 และอายุ 60 ปี ขึ้นไป 

จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 5.75 ตามล าดับ 
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ตาราง 9 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 จ าแนกตามสถานภาพสมรส 

สถานภาพสมรส จ านวน ร้อยละ 

โสด 142 35.50 

สมรส 203 50.75 

หม้าย/หย่าร้าง 36 9.00 

แยกกันอยู่ 19 4.75 

รวม 400 100.0 

  

จากตาราง 9 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 203 คน 

คิดเป็นร้อยละ 50.75 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 142 คน คิดเป็นร้อยละ 35.50         

ถัดมามีสถานภาพหม้าย/หย่าร้าง จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.00 และ แยกกันอยู่ จ านวน 

19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.75 ตามล าดับ  

 

ตาราง 10 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

   จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ไมไ่ด้เรยีนหนังสือ 16 4.00 

ระดับประถมศึกษา 125 31.25 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 87 21.75 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 32 8.00 

ระดับอนุปรญิญา/ปวส. 46 11.50 

ระดับปรญิญาตรี 94 23.50 

รวม 400 100.0 

  

จากตาราง 10 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อยละ 31.25 รองลงมาระดับระดับปรญิญาตรี จ านวน 94 คน คิดเป็น

ร้อยละ 23.50 ถัดมามีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 

21.75 ระดับอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50 ระดับมัธยมศึกษาตอน
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ปลาย/ปวช.จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 8.00 และน้อยที่สุดไม่ได้เรียนหนังสือ จ านวน 16 คน 

คิดเป็นร้อยละ 4.00 ตามล าดับ  

 

ตาราง 11 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

เกษตรกร 143 35.75 

รับจ้าง 122 30.50 

ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 68 17.00 

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 61 15.25 

พนักงานจ้างขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 6 1.50 

รวม 400 100.00 

  

 จากตาราง 11 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามสว่นใหญม่ีอาชีพเกษตรกร จ านวน 143 คน    

คิดเป็นร้อยละ 35.75 รองลงมามีอาชีพรับจ้าง จ านวน 122 คน คิดเป็นร้อยละ 30.50 ถัดมามี

อาชีพ ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 17.00 มีอาชีพรับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 15.25 และเป็นพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซางจ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.50 ตามล าดับ  

 

ตาราง 12 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวน และร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม  

   จ าแนกตามรายได้ 

รายได้ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5,000  บาท 166 41.50 

5,000 – 10,000 บาท 116 29.00 

10,001 – 15,000 บาท 78 19.50 

15,001 – 20,000  บาท 26 6.50 

20,001 ขึน้ไป 14 3.50 

รวม 400 100.00 
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จากตาราง  12 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้ ต่ ากว่า 5,000 บาท 

จ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.50 รองลงมามีรายได้ 5,000 – 10,000 บาท จ านวน 116  

คน คิดเป็นร้อยละ 29.00 มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท และมีรายได้ 20,001 ขึ้นไป จ านวน              

14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.50 ตามล าดับ 

 

ตาราง 13 แสดงผลการวิเคราะห์ จ านวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนก 

 ตามการไปใช้สิทธิการเลือกตั้งผู้บรหิารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

 ของต าบลป่าซางที่ผ่านมา  

การไปใช้สิทธิเลือกตั้ง จ านวน ร้อยละ 

ไป 361 90.25 

ไมไ่ป 39 9.75 

รวม 400 100.00 

 

 จากตาราง 13 พบว่า กลุ่มตัวอย่างประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิ

เลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของต าบลป่าซาง จ านวน 361 คน คิดเป็นร้อย

ละ 90.25 และไมไ่ปใช้สิทธิเลอืกต้ัง จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 9.75 
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ตอนที่ 2 การบรหิารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก 

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

  2.1   ด้านผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง 

 

ตาราง  14   แสดงผลการวิเคราะห์ วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานล 

     ของการบรหิารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและ 

     นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

การบรหิารจัดการเลือกตั้ง 

ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

ความหมาย

คะแนน X  S.D. 

1. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง โดยยึด พรบ.การ

เลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ. 

2554 และยึดระเบียบอย่างเคร่งครัด 

4.38 0.86 มากที่สุด 

2. พรบ.การเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บรหิาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มกีารยอมรับจาก

ประชาชนในการใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการเลอืกต้ัง 

4.11 0.54 มาก 

3. พรบ.การเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บรหิาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มคีวามเป็นธรรม 

สง่ผลให้เกิดความสุจริตและเที่ยงธรรม 

4.02 0.74 มาก 

4. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังโดยยึดถอืความ

ถูกต้องไม่เห็นแก่พวกพ้องและญาติมติร 
4.46 0.68 มากที่สุด 

5. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังด้วยความซื่อสัตย์

สุจริตต่อหน้าที่ที่ไดรั้บมอบหมาย 
4.32 0.91 มากที่สุด 

6. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังอยา่งมีระบบตาม

แผนและขั้นตอนที่วางไว้สามารถตรวจสอบได้ 
4.25 0.43 มากที่สุด 

7. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง โดยมีการเปิดเผย

ข้อมูลขา่วสารต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมาและ

ประชาชนสารถเข้าถึงข้อมูลไดส้ะดวก 

4.36 0.71 มากที่สุด 

8. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังโดยไมม่ีการทุจรติ

คอรัปชั่น 
4.67 0.66 มากที่สุด 
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ตาราง 14 (ต่อ) 

ด้านความตระหนักในการใช้ชีวิตความเป็นอยู่แบบ

เศรษฐกจิพอเพยีง 

ระดับความ

คิดเห็น 
การแปลผล 

ความหมาย

คะแนน 
X  S.D. 

9. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังโดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามสีว่นร่วมเสนอความคิดเห็น 
4.19 0.67 มาก 

10. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังโดยมีความ

รับผิดชอบตอ่ความบกพร่องในหน้าที่การงานของตนที่

รับผิดชอบอยู่ 

4.08 0.59 มาก 

11. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังในดา้นการบรหิาร

จัดการเลอืกต้ังโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
4.55 0.84 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 4.31 0.69 มากที่สุด 

 

 จากตาราง 14 พบว่า ผู้ด าเนินการเลือกต้ัง ส่วนใหญ่บริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิก

สภาองค์การบรกิารสว่นต าบล และนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง ที่ผ่านมาในภาพรวม

มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (ค่าเฉลี่ย 4.31) แสดงให้เห็นว่า ผู้ด าเนินการเลือกต้ัง

ด าเนินการบริหารจัดการเลือกต้ัง สมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา ระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.67) โดยปฏิบัติหน้าที่ในการ

เลอืกต้ังโดยไมม่ีการทุจรติคอรัปชั่น รองลงมาคือ ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ังในดา้นการบริหาร

จัดการเลอืกต้ังโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (ค่าเฉล่ีย 4.55) ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยยึดถือ

ความถูกต้องไม่เห็นแก่พวกพ้องและญาติมิตร(ค่าเฉลี่ย 4.46) ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ัง     

โดยยึด พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึดระเบียบ

อย่างเคร่งครัด(ค่าเฉล่ีย 4.38) ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลือกต้ัง โดยมีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารต่อ

สาธารณะอย่างตรงไปตรงมาและประชาชนสารถเข้าถึงข้อมูลไดส้ะดวก (ค่าเฉลี่ย 4.36) ปฏิบัติ

หน้าที่ในการเลอืกต้ังด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ที่ไดรั้บมอบหมาย (ค่าเฉล่ีย 4.32) ปฏิบัติ

หน้าที่ในการเลือกต้ังอย่างมีระบบตามแผนและขั้นตอนที่วางไว้สามารถตรวจสอบได้(ค่าเฉลี่ย 

4.25) และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามสีว่นร่วมเสนอความคิดเห็น(ค่าเฉล่ีย 4.19) พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น

และผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มีการยอมรับจากประชาชนในการใช้เป็น
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เครื่องมือบริหารจัดการเลือกต้ัง (ค่าเฉลี่ย 4.11) ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามสีว่นร่วมเสนอความคิดเห็น (ค่าเฉลี่ย 4.08) และ พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มีความเป็นธรรม ส่งผลให้เกิดความ

สุจริตและเที่ยงธรรม(ค่าเฉล่ีย 4.02) ตามล าดับ 

 2.2 ด้านผู้มีสทิธิการเลือกตั้ง 

 

ตาราง 15 แสดงผลการวิเคราะห์ วิเคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐานของ 

   การบรหิารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก 

   องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

การบรหิารจัดการเลือกตั้ง 

ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

ความหมาย

คะแนน X  S.D. 

1. ท่านคิดว่าเจ้าหน้าที่ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง โดย

ยึด พรบ.การเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บรหิาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึดระเบียบอย่างเคร่งครัด 

3.91 0.56 มาก 

2. เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการ

เลอืกต้ังเพียงพอส าหรับการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาท้องถิ่นที่ผ่านมา 

3.86 0.48 มาก 

3. เจ้าหน้าที่ด าเนินการเลอืกต้ังมกีารประชาสัมพันธ์การ

เลอืกต้ังอยา่งทั่วถึง 
4.02 0.68 มาก 

4. ท่านได้รับรูข้่าวสารเร่ืองการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น

และสมาชิกสภาท้องถิ่น 
3.87 0.59 มาก 

5. ท่านได้รับเอกสารแนะน าส าหรับการไปเลอืกต้ัง

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
4.11 0.37 มาก 

6. ท่านคิดว่าผู้สมัครนายกฯกับสมาชิกฯควรแยกกันหา

เสยีง 
3.56 0.84 มาก 

7. ท่านคิดว่าผู้สมัครรับเลอืกต้ังควรยึดกฎ กติกา 

ระเบียบกฎหมายในการหาเสยีงเลอืกต้ังอยา่งเครง่ครัด 
4.53 0.72 มากที่สุด 

8. ท่านคิดว่าคณะกรรมการด าเนินการเลอืกต้ังจัดการ

เลอืกต้ังไดม้ีประสทิธิภาพ 
4.23 0.61 มากที่สุด 
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ตาราง 15 (ต่อ) 

การบรหิารจัดการเลือกตั้ง 

ระดับความคิดเห็น การแปลผล 

ความหมาย

คะแนน X  S.D. 

9. ท่านคิดว่าการให้ปลัดองค์การบรหิารสว่น  ต าบลเป็น

กรรมการและเลขานุการการเลอืกต้ังเหมาะสมหรือไม่ 

3.67 0.44 มาก 

10. ท่านคิดว่าควรมีอาสาสมัครช่วยเหลอืการเลอืกต้ัง

หรือไม่ 

4.01 0.62 มาก 

เฉลี่ยรวม 3.97 0.75 มาก 

 

 จากตาราง 15 พบว่า ผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็น   

การบรหิารจัดการเลอืกต้ังสมาชกิสภาองค์การบรกิารสว่นต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซางที่ ผ่านมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.39 ) ซึ่งกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่

คิดว่าผู้สมัครรับเลือกต้ังควรยึดกฎ กติกา ระเบียบกฎหมายในการหาเสียงเลือกต้ังอย่าง

เคร่งครัด อยู่ในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.53) และคิดว่าคณะกรรมการด าเนินการเลือกต้ัง

จัดการเลือกต้ังได้มีประสิทธิภาพ (ค่าเฉลี่ย 4.23) และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือ

เจ้าหน้าที่ด าเนินการเลือกต้ังมีการประชาสัมพันธ์ การเลือกต้ังอย่างทั่วถึง (ค่าเฉลี่ย 4.02)   

ควรมีอาสาสมัครช่วยเหลือการเลือกต้ัง (ค่าเฉลี่ย 4.01) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ัง 

โดยยึด พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึดระเบียบ

อย่างเคร่งครัด (ค่าเฉล่ีย 3.91) การได้รับรูข้่าวสารเร่ืองการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก  

สภาท้องถิ่นอย่างทั่วถึง (ค่าเฉลี่ย3.87) เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ         

การเลอืกต้ังเพียงพอ (ค่าเฉล่ีย 3.86) การให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการและ

เลขานุการการเลือกต้ังมีความเหมาะสม (ค่าเฉลี่ย 3.67) และผู้สมัครนายกฯ กับสมาชิกฯ     

ควรแยกกันหาเสยีง (ค่าเฉล่ีย 3.56) ตามล าดับ 
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ตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

 

ตาราง 16 แสดงผลการวิเคราะห์ วเิคราะห์ค่าเฉลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

   การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ระดับความ

คิดเห็น 
การแปลผล 

ความหมาย

คะแนน 
X  S.D. 

1. ท่านอ่านหนังสือพิมพ์ดูโทรทัศน์ฟังข่าวเกี่ยวกับ

การเมือง 
3.45 0.38 มาก 

2. ท่านติดตามข่าวการเมืองระดับท้องถิ่น 3.52 0.56 มาก 

3. ท่านไปใช้สิทธิออกเสียงเลอืกต้ังท้องถิ่นที่ผ่านมา 4.35 0.71 มากที่สุด 

4. ท่านไปใช้สิทธิเลอืกต้ังเพราะการเลือกต้ังเป็นวิธีการ

หน่ึงที่จะเข้ามามีสว่นร่วมทางการเมือง 
4.23 0.55 มากที่สุด 

5. การเมืองระดับชาติมีผลต่อการเลือกสมาชิกสภา

และนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 
3.43 0.48 มาก 

6. เมื่อพบว่าการบรหิารงาน อบต.ไมโ่ปร่งใส ประชาชน

สามารถถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางได้ 

3.67 0.81 มาก 

7. การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิ

เลอืกต้ัง 
3.81 0.62 มาก 

8. ท่านคิดว่าส่ือตา่งๆ มีความส าคัญต่อการตัดสินใจที่

จะเลือกสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและ

นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

3.51 0.84 มาก 

9. การเรียกร้องหรือเสนอข้อคิดเห็น มีความส าคัญต่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
3.57 0.49 มาก 

10. การปราศรัยหาเสยีงของสมาชิกสภาองค์การ

บรกิารสว่นต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบล

ป่าซางเป็นปัจจัยในการตัดสินใจที่จะเลอืก 

4.32 0.63 มากที่สุด 

เฉลี่ยรวม 3.79 0.61 มาก 
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 จากตาราง 16 พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง               

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.79) โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ใน

ระดับมากที่สุด คือ การออกไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ังท้องถิ่นคร้ังที่ผ่านมา (ค่าเฉลี่ย 4.35)  

การปราศรัยหาเสยีงของสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วน

ต าบลป่าซางเป็นปัจจัยในการตัดสินใจที่จะเลือก(ค่าเฉลี่ย 4.32) การออกไปใช้สิทธิเลือกต้ัง

เพราะการเลือกต้ังเป็นวิธีการหน่ึงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง (ค่าเฉลี่ย 4.23) 

ตามล าดับ และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนไป

ใช้สิทธิเลือกต้ัง(ค่าเฉลี่ย 3.81) เมื่อพบว่าการบริหารงาน อบต.ไม่โปร่งใส ประชาชนสามารถ

ถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางได ้

(ค่าเฉล่ีย 3.67) การเรียกร้องหรือเสนอข้อคิดเห็น มีความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมทางการเมือง

(ค่าเฉลี่ย 3.57) การติดตามข่าวการเมืองระดับท้องถิ่น (ค่าเฉลี่ย 3.52) สื่อต่าง ๆ มีความส าคัญต่อ

การตัดสินใจที่จะเลือกสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล

ป่าซาง (ค่าเฉล่ีย 3.51) การอ่านหนังสือพิมพ์ดูโทรทัศน์ฟังข่าวเกี่ยวกับการเมือง (ค่าเฉล่ีย 3.45) 

และการเมืองระดับชาติมีผลต่อการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การ

บริหารสว่นต าบลป่าซาง (ค่าเฉลี่ย 3.34) ตามล าดับ 

 

ตอนที่ 4 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน 

 ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

4.1 ผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง  

   1. ปัญหาดา้นการปฏิบัตติามระเบียบในการบรหิารจัดการเลอืกต้ัง ได้แก่ 

   1.1 ผู้สมัครไมรู้่ ไม่เข้าใจ กฎหมาย ไมไ่ด้ให้ความสนใจศึกษาเรียนรู้หรอืรับฟัง ใน

กรณีที่กกต. จัดอบรมให้ความรู้ ท าให้อาจท าผิดกฎหมายได้หรือไม่ก็ต้ังใจท าผิด กฎหมาย เป็นเหตุ

ท าให้เกิดร้องคัดค้านการเลอืกต้ังไดเ้มื่อมีการเลอืกต้ัง 

   1.2 ผู้สมัครยังคงปรากฏว่าท าผิดกฎ ระเบียบ ใช้ช่องว่างของกฎหมายท าให้เกิด

ความยุง่ยากและในเร่ืองที่ไม่จ าเป็นในการร้องคัดค้าน 

   1.3 ผู้สมัครบางคนยังมักหาช่องทางฝ่าฝืนเพราะต้องการให้ตนเองชนะการ

เลอืกต้ัง 

   1.4 ผู้สมัครบางคนไม่รู้กฎหมาย ไม่เคยศึกษา จึงกระท าผิดกฎหมายเลือกต้ัง

โดยไมรู้่ว่าผิด 
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   1.5 ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน/ผู้มีสิทธิในการแจ้งเบาะแสการท า

ความผิด ของผู้สมัคร เน่ืองจากเกรงกลัวอิทธิพล 

   1.6 ผู้สมัครไมไ่ด้ศึกษาวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกต้ังของ

ผู้สมัคร 

   1.7 ประชาชนไม่ทราบเลยว่าจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกต้ัง      

โดยวิธีการร้องคัดค้าน กับใคร อย่างไรและที่ไหน 

   1.8 ผู้สมัครยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบในการย่ืนบัญชีรายรับ

รายจ่าย 

  2. ปัญหาและวิธีแก้ไขในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านการให้ความรู้ข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลอืกต้ังแก่ประชาชน 

   2.1 ปัญหาดา้นการให้ข้อมูลขา่วสาร 

     1. ประชาชนขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การให้

ข้อมูลข่าวสารเป็นการสื่อสารแบบทางเดยีว 

     2. ประชาชนขาดความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลอืกต้ัง 

     3. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังไม่มีส่วนร่วมในการช่วยประชาสัมพันธ์

การเลอืกต้ัง 

   2.2 ข้อเสนอแนะ 

    1. ควรมีการ ประชุมร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการ 

เลอืกต้ังฯและหนว่ยงานต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทาง แผนงานและกิจกรรมร่วมกันในการส่งเสริม

การเลอืกต้ังและการสง่เสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

   2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ จัดท าคู่มือส่งเสริมการเลือกต้ัง

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ส าหรับเจ้าหน้าที่ และนักเรียน และส าหรับส านักงานภาคต่างๆ   

ในพ้ืนที่ 

    3. หน่วยงานของรัฐจัดกิจกรรมส่งเสริมการเลือกต้ังและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในหน่วยงานของตนเอง เผยแพร่ความรู้ไปสู้ประชาชน พร้อมชักชวนประชาชน   

ให้ออกไปใช้สิทธิเลอืกต้ัง 

    4. สถานศึกษาในพื้นที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการเลือกต้ังและการมีส่วนร่วม

ทางการเมือง โดยเดินรณรงค์ จัดนิทรรศการ จัดรายการทางหอกระจายข่าวและทางวิทยุ                   

เคาะประตูบ้านเชิญชวนประชาชนในใช้สิทธิเลอืกต้ัง และสังเกตการณ์การเลอืกต้ัง 
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  3. ในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ

เลอืกต้ัง มีความรับผิดชอบตอ่ความบกพร่องในการปฏิบัตหิน้าที่ที่เกิดขึ้นหรือไม่และมีการแก้ไข

อย่างไร 

   3.1 ในการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ที่

เข้ามาบริหารจัดการเลือกต้ังท้องถิ่นจะต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองและบริหารจัดการ

เลอืกต้ังด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต และโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

   3.2 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างต่อเน่ืองและการรับโทษของ

ผู้กระท าความผิดต้องรุนแรงกว่าที่ใช้อยูใ่นปัจจุบัน 

   3.3 ควรปรับปรุงกฎหมายเลอืกต้ังทุกระดับให้เหมือนกันเพ่ือง่ายต่อการปฏิบัติ

และการท าความเข้าใจของผู้สมัครรับเลือกต้ังไดถู้กต้องตรงกัน 

   3.4 เป็นเร่ืองของผู้สมัครที่จะต้องสรรหาผู้สมัครที่มีความรู้ ความสามารถ และ

ส านักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ัง สถานศึกษา ควรให้ความรู้กับผู้สมัครและนักการเมืองหน้า

ใหม่ 

 4.2 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

   1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน์ของการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล

และนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

   1.1 เปิดโอกาสผูม้ีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีความจริงใจที่จะท างาน

เพ่ือประชาชน โดยการเข้ามาลงสมัครรับเลอืกต้ังมากขึ้น 

   1.2 ผู้บริหารท้องถิ่นมีอ านาจและอิสระในการก าหนดนโยบายและการตัดสินใจ

ทางการบรหิารมากขึน้ 

   1.3 ได้ผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จึงเป็นความต้องการ

โดยตรงของประชาชน ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น สามารถ เข้ามาท างานพัฒนาท้องถิ่น 

   1.4 ท าให้เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน เพ่ือแก้ไขปัญหา

ความเดอืนร้อนของประชาชนมีมากขึ้น 

  2. การแก้ไขในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ

เลอืกต้ัง  

   2.1 เจ้าหน้าที่ด าเนินการเลือกต้ัง ควรมีระบบการตรวจสอบการเลือกต้ังผู้บริหาร

ท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคเอกชน เข้าร่วมตรวจสอบ 
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   2.2 เจ้าหน้าที่ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลประวัติของผู้สมัครรับเลือกต้ัง

ผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึงเพ่ือใช้เป็นข้อมูล

ประกอบการตัดสนิใจเลอืกต้ัง 

   2.3 ควรจัดให้มีเวทีแสดงวิสัยทัศน์ผู้สมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตพื้นที่  เพ่ือให้

ผู้สมัครได้แถลงนโยบาย พบปะประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ ซักถาม และศึกษาข้อมูล

ผู้สมัคร เพ่ือที่ประชาชนจะไดข้้อมูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสนิเลอืกต้ัง 

  3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงการเลอืกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล

และนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

   3.1 ควรสง่เสริมให้ ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนต้ังแต่การร่วม

รับรู ้ร่วมคิดริเริ่ม ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบ 

   3.2 บทบาทของประชาชนมิใช่ยุติเพียงการไปใช้สิทธิในการไปลงคะแนนเสียง

เลือกต้ังเพ่ือให้ได้คนที่มีความสามารถ มีวิทัศน์ ตรงกับความต้องการของตนเองเพียงเท่าน้ัน 

การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการต่างๆ ประชาชนควรจะตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้โครงการ แผนงาน กิจกรรมต่างๆ สอดคลอ้งกับความต้องการของตนเอง 

   3.3 ประชาชนควรตระหนักว่าการมีส่วนร่วม จะช่วยให้มีการตรวจสอบการ

ท างานของนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลและสมาชิกสภาองค์การบรหิารสว่นต าบล เมื่อได้รับ

การเลอืกต้ังเข้าแลว้ ซึ่งจะท าให้ผู้ที่ได้รับการเลอืกต้ังมคีวามรับผิดชอบตอ่สังคมมากขึน้  

   3.4 ประชาชนควรจะรับรูไ้ว้ว่าตนเองมีสิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น

และผู้บรหิารท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมไมถู่กต้อง หรือกระท าผิดกฎหมาย 

   3.5 ประชาชนควรจะรับรู้ไว้ตนเองมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางการเมือง 

ที่ถูกต้องได้ทุกครัง้ 

   3.6 การตัดสินใจของประชาชนว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดต้องฟังจากการแถลงนโยบาย 

ของผู้สมัครว่ามีนโยบายอย่างไร วิสัยทัศน์ ความโปร่งใส ภารกิจหน้าที่ที่องค์การบริหารสว่นต าบล

ต้องท า ซึ่งเมื่อท าแลว้ประชาชนผู้ใช้บริการต้องมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น หรือต้องไม่น้อยกว่าที่เคย 

ไดรั้บ เช่น เบี้ยยัง ชีพคนชรา เป็นต้น 

   3.7 หากไม่มีการหาเสียงประชาชนไม่ทราบว่าผู้สมัครคิดอย่างไร มีนโยบาย

อย่างไรสุดท้ายเลอืกกันไปแลว้เวลาไปตรวจสอบไม่มอีะไรเป็นตัววัด 

   3.8 ผู้ด าเนินการเลอืกต้ังควรจัดให้มีเวทีปราศรัยของผู้สมัครรับเลือกต้ังสัญจร

ตามหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบนโยบายของผู้สมัครฯอย่างทั่วถึง 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

การศึกษาเร่ือง การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยมุ่งศึกษาปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการจัดการเลือกต้ัง ทั้งจากผู้ด าเนินการเลือกต้ัง และผู้มี

สิทธิเลือกต้ัง ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 

สรุปผลการศึกษาได ้ดังน้ี 

 

สรุปผลการวิจัย 

การศึกษาเร่ือง การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ในครัง้นี้พบว่า 

1. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

  ซึ่งประกอบด้วยผู้ด า เนินการ เลือกต้ังและผู้มีสิทธิ เลือกต้ัง พบว่า ผู้ตอบ

แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 45 – 59 ปีมีสถานภาพสมรส เหมือนกัน 

และผู้ด าเนินการเลือกต้ังส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรี มีอาชีพ รับราชการ/

รัฐวิสาหกิจ มีรายได้ 10,001 – 15,000 บาท สว่นผู้มสีทิธิเลอืกต้ังส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับ

ประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกร มีรายได้ ต่ ากว่า 5,000 บาท ส่วนใหญ่ไปใช้สิทธิเลือกต้ัง

ผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของต าบลป่าซาง คิดเป็นร้อยละ 90.25 

2. การบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

  2.1 ด้านผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง 

    พบว่า ผู้ด าเนินการเลือกต้ัง ส่วนใหญ่บริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา

องค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่ านมาในภาพรวม      

มีค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับ “มากที่สุด” (ค่าเฉลี่ย 4.31) แสดงให้เห็นว่า ผู้ด าเนินการเลือกต้ัง

ด าเนินการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล และนายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา เป็นไปด้วยความเรียบร้อยตรงกับความต้องการของ

ประชาชน โดยยึดระเบียบกฎหมายอย่างเคร่งครัดในการบริหารจัดการเลือกต้ัง ซึ่งพิจารณา

จากระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการบรหิารการเลอืกต้ังพบว่า มีระดับมากที่สุด โดยปฏิบัตหิน้าที่
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ในการเลอืกต้ังโดยไมม่ีการทุจรติคอรัปชั่น รองลงมาคือ ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลือกต้ังในด้านการ

บริหารจัดการเลือกต้ังโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยยึดถือความ

ถูกต้องไมเ่ห็นแก่พวกพ้องและญาติมติร ปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง โดยยึด พรบ. การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึดระเบียบอย่างเคร่งครัดปฏิบัติหน้าที่

ในการเลอืกต้ัง โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณะอย่างตรงไปตรงมาและประชาชน

สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังด้วยความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่    

ที่ได้รับมอบหมาย ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังอย่างมีระบบตามแผนและขั้นตอนที่วางไว้

สามารถตรวจสอบได้ และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ัง  

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มีการยอมรับจากประชาชนในการใช้

เป็นเคร่ืองมือบริหารจัดการเลือกต้ัง ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน  

เข้ามสีว่นร่วมเสนอความคิดเห็นและ พรบ.การเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มคีวามเป็นธรรม สง่ผลให้เกิดความสุจริตและ  เที่ยงธรรม 

2.2 ด้านผู้มีสิทธิการเลือกตั้ง 

        พบว่า ผู้มีสิทธิเลอืกต้ังที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นการบริหาร

จัดการเลอืกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

ที่ผ่านมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.39) ซึ่งกลุม่ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้ความเห็นว่า

ผู้สมัครรับเลือกต้ังควรยึดกฎ กติกา ระเบียบกฎหมายในการหาเสียงเลือกต้ังอย่างเคร่งครัด  

ซึ่งมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด และคิดว่าคณะกรรมการด าเนินการเลือกต้ังจัดการ

เลอืกต้ังไดม้ีประสทิธิภาพ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก คือเจ้าหน้าที่ด าเนินการเลือกต้ังมีการ

ประชาสัมพันธ์การเลอืกต้ังอยา่งทั่วถึงควรมีอาสาสมัครช่วยเหลอืการเลือกต้ัง เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ

หน้าที่ในการเลอืกต้ัง โดยยึด พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 

และยึดระเบียบอย่างเครง่ครัด การได้รับรูข้่าวสารเร่ืองการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิก

สภาท้องถิ่นอย่างทั่วถึง เจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพียงพอ  

การให้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นกรรมการและเลขานุการการเลือกต้ังมีความ

เหมาะสม และผู้สมัครนายกฯกับสมาชิกฯ ควรแยกกันหาเสยีง 

3. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  พบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง ในภาพรวม

อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.79) โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด 

คือ การออกไปใช้สิทธิออกเสียงเลอืกต้ังท้องถิ่นครัง้ที่ผ่านมา รองลงมาคือ การปราศรัยหาเสยีง
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ของสมาชิกสภาองค์การบรกิารสว่นต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางเป็นปัจจัย

ในการตัดสินใจที่จะเลอืก การออกไปใช้สิทธิเลอืกต้ังเพราะการเลอืกต้ังเป็นวิธีการหน่ึง ที่จะเข้า

มามีส่วนร่วมทางการเมือง ตามล าดับ และมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การประชาสัมพันธ์

ส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง  เมื่อพบว่าการบริหารงาน อบต.ไม่โปร่งใส ประชาชน

สามารถถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง

ได ้การเรียกร้องหรือเสนอข้อคิดเห็น มีความส าคัญต่อการมสีว่นร่วมทางการเมือง การติดตาม

ข่าวการเมืองระดับท้องถิ่น  สื่อต่าง ๆ มีความส าคัญ ต่อการตัดสินใจที่จะเลือกสมาชิกสภา

องค์การบริการส่วนต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง  การอ่านหนังสือพิมพ์     

ดูโทรทัศน์ฟังข่าวเกี่ยวกับการเมือง และการเมืองระดับชาติมีผลต่อการเลือกสมาชิกสภา

องค์การบรกิารสว่นต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

4. สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

4.1 ผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง  

   1. ปัญหาดา้นการปฏิบัตติามระเบียบในการบรหิารจัดการเลอืกต้ัง ได้แก่ 

    1.1 ผู้สมัครไม่รู้ ไม่เข้าใจ กฎหมาย ไม่ได้ให้ความสนใจศึกษาเรียนรู้หรือรับ

ฟังในกรณีที่กกต.จัดอบรมให้ความรู้ ท าให้อาจท าผิดกฎหมายได้หรือไม่ก็ ต้ังใจท าผิด   

กฎหมาย เป็นเหตุท าให้เกิดร้องคัดค้านการเลอืกต้ังไดเ้มื่อมีการเลอืกต้ัง 

    1.2 ผู้สมัครยังคงปรากฏว่าท าผิดกฎ ระเบียบ ใช้ช่องว่างของกฎหมายท าให้

เกิดความยุง่ยากและในเร่ืองที่ไม่จ าเป็นในการร้องคัดค้าน 

    1.3 ผู้สมัครบางคนยังมักหาช่องทางฝ่าฝืนเพราะต้องการให้ตนเองชนะ   

การเลอืกต้ัง 

    1.4 ผู้สมัครบางคนไม่รู้กฎหมาย ไมเ่คยศึกษา จึงกระท าผิดกฎหมายเลือกต้ัง

โดยไมรู้่ว่าผิด 

    1.5 ไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน/ผู้มีสิทธิในการแจ้งเบาะแสการท า

ความผิดของผู้สมัคร เน่ืองจากเกรงกลัวอิทธิพล 

    1.6 ผู้สมัครไม่ได้ศึกษาวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกต้ัง

ของผู้สมัคร 

    1.7 ประชาชนไมท่ราบเลยว่าจะมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการเลือกต้ังโดย

วิธีการร้องคัดค้าน กับใคร อย่างไรและที่ไหน 
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    1.8 ผู้สมัครยังขาดความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบในการย่ืนบัญชีรายรับ

รายจ่าย 

   2. ปัญหาและวิธีแก้ไขในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านการให้ความรู้ข้อมูล

ข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลอืกต้ังแก่ประชาชน 

    2.1 ปัญหาดา้นการให้ข้อมูลขา่วสาร 

         1. ประชาชนขาดความสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง การให้

ข้อมูลข่าวสารเป็นการสื่อสารแบบทางเดยีว 

         2. ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลอืกต้ัง 

         3. หน่วยงานภาครัฐและเอกชนยังไม่มีส่วนร่วมในการช่วยประชาสัมพันธ์

การเลอืกต้ัง 

    2.2 ข้อเสนอแนะ 

         1. ควรมีการประชุมร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการ

เลอืกต้ังฯและหนว่ยงานต่างๆ เพ่ือก าหนดแนวทาง แผนงานและกิจกรรมร่วมกันในการส่งเสริม

การเลอืกต้ังและการสง่เสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

         2. ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังฯ จัดท าคู่มือส่งเสริมการ

เลอืกต้ังการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส าหรับเจ้าหน้าที่ และนักเรยีน และส าหรับส านักงาน ภาค

ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 

         3. หน่วยงานของรัฐจัดกิจกรรมส่งเสริมการเลือกต้ังและการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในหน่วยงานของตนเอง เผยแพร่ความรู้ไปสู้ประชาชน พร้อมชักชวนประชาชนให้

ออกไปใช้สิทธิเลอืกต้ัง 

         4. สถานศึกษาในพื้นที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการเลือกต้ังและการมีส่วน

ร่วมทางการเมือง โดยเดนิรณรงค์ จัดนิทรรศการ จัดรายการทางหอกระจายข่าวและทางวิทยุ 

เคาะประตูบ้านเชิญชวนประชาชนในใช้สิทธิเลอืกต้ัง และสังเกตการณ์การเลอืกต้ัง 

   3. ในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ

เลอืกต้ัง มีความรับผิดชอบตอ่ความบกพร่องในการปฏิบัตหิน้าที่ที่เกิดขึ้นหรือไม่และมีการแก้ไข

อย่างไร 

    3.1 ในการบริหารจัดการเลอืกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ที่ 

เข้ามาบริหารจัดการเลือกต้ังท้องถิ่นจะต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองและบริหารจัดการ

เลอืกต้ังด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต และโปร่งใส   ตรวจสอบได้ 
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    3.2 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทราบอย่างต่อเน่ืองและการรับโทษของ

ผู้กระท าความผิดต้องรุนแรงกว่าที่ใช้อยูใ่นปัจจุบัน 

    3.3 ควรปรับปรุงกฎหมายเลือกต้ังทุกระดับให้เหมือนกันเพ่ือง่ายต่อการ

ปฏิบัตแิละการท าความเข้าใจของผู้สมัครรับเลอืกต้ังไดถู้กต้องตรงกัน 

    3.4 เป็นเร่ืองของผู้สมัครที่จะต้องสรรหาผู้สมัครที่มีความรู้ความสามารถ และ 

ส านักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง สถานศึกษา ควรให้ความรู้กับผู้สมัครและนักการเมือง

หน้าใหม่ 

4.2 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน์ของการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

     1.1 เปิดโอกาสผู้มีความรู้ ความสามารถ มีคุณธรรม มีความจริงใจที่จะท างาน

เพ่ือประชาชน โดยการเข้ามาลงสมัครรับเลอืกต้ังมากขึ้น 

     1.2 ผู้ บริหารท้องถิ่ นมีอ านาจและอิสระในการก าหนดนโยบายและ            

การตัดสนิใจทางการบริหารมากขึ้น 

     1.3 ได้ผู้บริหารที่มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน จึงเป็น     

ความตอ้งการโดยตรงของประชาชน ซึ่งเป็นคนในท้องถิ่น สามารถ เข้ามาท างานพัฒนาท้องถิ่น 

     1.4 ท าให้เกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติงานหรือการบริหารงาน เพ่ือแก้ไข

ปัญหาความเดอืนร้อนของประชาชนมีมากขึ้น 

2. การแก้ไขในการบริหารจัดการเลือกต้ังด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่

ผู้ด าเนินการเลอืกต้ัง  

2.1 เจ้าหน้าที่ด าเนินการเลือกต้ัง ควรมีระบบการตรวจสอบการเลือกต้ัง

ผู้บริหารท้องถิ่นที่เข้มแข็ง โดยการเปิดโอกาสให้ประชาชน ภาคเอกชน เข้าร่วมตรวจสอบ 

2.2 เจ้าหน้าที่ควรเน้นการประชาสัมพันธ์ด้านข้อมูลประวัติของผู้สมัครรับ

เลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลอย่างทั่วถึง  

เพ่ือใช้เป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจเลอืกต้ัง 

2.3 ควรจัดให้มีเวทีแสดงวิสัยทัศน์ผู้สมัครรับเลือกต้ังในทุกเขตพื้นที่   

เพ่ือให้ผู้สมัครได้แถลงนโยบาย พบปะประชาชน เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ ซักถาม และศึกษา

ข้อมูลผู้สมัคร เพ่ือที่ประชาชนจะได้ขอ้มูลเพ่ือใช้ประกอบการตัดสินเลอืกต้ัง 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการ

สว่นต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 
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3.1 ควรสง่เสริมให้ ประชาชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทุกขั้นตอนต้ังแต่การ

ร่วมรับรู ้ร่วมคิดริเริ่ม ร่วมตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติ และร่วมตรวจสอบ 

3.2 บทบาทของประชาชนมิใช่ยุติเพียงการไปใช้สิทธิในการไปลงคะแนน

เสียงเลือกต้ังเพ่ือให้ได้คนที่มีความสามารถ มีวิทัศน์ ตรงกับความต้องการของตนเอง เพียงเท่าน้ัน 

การก าหนดนโยบาย แผนงาน โครงการต่าง ๆ ประชาชนควรจะตระหนัก และเข้ามามีส่วนร่วม

อย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้โครงการ แผนงาน กิจกรรมต่าง ๆ สอดคลอ้ง กับความต้องการของตนเอง 

3.3 ประชาชนควรตระหนักว่าการมีส่วนร่วม จะช่วยให้มีการตรวจสอบ

การท างานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล    

เมื่อได้รับการเลือกต้ังเข้าแล้ว ซึ่งจะท าให้ผู้ที่ได้รับการเลือกต้ังมีความรับผิดชอบต่อสังคม   

มากขึน้  

3.4 ประชาชนควรจะรับรู้ไว้ว่าตนเองมีสิทธิในการถอดถอนสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่นที่มีพฤติกรรมไมถู่กต้อง หรือกระท าผิดกฎหมาย 

3.5 ประชาชนควรจะรับรู้ไว้ตนเองมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทาง

การเมืองที่ถูกต้องได้ทุกครัง้ 

3.6 การตัดสินใจของประชาชนว่าจะเลือกผู้สมัครคนใดต้องฟัง จากการ

แถลงนโยบายของผู้สมัครว่ามีนโยบายอยา่งไร วิสัยทัศน์ ความโปร่งใส ภารกิจหน้าที่ ที่องค์การ

บรหิารสว่นต าบลต้องท า ซึ่งเมื่อท าแลว้ประชาชนผู้ใช้บริการต้องมีชีวิตความเป็นอยู่ ที่ดีขึ้น หรือ

ต้องไม่น้อยกว่าที่เคยได้รับ เช่น เบี้ยยัง ชีพคนชรา เป็นต้น 

3.7 หากไม่มีการหาเสียงประชาชนไม่ทราบว่าผู้สมัครคิดอย่างไร มีนโยบาย

อย่างไรสุดท้ายเลือกกันไปแลว้เวลาไปตรวจสอบไม่มอีะไรเป็นตัววัด 

3.8 ผู้ด าเนินการเลอืกต้ังควรจัดให้มเีวทีปราศรัยของผู้สมัครรับเลอืกต้ังสัญจร

ตามหมู่บ้าน เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบนโยบายของผู้สมัครฯอย่างทั่วถึง 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษา การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์การ

บริหารส่วนต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา โดยมุ่งศึกษาปัญหาและอุปสรรค     

ที่เกิดขึน้ระหว่างการด าเนินการจัดการเลอืกต้ัง ทั้งจากผูด้ าเนินการเลอืกต้ังและผู้มสีทิธิเลอืกต้ัง 

ตลอดจนข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้ พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ที่เป็นผูด้ าเนินการเลือกต้ัง มีการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล

และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา ได้ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ังโดยไม่มี 
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การทุจริตคอรัปช่ัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล ยึดถือความถูกต้องไม่เห็นแก่พวกพ้องและญาติ

มิตร ปฏิบัติหน้าที่ในการเลือกต้ัง โดยยึด พรบ.การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหาร

ท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึดระเบียบอย่างเคร่งครัดปฏิบัติหน้าที่ ในการเลือกต้ัง แสดงให้เห็นว่า 

ผู้ที่เข้ามาด าเนินการจัดการเลือกต้ังเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถ มีความซื่อสัตย์สุจริต      

ต่อหน้าที่ที่ไดรั้บมอบหมาย โดยปฏิบัตหิน้าที่ ในการเลอืกต้ังอย่างมีระบบตามแผน และขั้นตอน    

ที่วางไว้สามารถตรวจสอบได้ อีกทัง้ยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็น 

โดยยึด พรบ.การเลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มี

การยอมรับจากประชาชน ในการใช้เป็นเคร่ืองมือบริหารจัดการเลือกต้ัง ปฏิบัติหน้าที่ในการ

เลอืกต้ัง ทั้งน้ียังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามสี่วนร่วมเสนอความคิดเห็นและ พรบ.การเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 เป็นกฎหมายที่มีความเป็นธรรม ส่งผลให้

เกิดความสุจริตและ เที่ยงธรรม ซึ่งสอดคลอ้งกับงานวิจัยของ บัณฑิต ไชยโย (2546) ไดท้ าการศึกษา

วิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการเลือกต้ังของคณะกรรมการประจ าหน่วย

เลอืกต้ังสมาชกิสภาผู้แทนราษฎร : กรณีศึกษาเขตเลอืกต้ังที่ 5 จังหวัดเชียงใหม่” ผลการศึกษา

พบว่าประเด็นที่คณะกรรมการประจ าหน่วยเลอืกต้ังเห็นว่า ความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่     

ของกรรมการประจ าหน่วยเลือกต้ัง ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ความรู้ความเข้าใจในขั้นตอน

การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง การติดต่อประสานงานกับคณะกรรมการ   

การเลอืกต้ังประจ าเขตเลือกต้ัง และความสมัครใจในการปฏิบัติหน้าที่หากมีการเลือกต้ัง คร้ัง

ต่อไป ความคิดเห็นโดยภาพรวมเป็นไปในเชิงบวก และไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ พรพิมล รัตนก

มลรัตน์ (2547) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ.2545” ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาอุปสรรคในการ

เลือกต้ังท้องถิ่นจังหวัดเชียงใหม่ตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 คือการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง

ของผู้ปฎิบัติ การขาดแคลนบุคลากรและปัญหาเร่ืองงบประมาณส่วนแนวทางแก้ไขปัญหาและ

อุปสรรคที่เกิดขึ้น คือ ผู้มีอ านาจหน้าที่  ในการบริหารจัดการเลือกต้ังจะต้องเป็นบุคคลที่มี

ความรู้ความสามารถและประสบการณ์เกี่ยวกับการเลือกต้ัง ตลอดจนจะต้องมีการแสวงหา

ความรูเ้กี่ยวกับการเลอืกต้ังเพ่ิมเตมิอยู่เสมอ และในการก าหนดแผนงานต้องให้สามารถปฏิบัติ

ได้จริงและครอบคลุมทุกด้าน อันจะส่งผลให้การสั่งการ การประสานงาน การจัดเตรียม

งบประมาณ และการรายงานผลการเลอืกต้ังสามารถปฏิบัติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพไม่ก่อให้เกิด

ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนนิงาน สง่ผลถึงความส าเร็จในการบรหิารจัดการเลอืกต้ัง  
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ส่วนผู้มีสิทธิเลือกต้ังที่เป็นกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ มีความคิดเห็นการบริหารจัดการ

เลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง     

ที่ผ่านมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าผู้มีสิทธิเลือกต้ังยอมรับว่าผู้สมัคร       

รับเลอืกต้ังได้ยึดกฎ กติกา ระเบียบกฎหมายในการหาเสียงเลือกต้ังอย่างเคร่งครัด และคิดว่า

คณะกรรมการด าเนินการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ังได้มีประสิทธิภาพ โดยเจ้าหน้าที่ด าเนินการ

เลอืกต้ังมกีารประชาสัมพันธ์การเลอืกต้ังอยา่งทั่วถึง แตค่วรมีอาสาสมัครช่วยเหลอืการเลอืกต้ัง 

มีการประชาสัมพันธ์และได้รับรู้ข่าวสารเร่ืองการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภา

ท้องถิ่นอย่างทั่วถึง ส่วนด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง    

ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ได้ออกไปใช้สิทธิออกเสียง

เลือกต้ังท้องถิ่นคร้ังที่ผ่านมา และการปราศรัยหาเสียงของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต าบล และนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางเป็นปัจจัยในการตัดสินใจที่จะเลือก และเห็น

ว่าการออกไปใช้สิทธิเลือกต้ังเพราะการเลือกต้ังเป็นวิธีการหน่ึงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการ

เมือง ทั้งน้ี ควรมีการประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ัง หากพบว่าการ

บรหิารงาน อบต.ไมโ่ปร่งใส ประชาชนสามารถ ถอดถอนสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

และนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุชัย บุตรสาระ 

(2536) ที่ได้ท าการศึกษาวิจัยในเร่ืองพฤติกรรมการเลือกต้ังของประชาชน และบทบาทผู้น า

ท้องถิ่นในจังหวัดขอนแก่น จากการศึกษาพบว่า ผู้น าท้องถิ่นเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความคุ้นเคยกับ

ผู้คนในชุมชนหมู่บ้านที่รับผิดชอบเป็นอย่างดี ส่วนใหญ่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาอยู่ในชุมชนน้ัน  ๆ 

มากว่า 10 ปี มีประวัติการท างานเสียสละเพ่ือส่วนรวมมามากจนเป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน 

สว่นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดบทบาททางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น ได้แก่ต าแหน่ง

ทางการของผู้น าท้องถิ่น ซึ่งทางราชการได้ก าหนดหน้าที่ไว้  อย่างชัดเจน ความรู้ และทัศนคติ

ทางด้านการเมืองของผู้น าท้องถิ่น ความคุ้นเคยส่วนตัวระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับผู้สมัคร          

รับเลอืกต้ัง  

ทั้งน้ียังพบปัญหาในการบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น

ขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา คือ ประชาชนขาดความสนใจในการเข้ามา       

มีส่วนร่วมทางการเมือง ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายเลือกต้ัง ผู้สมัคร    

ไม่รู้ ไม่เข้าใจ กฎหมาย ไม่ได้ให้ความสนใจศึกษาเรียนรู้ ท าให้อาจท าผิดกฎหมายได้หรือไม่     

ก็ ต้ังใจ ท าผิด และผู้สมัครบางคนยังมักหาช่องทางฝ่าฝืนเพราะต้องการให้ตนเองชนะ         

การเลือกต้ังไม่ได้รับความร่วมมือจากประชาชน/ผู้มีสิทธิในการแจ้งเบาะแสการท าความผิด  

ของผู้สมัคร เน่ืองจากเกรงกลัวอิทธิพล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ วาทณัฐ ชัยรัตน์ (2544)    
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ที่ไดท้ าการศึกษาวิจัยเร่ือง “ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในจังหวัด

เชียงใหม่” ซึ่งเป็นการศึกษาวิจัยแบบมีส่วนร่วมโดยอยู่ในฐานะผู้สมัครและผลการวิจัยพบว่า

ปัญหาและอุปสรรคของการเลอืกต้ังเกิดจาก ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจในความส าคัญ

ของสมาชิกวุฒิสภา รวมถึงทัศนคติของผู้สมัครที่มุ่งแต่การชนะ การเลือกต้ังเท่าน้ัน รวมถึง  

การละเมิดกฎหมายเลือกต้ัง การซื้อสิทธิขายเสียงและวิธีการให้ได้คะแนนเสียง และไม่

สอดคลอ้งกับงานวิจัยของ ยศวดี นนทรี (2544) ที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองระดับท้องถิ่น ของประชาชนในเขตองค์การบริหาร ส่วนต าบลในจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า

ประชาชนประชาชนจะขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในด้านอื่น ๆ อาทิเช่น การให้

ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ การเข้าร่วมฟังการประชุมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และการ

ติดตามตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของการศึกษาถึงปัจจัย     

ที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองพบว่า การกล่อมเกลาทางการเมืองและทัศนคติของ

ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการ

เมืองของประชาชนในทุกพืน้ที่ โดยพบข้อสังเกตว่าถ้าชุมชนมีการพัฒนาไปสู่ความเป็นเมืองมาก

ขึ้น จ านวนของปัจจัย สถานภาพส่วนบุคคล และปัจจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องที่มีอิทธิพลต่อการมี

สว่นร่วมทางการเมืองของประชาชน   ในพืน้ที่น้ันก็จะมีมากขึ้น 

การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น จะต้องปฏิบัติ    

ให้เป็นไปตามกฎหมายซึ่งในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ถือว่าประชาชนเป็นเจ้าของ

อ านาจอธิปไตย ท าให้ประชาชนต้องเลือกตัวแทนเข้าไปบริหารท้องถิ่น ดังน้ัน การเลือกต้ัง     

จึงต้องมีความบริสุทธิ์และยุติธรรม ไม่มีการละเมิดต่อกฎหมาย ไม่คดโกง ไม่มีการใช้อิทธิพล

ทางด้านการเงิน การใช้อ านาจบีบบังคับโดยมิชอบ และตัวผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไป      

ต้องสามารถท าหน้าที่แทนประชาชนได้ดีมีประสิทธิภาพ มีความซื่อสัตย์สุจริต มีประวัติและ

ความประพฤติดี กฎหมายจึงได้ก าหนดคุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัคร    

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเป็นที่จะต้องมีขึ้น เพ่ือควบคุมดูแล       

การเลอืกต้ังให้เป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม ดังน้ันผู้ที่เข้ามาบริหารจัดการเลือกต้ังท้องถิ่น

จะต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมืองอย่างชัดเจน 
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ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษา การบริหารการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่นของ

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา ผู้วิจัยมีขอ้เสนอแนะดังนี ้

ข้อเสนอแนะต่อประชาชน 

ถึงแม้ว่า จากผลการศึกษาจะพบว่า ประชาชนจะมีการศึกษาอยู่ในระดับไม่สูง และมี

รายได้ค่อนข้างต่ า ก็ไม่ได้หมายความว่า ประชาชนจะไม่รับรู้และเข้าใจในการเลือกต้ังสมาชิก

สภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือจะถูกชักจูงให้กระท าผิดกฎหมายเลือกต้ังได้ง่าย ดังน้ัน

ประชาชนควรเคารพและรักสิทธิทางการเมืองของตนเอง ไม่ขายสิทธิขายเสียง เพ่ือแลกกับเงิน

หรือสิ่งของ นอกจากน้ีเมื่อพบเห็นการซือ้สทิธิขายเสยีงในชุมชน ควรแจ้งให้เจ้าหน้าต ารวจหรือ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบทันที 

ข้อเสนอแนะต่อองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง ต้องท างานเชิง รุกมากขึ้นและเปิดโอกาส            

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นเช่น ให้มีการได้รับเลือกเป็นคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล มีการประชุมสัญจรตามหมู่บ้านต่างๆ โดยเปิดโอกาส         

ให้ประชาชนได้ซักถาม แสดงความคิดเห็นในทุกเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับการเลอืกต้ังและ มีการจัดต้ัง

เครอืข่ายภาคประชาชนในหมู่บ้านต่างๆ เพ่ือท างานหน้าที่ตรวจสอบ สอดส่องดูแล การเลือกต้ัง

ท้องถิ่น เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมทางการเมืองแหล่านี้จะท าให้ประชาชนมีความต่ืนตัวในทาง

การเมืองมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการการเลือกต้ังควรให้ความส าคัญกับภาคประชาชนให้มากขึ้น โดยจาก  

ที่ผ่านมา ผู้ที่ได้รับเลือกให้เป็นคณะกรรมการการเลือกต้ังประจ าองค์กรส่วนท้องถิ่นหรือ       

ให้ระดับชาติ ภาคประชาชนจะได้รับเลือกค่อนข้างน้อย หากการให้ความรู้ทางการเมืองกับ

ประชาชนควรจะต้องใช้สื่อทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์วิทยุตลอดจนเสียงตามสายของ

ชุมชน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และต้องเป็นไปอย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง อีกทั้ง   

เป็นข้อมูลที่เป็นปัจจุบันจะท าให้ประชาชนได้รับข่าวสารทางการเมืองอย่างต่อเน่ือง และการป้อง

ปรามการซื้อสิทธิขายเสียงเป็นสิ่งที่จะต้องด าเนินการควบคู่ไปกับการประชาสัมพันธ์รณรงค์    

ในรูปแบบต่างๆ อาจจะต้องให้ทางต ารวจซึ่งเป็นฝ่ายกฎหมายในพื้นที่ท าหน้าที่เป็นอนุกรรมการ

สบืสวน สอบสวนในพ้ืนที่อันจะเป็นการป้องปรามไดใ้นอีกทางหน่ึง 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ก แบบสอบถาม 

 

(ส าหรับผู้มีสทิธิเลือกตั้ง) 

 

แบบสอบถามงานวิจัย 

การบรหิารการจัดการเลอืกต้ัง สมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น 

ขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง   อ าเภอดอกค าใต้   จังหวัดพะเยา 

----------------------------------------------------------------- 

ค าขี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง ( ) หรือเติมขอ้ความลงในช่องว่างให้สมบูรณ์ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 การบริหารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

ตอนที่ 4 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ   ( ) 1. ชาย  ( ) 2.หญงิ 

2. อายุ .......................ป ี

3. สถานภาพสมรส 

( ) 1. โสด    ( ) 2.สมรส 

( ) 3. หม้าย/หย่าร้าง   ( ) 4.แยกกันอยู่ 

4. ระดับการศึกษา 

( ) 1.ไมไ่ด้เรยีนหนังสือ    ( ) 2.ระดับประถมศึกษา 

( ) 3.ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น    ( ) 4.ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 

( ) 5.ระดับอนุปรญิญา/ปวส.    ( ) 6.ระดับปรญิญาตรี 

( ) 7.ระดับสูงกว่าปรญิญาตรี 
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5. ปัจจุบันท่านประกอบอาชีพ 

( ) 1. เกษตรกร      ( ) 4. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  

( ) 2. รับจ้าง      ( ) 5. พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง

 ( ) 3. ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว 

   

6. รายได้ต่อเดอืนโดยประมาณ  

( ) 1. ต่ ากว่า 5,000 บาท   ( ) 4. 15,001 – 20,000 บาท 

( ) 2. 5,000 – 10,000 บาท   ( ) 5. 20,001 ขึน้ไป   

( ) 3. 10,001 – 15,000 บาท  

7. ท่านได้ไปใช้สิทธิการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นของต าบลป่าซาง        

ทีผ่่านมาหรือไม ่  ( ) 1.  ไป ( ) 2. ไมไ่ด้ไป 

(ระบุเหตุผล)...............................................................    

 

ตอนที่ 2   การบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

 

โปรดใสเ่ครื่องหมาย ลงในช่องว่างที่ท่านเห็นว่าตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

1.  ท่านคิดว่าเจ้าหน้าทีป่ฏิบัตหิน้าที่

ในการเลอืกต้ัง โดยยึด พรบ.การ

เลอืกต้ังสมาชกิสภาท้องถิ่นและ

ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 และยึด

ระเบียบอย่างเคร่งครัด 

     

2. เจ้าหน้าที่สบืสวนสอบสวนของ

คณะกรรมการการเลอืกต้ังเพียงพอ

ส าหรับการเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่น

และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่ผ่านมา 
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ประเด็น 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

3. เจ้าหน้าที่ด าเนินการเลอืกต้ังมกีาร

ประชาสัมพันธ์การเลอืกต้ังอยา่ง

ทั่วถึง 

     

4. ท่านได้รับรูข้่าวสารเร่ืองการ

เลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชกิ

สภาท้องถิ่น 

     

5. ท่านได้รับเอกสารแนะน าส าหรับ

การไปเลอืกต้ังผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาท้องถิ่น 

     

6. ท่านคิดว่าผู้สมัครนายกฯ กับ

สมาชิกฯ ควรแยกกันหาเสยีง 

     

7. ท่านคิดว่าผู้สมัครรับเลอืกต้ังควร

ยึดกฎ กติกา ระเบียบกฎหมายในการ

หาเสยีงเลอืกต้ังอย่างเคร่งครัด 

     

8.ท่านคิดว่าคณะกรรมการด าเนนิ 

การเลอืกต้ังจัดการเลอืกต้ังไดม้ี

ประสิทธิภาพ 

     

9. ท่านคิดว่าการให้ปลัดองค์การ

บรหิารสว่นต าบลเป็นกรรมการและ

เลขานุการการเลอืกต้ังเหมาะสม

หรือไม่ 

     

10. ท่านคิดว่าควรมีอาสาสมัครช่วย 

เหลอืการเลอืกต้ังหรือไม ่
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ตอนที่ 3  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 

กรุณาเติมเคร่ืองหมาย / ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

1. ท่านอ่านหนังสือพิมพ์ดูโทรทัศน์ฟัง

ข่าวเกี่ยวกับการเมือง 

     

2. ท่านติดตามข่าวการเมืองระดับ   

ท้องถิ่น 

     

3. ท่านไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

ท้องถิ่นครัง้ที่ผ่านมา 

     

4. ท่านไปใช้สิทธิเลือกต้ังเพราะการ

เลือกต้ังเป็นวิธีการหน่ึงที่จะเข้ามามี

สว่นร่วมทางการเมือง 

     

5. การเมืองระดับชาติมผีลต่อการ

เลอืกสมาชิกสภาองค์การบรกิารสว่น

ต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่น

ต าบลป่าซาง 

     

6. เมื่อพบว่าการบริหารงานเทศบาล

ไม่โปร่งใส ประชาชนสามารถถอด

ถอนสมาชิกสภาและนายกองค์การ

บรหิารสว่นต าบลป่าซางได้ 

     

7. การประชาสัมพันธ์ส่งเสริมให้

ประชาชนไปใช้สิทธิเลอืกต้ัง 

     

8. ท่านคิดว่าสื่อต่างๆ มีความส าคัญ

ต่อการตัดสินใจที่จะเลอืกสมาชิกสภา

องค์การบริการส่วนต าบลและนายก

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

     

9. การเรียกร้องหรือเสนอข้อคิดเห็น 

มีความส าคัญต่อการมีส่ วน ร่วม
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

ทางการเมือง 

10. การปราศรัยหาเสียงของสมาชิก

สภาองค์การบริการส่วนต าบลและ

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่า

ซางเป็นปัจจัยในการตัดสินใจที่จะ

เลอืก 

     

 

ตอนที่ 4 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน 

 ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

1. ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับประโยชน์ของการเลือกสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

2. ในการบริหารจัดการเลือกตั้งด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการ

เลือกตั้ง มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกิดขึ้นหรือไม่และมี

การแก้ไขอย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
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3. ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม 

นายสว่าง  บุญเจริญ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต    

มหาวิทยาลัยพะเยา 



ภาคผนวก ข แบบสอบถาม  

 

 (ส าหรับผู้ด าเนนิการเลือกตั้ง) 

 

แบบสัมภาษณ์งานวิจัย 

เร่ือง  การบรหิารการจัดการเลอืกต้ัง สมาชกิสภาท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น 

ขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 

ค าขี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ลงในช่อง ( ) หรือเติมข้อความลงในช่องว่างให้สมบูรณ์ 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 การบรหิารจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก

องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง 

 ตอนที่ 3 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลอืกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน

ต าบลและนายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

1. เพศ  ( ) 1. ชาย ( ) 2.หญงิ 

 

2. อายุ .......................ป ี

 

3. สถานภาพสมรส 

 ( ) 1. โสด   ( ) 2.สมรส 

 ( ) 3. หม้าย/หย่าร้าง  ( ) 4.แยกกันอยู่ 

 

4. ระดับการศึกษา 

 ( ) 1.  มัธยมศึกษา       ( ) 4. ปรญิญาโท    

 ( ) 2. อนุปรญิญา       ( ) 5. สูงกว่าปรญิญาโท 

 ( ) 3. ปรญิญาตรี    
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5. ปัจจุบันท่านประกอบอาชีพ 

 ( ) 1. เกษตรกร ( ) 4. รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ  

 ( ) 2. รับจ้าง  ( ) 5. พนักงานจ้างขององค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง  

 ( ) 3. ค้าขาย/ประกอบธุรกิจส่วนตัว   

   

6. รายได้ต่อเดอืนโดยประมาณ  

 ( ) 1. ต่ ากว่า 5,000 บาท  ( ) 4. 15,001 – 20,000 บาท 

 ( ) 2. 5,000 – 10,000 บาท  ( ) 5. 20,001 ขึน้ไป   

 ( ) 3. 10,001 – 15,000 บาท     

 

ตอนที่ 2   การบริหารจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วนต าบลและนายก 

 องค์การบริหารส่วนต าบลป่าซาง 

โปรดใสเ่ครื่องหมาย ลงในช่องว่างที่ท่านเห็นว่าตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

ประเด็น 

ระดับความเป็นจรงิ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

1. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง 

โดยยึด พรบ.การเลอืกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ. 

2554 และยึดระเบียบอย่างเคร่งครัด 

     

2. พรบ.การเลอืกต้ังสมาชกิสภา

ท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ. 

2554 เป็นกฎหมายที่มกีารยอมรับ

จากประชาชนในการใช้เป็นเครื่องมือ

บรหิารจัดการเลอืกต้ัง 

     

3. พรบ.การเลอืกต้ังสมาชิกสภา

ท้องถิ่นและผู้บรหิารท้องถิ่น พ.ศ. 

2554 เป็นกฎหมายที่มคีวามเป็น

ธรรม สง่ผลให้เกิดความสุจริตและ

เที่ยงธรรม 

     



 76 

ประเด็น 

ระดับความเป็นจรงิ 

มากที่สุด 

(5) 

มาก 

(4) 

ปานกลาง 

(3) 

น้อย 

(2) 

น้อยมาก 

(1) 

4. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

โดยยึดถอืความถูกต้องไม่เห็นแก่พวก

พ้องและญาติมติร 

     

5. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

ดว้ยความซื่อสัตย์สุจริตต่อหน้าที่ที่

ได้รับมอบหมาย 

     

6. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

อย่างมีระบบตามแผนและขั้นตอนที่

วางไว้สามารถตรวจสอบได้ 

     

7. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง 

โดยมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารต่อ

สาธารณะอย่างตรงไปตรงมาและ

ประชาชนสารถเข้าถึงข้อมูลไดส้ะดวก 

     

8. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

โดยไมม่ีการทุจริตคอรัปชั่น 

     

9. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามสีว่น

ร่วมเสนอความคิดเห็น 

     

10. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

โดยมีความรับผิดชอบตอ่ความ

บกพร่องในหน้าที่การงานของตนที่

รับผิดชอบอยู่ 

     

11. ท่านปฏิบัตหิน้าที่ในการเลอืกต้ัง

ในดา้นการบริหารจัดการเลอืกต้ังโดย

ยึดหลักธรรมาภิบาล 
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ตอนที่ 3 สภาพปัญหาและอุปสรรค จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริการส่วน 

 ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบลป่าซางที่ผ่านมา 

 

1. ในการบริหารจัดการเลือกตั้งมีปัญหาด้านการปฏิบัตติามระเบียบในเรื่องใดบ้าง 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

2. ในการบริหารจัดการเลือกตั้งด้านการให้ความรู้ข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง

แก่ประชาชนมีปัญหาและวิธีแก้ไขอย่างไรบ้าง 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

3. ในการบริหารจัดการเลือกตั้งด้านเจ้าพนักงานและเจ้าหน้าที่ผู้ด าเนินการเลือกตั้ง      

มีความรับผดิชอบต่อความบกพร่องในการปฏิบัติหน้าที่ที่เกิดขึ้นหรือไม่และมีการแก้ไข

อย่างไร 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 

 

ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม 

นายสว่าง  บุญเจริญ 

รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต    

มหาวิทยาลัยพะเยา 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู้ศึกษาค้นคว้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 



ประวัติผูศ้ึกษาค้นคว้า 

 

ชื่อ นามสกุล   สว่าง  บุญเจริญ 

วัน เดือน ปเีกดิ  3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 

ที่อยู่ปัจจุบัน   116 หมู่ 6 ต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

ที่ท างานปัจจุบัน  องค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้   

     จังหวัดพะเยา 

ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน   นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้  

     จังหวัดพะเยา 

ประสบการณ์การท างาน 

 พ.ศ. 2548   นายกองค์การบรหิารสว่นต าบลป่าซาง อ าเภอดอกค าใต้  

     จังหวัดพะเยา จนถึงปัจจุบัน 

 พ.ศ. 2544   เกษียณอายุราชการ 

 พ.ศ. 2527   อาจารย์ 1 โรงเรียนบ้านค่าบน อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดพะเยา 

 พ.ศ. 2519   ครู 2 โรงเรียนบ้านค่า อ าเภอดอกค าใต้ จังหวัดเชียงราย 

 พ.ศ. 2514   ครูจัตวา ระดับ 2 โรงเรียนบ้านห้วยกั้ง อ าเภอจุน  

     จังหวัดเชียงราย 

ประวัติการศึกษา   

 พ.ศ. 2530   ค.บ. (การบรหิารโรงเรียน) มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย 
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