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บทคัดยอ 

 

การศึกษาครั้งนี้ มีจุดประสงค์เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของประชาชนและ

ปัญหาอุปสรรคในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพื้นที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยในเขตบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 226 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย พบว่า 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพื้นที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจาก

มากไปหาน้อย ประกอบด้วย ด้านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วม

ในการด าเนินกิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรร

ผลประโยชน์  และปัญหาของประชาชนต่อการมีส่วนร่วม  พบว่า ขาดความต่อเนื่องของ

งบประมาณภาครัฐ และขาดการมสี่วนรว่มจากเด็กและเยาวชนในชุมชน 
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ABSTRACT 

 

The objectives of this study were (1) to study the people’s participation inforest 

conservation and (2) to study obstacles and recommendation for preserving in Banqueting, 

Tumbon Pongtao, Ngaow District, Lampang Province. Data were analyzed with the use of 

the percentage and mean in order to discuss and find out the results. The results of this 

study showed that local people’s participation in forest conservation was at a moderate 

level, in descending order as follows: the participation in monitoring and evaluation, 

Activities, Planning and the participation in the allocation of benefits. The problems and 

obstacles to the participation in forest conservation include lack of continuity of the 

government budget and lack of participation of the youth in the community. 
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ป่าไม้ เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มคีุณค่าอย่างยิ่งต่อ เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เป็นแหล่งที่มนุษย์ได้บริโภคใช้สอย เพื่อด ารงชีวิตขั้นพื้นฐาน และยังมีคุณค่าต่อสภาพแวดล้อม

และระบบนิเวศน์ กล่าวคือ ป่าไม้ ช่วยรักษาความสมดุลของธรรมชาติ ควบคุมสภาพดินฟ้า

อากาศให้อยู่ในสภาพปกติ ช่วยลดความรุนแรงของกระแสน้ านอกจากนีป้่าไม้ยังเป็นแหล่งต้นน้ า 

เป็นที่รวมของพันธุ์พืช เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่านานาชนิด มีความหลากหลายทางชีวภาพ  

เป็นแหล่งการศึกษาค้นคว้าเพื่อการวิจัย และการพักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนเป็นแหล่งผลผลิต 

ที่น ามาซึ่งผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ โดยน ามาผลิตเป็นสินค้าจ าหน่ายทั้งใน และต่างประเทศ 

ในปีพ.ศ. 2528 รัฐบาลเห็น ความส าคัญของทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ว่ามีผลต่อความเป็นอยู่

ของประชาชน จึงมีมติเห็นชอบ ในการก าหนดนโยบายป่าไม้แห่งชาติ แนวทางการจัดการและ

พัฒนาทรัพยากรป่าไม้ในระยะยาว โดยมุ่งให้เกิดการสอดคล้องระหว่างการใช้ประโยชน์

ทรัพยากรป่าไม้และทรัพยากรอื่น ๆ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ

ประชาชน ในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้ โดยการสนับสนุนให้มีการปลูกป่า

ตามสถานที่ต่าง ๆ มากขึ้น ส่งเสริมการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการพัฒนาการป่าไม้ 

และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง เช่น การผลิตเยื่อกระดาษ เพื่อให้มีการน าทุกส่วนของไม้มาใช้

ประโยชน์ ซึ่งได้มีการเผยแพร่ให้ความรู้ ความเข้าใจแก่ประชาชน ซึ่งเกี่ยวกับความส าคัญของ

ทรัพยากรป่าไม้ที่มีต่อส่วนรวม เพื่อเป็นการปลูกจิตส านึกให้ประชาชนมีความรักและหวงแหน 

รู้จักใช้ทรัพยากรป่าไม้อย่างประหยัดและคุ้มค่าที่สุด 

ป่าห้วยแม่หิน ตั้งอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติแม่โป่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง แต่เดิมป่าล าห้วยแมห่นิเป็นป่าที่มคีวามอุดมสมบูรณ์ และเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ

ที่เอื้ออ านวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ชุมชนต าบลปงเตา และชุมชนใกล้เคียง ป่าไม้

ในเขตล าหว้ยแม่หนิ เป็นแหล่งท ามาหากินของคนในชุมชน ต าบลปงเตา มจี านวนหมู่บ้านที่อยู่ใน

การปกครองจ านวน 13 หมู่บ้าน เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ทางทิศเหนือของจังหวัดล าปาง อยู่ห่างจาก

จังหวัดล าปางประมาณ 100 กิโลเมตร มีประชากรจ านวน 8,358 คน (ฐานข้อมูลส านักบริหาร

การทะเบียนอ าเภองาว จังหวัดล าปาง ประจ าเดือนมีนาคม พ.ศ. 2553) ซึ่งได้มีพื้นที่อยู่ใกล้กับ

ล าห้วยแมห่นิ ตอ่มาในปีพ.ศ. 2539-2540 ป่าไม้บริเวณล าหว้ยแม่หนิเริ่มมีการถูกบุกรุกท าลาย 
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โดยมีสาเหตุจาก การลักลอบตัดไม้ และการตัดไม้ไผ่เพื่อขายให้โรงงานท าไม้ตะเกียบ ไม้จิ้มฟัน 

ไม้ก้านธูป ไม้เสียบอาหาร และอื่น ๆ ตลอดจน การขุดหน่อไม้ไปขายของชาวบ้านในพื้นที่และ

หมูบ่้านใกล้เคียง ท าให้สภาพป่าโดยทั่วไปเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน

ที่มีพื้นที่ท ากินอยู่บริเวณข้างล าห้วยแม่หินเกือบทั้งหมด ขาดแคลนน้ าเพื่ออุปโภคบริโภคและ

เกษตรกรรม  

ผลกระทบจากป่าเสื่อมโทรมดังกล่าว ชาวบ้านจึงได้มีการรวมตัวกันน าโดย นายบุญทัน 

ธิอินโต ผู้ใหญ่บ้านสมัยนั้น เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2541 เพื่อท าการประชุมปรึกษาหารือเกี่ยวกับ

แนวทางแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของป่าไม้ และน าไปสู่ข้อสรุปที่มีข้อตกลงในการก าหนด

นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติป่าไม้ห้วยแม่หิน โดยท าการอนุรักษ์ป่าห้วยแม่หิน

ตัวอย่าง เป็นจ านวน 1,500 ไร่ จากพื้นที่ของป่าทั้งหมดประมาณจ านวน 5,000 ไร่ ในการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ คือ

กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ได้เข้ามาสนับสนุนความพยายามของชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรของชาติ 

ด าเนินการให้ความรู้ ร่างกฎระเบียบบริหารจัดการป่าชุมชน  และมีแนวร่วมที่มาจากประชาชน

ในชุมชน ผู้น าชุมชน พระสงฆ์ ผูน้ าหมูบ่้าน เยาวชน ข้าราชการกรมพัฒนาชุมชน ศูนย์การศึกษา

นอกโรงเรียน กรมส่งเสริมการเกษตร และผู้ประกอบธุรกิจ และได้มีการประสานองค์กรวิจัย

การพัฒนาระหว่างประเทศ องค์การไม้เขตร้อนแห่งสหประชาชาติ (ITTO) องค์การอาหารและ

เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การวิจัยเพื่อพัฒนาระหว่างประเทศ แห่งแคนาดา (IDRC) 

ส านักเครือข่ายต้นแบบนานาชาติ (IMSMF) รวมทั้ง ส านักงานป่าไม้ แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา 

(USDA FOREST SERVICE) ภายใต้โครงการป่าต้นแบบงาว โดยมีนักวิชาการป่าไม้เป็นเลขานุการ

และที่ปรึกษาของโครงการ และมีมติใหท้ าการอนุรักษ์ป่าหว้ยแม่หนิทั้งหมด ประมาณ 5,000 ไร่ 

ให้หยุดการตัดไม้ไผเ่พื่อการค้าโดยเด็ดขาด ตั้งแตว่ันที่ 3 มิถุนายน 2541 ซึ่งจะยังผลให้มีน้ าไหล

ในล าห้วยแม่หินตลอดปี สามารถท าการเกษตรได้มากขึ้น ตลอดจนประชาชนเก็บหาผลิตผล

จากป่า เพื่อยังชพีและสรา้งรายได้อย่างตอ่เนื่องตลอดมา 

  ต่อมาในปีพ.ศ. 2550 ชุมชนบ้านหัวทุ่ง ท าการขยายเขตป่าอนุรักษ์ห้วยแม่หินจากเดิม

จ านวน 1,500 ไร่ เป็น 2,800 ไร่ พร้อมท าการลงทะเบียนจัดตั้งเป็นป่าชุมชนอย่างเป็นทางการ

กับกรมป่าไม้ คอื “ป่าชุมชนหว้ยแม่หนิ” 

 ปัจจุบัน ป่าชุมชนห้วยแม่หินเป็นป่าอุดมสมบูรณ์ มีน้ าใช้เพื่อการเกษตร สามารถที่จะ

ปลูกข้าว และพืชในนาได้ 2 ครั้งต่อปี คณะกรรมการป่าชุมชนห้วยแม่หินได้ด าเนินการถ่ายทอด

ความรูสู้่ชุมชน หน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน รวมทั้งจากกลุ่มผู้สนใจต่าง ๆ ทั้งชาวไทยและ
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ต่างประเทศที่น าคณะมาศกึษาดูงานในพื้นที่แล้วประมาณ 11 ประเทศ เพื่อจะน าไปเป็นแนวทาง

ในการปฏิบัติ ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืนในพื้นที่อื่น ๆ ต่อไป รวมทั้งคนในชุมชน

ได้มอีาชีพและมกีารจา้งงาน โดยการน าไม้ไผ่มาท าตะเกียบ ไม้เสียบอาหาร ไม้จิ้มฟัน ไม้ก้านธูป 

และการน ามาทอในผลิตภัณฑใ์นรูปแบบต่าง ๆ และจากการด าเนินการโครงการต่าง ๆ เหล่านั้น

ท าให้ป่าชุมชนหว้ยแม่หนิ ได้รับรางวัลป่าชุมชนดีเด่นประจ าปี พ.ศ. 2552 ของกรมป่าไม้ 

ดังนัน้ ผู้วจิัยซึ่งเป็นประชาชนที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านใกล้เคียง มีความต้องการจะศึกษาว่า

ประชาชนที่อาศัยอยู่ในบ้านหัวทุ่งต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ได้เกิดการมีส่วนร่วม

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้อย่างไร มีปัจจัยอะไรที่เกี่ยวข้อง ในการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ทั้งนี้ เพื่อจะได้น าผลการศึกษามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ 

เพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน และพืน้ที่ใกล้เคียงหรือให้หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง น าไปใช้

เป็นแนวทางในการวางแผนเพื่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ต่อไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศกึษาระดับของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

ในเขตพืน้ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 
2. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหา และข้อเสนอแนะ ของการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพืน้ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

จากการศกึษาผูว้ิจัยได้ก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ ดังตอ่ไปนี้ 

ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร ที่ศึกษาได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง จ านวน 515 คน   

กลุ่มตัวอย่างที่ใชใ้นการศกึษา ได้แก่ ประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง โดยใช้วิธีเปิดตารางของ Krejcie& Morgan ในการก าหนดขนาดของ

กลุ่มตัวอย่าง และได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 226 คน  

ขอบเขตด้านเน้ือหา 

ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตของด้านเนื้อหา โดยได้ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีการมีส่วนร่วม

(PARTICIPATION) ของ Szentendre (อ้างถึงใน โกวิท พวงงาม, 2545, หนา้ 8) ในการประยุกต์ใช้ 

เป็นแนวทางในการศกึษาวิจัยจ านวน 4 ขั้นตอน คือ 
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1. การมสี่วนรว่มในการวางแผนด าเนนิกิจกรรม  

2. การมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม  

3. การมสี่วนรว่มในการจัดสรรผลประโยชน์ 

4.  การมีสว่นร่วมในการตดิตาม และประเมินผลงาน 

ขอบเขตด้านพื้นที่การศึกษา 

             ท าการศกึษาข้อมูลในเขตพื้นที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ประชาชน หรือชุมชนที่อาศัยอยู่ในบ้านหัวทุ่ง

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการค้นหาสาเหตุของปัญหา และ

การแก้ไข การเลือกแนวทางแก้ไข การรว่มกันด าเนินกิจกรรม การร่วมกันติดตามประเมินผลงาน

ในโครงการหรอืกิจกรรมใด ๆ อย่างต่อเนื่อง 

ประชากร หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

การอนุรักษ์ หมายถึง การรู้จักน าทรัพยากรมาใช้ได้อย่างชาญฉลาด และประหยัด 

โดยค านึงถึงความยั่งยืน ให้เป็นประโยชน์ตอ่มนุษย์มากที่สุด มีการสูญเสียน้อยที่สุด ใช้เป็นเวลา

ยาวนานที่สุด และจะต้องกระจายการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรโดยทั่วถึงกัน 

การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ที่มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุ

ของปัญหา น าไปสู่ขั้นตอนในการวางแผนด าเนินงานอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

            การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม หมายถึง การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน

ในต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมในการช่วยอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ เชน่ กิจกรรมเชงิวิจัย ฝกึอบรม ประชาสัมพันธ์ การรักษากฎระเบียบ เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ หมายถึง การได้มีส่วนร่วมของประชาชน

ในต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ที่มีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ของป่าชุมชน  

เชน่ รายได้จากหาของป่าชุมชน การเข้าร่วมบริจาคเงินค่าตอบแทนในการบริหารจัดการกองทุน

ป่าชุมชน เป็นต้น 

การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ที่ได้มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
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จากการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ เช่น การเข้าร่วมเป็นวิทยากร การเข้ามามีส่วนร่วมสรุปปัญหา

การด าเนินงาน เป็นต้น 

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย 

1. ท าให้ทราบถึงระดับของการมีสว่นร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

2. ท าให้ทราบถึงปัญหา และข้อเสนอแนะ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ 

3. ส่งเสริมการน าความรู้ทางวิชาการ และเทคโนโลยีที่เหมาะสม มาใช้ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรป่าไม้ เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชุมชน 

4. ได้ขอ้มูลเชงินโยบายในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในชุมชน ใหห้นว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

หรอืองค์กรอื่น ๆ น าไปพัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริม กระตุน้การมสี่วนรว่ม เพื่อความมั่นคงของป่าไม้ 

และขยายผลไปยังชุมชนใกล้เคียง เพื่อสร้างชุมชนให้มคีวามเข้มแข็งและให้มคีวามยั่งยืนต่อไป 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

 

เอกสาร และงานวจิัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 

ในการศกึษาวิจัยเรื่องการมีสํวนรวํมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ 

ต าบลปงเตาอ าเภองาว จังหวัดล าปาง ผูว๎ิจัยได๎ก าหนดหัวข๎อตาํงๆ โดยการเรียบเรียงข๎อมูลจาก

การค๎นคว๎า เอกสาร ต ารา และงานวิจัยตํางๆ โดยได๎เรียงล าดับหัวข๎อดังตอํไปนี้ 

1. ข๎อมูลทั่วไปของต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

2. ความเป็นมาของปุาชุมชนปุาห๎วยแมํหนิ  

3. แนวคิดและทฤษฏีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

4. แนวคิดและทฤษฎีการมีสํวนรวํม 

5. การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎บ๎านหัวทุํง ต าบลปงเตา       

6. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

7. สรุปกรอบแนวคิด 

 

ข้อมูลทั่วไปของต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 ต าบลปงเตาเป็นหนึ่งใน10 ต าบลของอ าเภองาวจังหวัดล าปางโดยตั้งอยูํทางทิศเหนือ

ของที่ที่วําการอ าเภองาวประมาณ8กิโลเมตรหํางจากจังหวัดล าปางประมาณ100 กิโลเมตร มี

พื้นที่ประมาณ 187.71 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 113,568.75 ไรํ ลักษณะภูมิประเทศสํวน

ใหญํเป็นภูเขา คิดเป็นร๎อยละ 92ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรมร๎อยละ 90โดย

ได๎มีการปลูกนาข๎าว ข๎าวไรํ ปลูกไม๎ยืนต๎น และพืชฤดูแล๎ง พืชหลักที่ส าคัญคือข๎าว ข๎าวโพด ถั่ว

เหลือง ยาสูบ กระเทียม เลีย้งสัตว์ และผลผลิตจากไม๎ไผํในพื้นที่ ซึ่งมีผลตํอระบบเศรษฐกิจของ

ชุมชนบ๎านหัวทุํงเป็นอยํางมาก วิถีชีวิตของคนในชุมชนต าบลปงเตา และได๎มีความเป็นอยูํที่มี

ความเป็นท๎องถิ่น มคีวามเอื้อเฟื้อ ชํวยเหลือกันและกัน มีความรักความผูกพันเสมือนเครือญาติ 

เป็นเสมือนครอบครัวใหญํ โดยได๎มีกิจกรรมของชุมชนที่เอื้อให๎มีการพบปะปฏิสัมพันธ์กัน โดย

ผาํนทางประเพณี พิธีกรรม ความเชื่อ และกิจกรรมตํางๆของชุมชน ซึ่งท าให๎คนในชุมชนได๎รู๎จัก

กัน และรับรู๎ทุกข์ สุขซึ่งกันและกัน กํอให๎เกิดความเห็นอกเห็นใจชํวยเหลือซึ่งกันและกัน น ามา

ซึ่งความรูร๎ักสามัคคี เกิดการรํวมแรงรวํมใจในการพัฒนาชุมชนให๎เกิดความเข๎มแข็ง และเพื่อให๎

ชุมชนเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนตํอไป  
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 อาณาเขต 
ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีอาเขตติดตอํดังตอํไปนี้ 

ทิศเหนอื ติดกับ      ต าบลบ๎านรอ๎ง อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ทิศใต๎ ติดกับ      ต าบลนาแก อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ทิศตะวันออกออก        ติดกับ      ต าบลหนองหลํม อ าเภอดอกค าใต๎ จังหวัดพะเยา 

ทิศตะวันตก                ติดกับ      ต าบลทุํงผึ้ง อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง 

ประชากร 

ต าบลปงเตาอ าเภองาวจังหวัดล าปางมีหมูํบ๎านอยูํในเขตรับผิดชอบจ านวน13หมูํบ๎าน 

และมีจ านวนประชากรทั้งหมด 8,358 คน แยกเป็นชาย 4,106 คน หญิง 4,252 คน มีจ านวน

ครัวเรือน 2,591 ครัวเรือน ประชากรในพื้นที่แบํงออกเป็น 3 กลุํมชาติพันธุ์ ซึ่งประกอบไปด๎วย

คนพืน้เมือง ชาวเขาเผาํเมี่ยน และชาวเผําอาขําจ านวนประชากรในแตลํะหมูบํ๎านดังตาราง 1 

 

ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากร ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

   หมู่บ้าน จ านวน

ครัวเรอืน 

ชาย(คน) หญิง(คน) รวม 

หมู1ํ บ๎านปงเตา 235 341 375 716 

หมู2ํ บ๎านห๎วยอูน 315 433 444 877 

หมู3ํ บ๎านพรา๎ว 162 205 222 427 

หมู4ํ บ๎านปันเหนือ 245 357 356 713 

หมู5ํ บ๎านปนัใต ๎ 316 462 485 947 

หมู6ํ บ๎านบอํสี่เหลี่ยม 232 307 325 632 

หมู7ํ บ๎านขุนแหง 239 418 442 860 

หมู8ํ บ๎านหัวทุํง 144 256 259 515 

หมู9ํ บ๎านปันพัฒนา  204 302 329 631 

หมู1ํ0 บ๎านห๎วยน้ าตืน้ 85 172 187 359 

หมู1ํ1 บ๎านสามเหลี่ยม 90 264 250 514 

หมู1ํ2 บ๎านปงเตาใน 146 253 255 508 

หมู1ํ3 บ๎านพรา๎วพัฒนา 178 336 323 659 

             รวม 2,591 4,106 4,252 8,358 

 

ที่มา:องค์การบริหารสํวนต าบลปงเตา (ข๎อมูลส านักบริหารการทะเบียน เดอืนกันยายน 2553) 
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ความเป็นมาของป่าชุมชนป่าห้วยแม่หิน ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ปุาชุมชนปุาห๎วยแมํหิน บ๎านห๎วทุํง หมูํ 8 ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ตั้งอยูํในเขตปุาสงวนแหงํชาติปุาแมโํปุง มพีืน้ที่ประมาณ 2,800 ไรํ ลักษณะพื้นที่เป็นเนินเขาเตี้ย 

เรียงสลับเป็นลอนคลื่นซ๎อนกันหลายลูก สภาพปุาเป็นปุาเบญจพรรณโดยมีไม๎สักและไม๎ตะแบก 

ขึ้นอยูํกระจัดกระจาย แตํมีไม๎ไผํชนิดตํางๆคํอนข๎างหนาแนํน เชํน ไผํซางนวล ไผํหก ไผํบง ไผํไรํ 

และโดยเฉพาะไผํซางนวลมีความหนาแนํนมากที่สุด โดยท าให๎ชุมชนสามารถน าไม๎ไผํใช๎เป็นพืช

เศรษฐกิจเพื่อยังชีพของคนในชุมชนตลอดมา และถือได๎วําเป็นจุดเดํนของปุาชุมชนห๎วยแมํหิน 

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ได๎มีปุาเบญจพรรณตลอดริมล าห๎วยแมํหิน ซึ่งชาวบ๎าน

เรียกวํา “ปุาห๎วยแมํหิน”อดีตเคยเป็นปุาที่อุดมสมบูรณ์ เป็นที่อยูํอาศัยของสัตว์ปุานานาพรรณ 

ผืนปุาปกคลุมหนาแนํนไปด๎วยต๎นไม๎น๎อยใหญํที่ส าคัญหลากชนิด มีสัก และตะแบก เป็นไม๎เดํน 

และมีไผํชนิดตํางๆ เป็นองค์ประกอบหลักของไม๎พื้นลํางการท าสัมปทานปุาไม๎ท าให๎ไม๎ใหญํ

จ านวนมากถูกตัดฟันและชักลากออกจากผนืปุา ในขณะที่ลูกไม๎และกล๎าไม๎ก็ได๎รับความเสียหาย

จากการตัดฟันและชักลากไม๎ใหญํ   

ภายหลังสัมปทานปุาไม๎ผํานพ๎นไปและได๎มีการประกาศยกเลิกสัมปทานไม๎ทั่วประเทศ

ในปี 2532 ปุาห๎วยแมํหิน จึงถูกบุกรุกโดยชาวบ๎านหัวทุํงและชุมชนข๎างเคียง โดยไม๎น๎อยใหญํที่

คงเหลือถูกตัดฟันมาใช๎กํอสร๎าง ท าฟืนและเผาถํานล าไผํหนุํมและแกํถูกตัดเพื่อใช๎เป็นไม๎ค้ ายัน

ในการเกษตร และแปรรูปเป็นจักตอกประเภทตํางๆ เชํน ไม๎จิ้มฟัน ไม๎เสียบลูกชิ้น และก๎านธูป 

หนํอเกิดใหมํถูกขุดกินและขาย ทรัพยากรทุกอยํางถูกยื้อแยํงอยํางไร๎ระเบียบ ซึ่งได๎ทิ้งไว๎แตํ

ความเสื่อมโทรม ปุาที่หลงเหลือมีเพียงต๎นไม๎และกอไผํที่ขึ้นอยูํประปราย ความชํุมชื่น เขียวขจี

กลับหายไป น้ าล าห๎วยก็แหง๎เหอืด ความล าบากเริ่มเข๎ามาเยือน การด าเนินชีวิตของชาวบ๎านเริ่ม

เดือดร๎อนหนักขึ้น โดยเฉพาะอยํางยิ่งชุมชนบ๎านหัวทุํง หมูํที่ 8 ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง ซึ่งต๎องอาศัยน้ าจากล าห๎วยแมํหินเพื่อการบริโภคและหลํอเลี้ยงพื้นที่เกษตรกรรมที่อยูํ

ด๎านลํางของล าห๎วยแมหํนิ 

ตํอมาในปีพ.ศ.2540 ปุาไม๎บริเวณล าห๎วยแมํหินเริ่มมีการถูกบุกรุกท าลายสาเหตุจาก

การลักลอบตัดไม๎หวงห๎ามชนิดตํางๆ มีการขุดหนํอไม๎จ าหนําย อีกทั้งมีการตัดไม๎ไผํเพื่อปูอน

โรงงานอุตสาหกรรมเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์ไม๎ไผํ(ไม๎ตะเกียบไม๎จิ้มฟัน ไม๎ก๎านธูป ไม๎เสียบอาหาร 

และอื่นๆ) ที่มีอยูํเป็นจ านวนมากในพื้นที่ต าบลปงเตา และต าบลใกล๎เคียง มีการใช๎ทรัพยากร

อยํางฟุุมเฟือย ไมํมีหลักการที่ถูกต๎อง เพราะขาดความรู๎ ความเข๎าใจ มีคํานิยมผิดๆในการใช๎

ทรัพยากรธรรมชาติปุาไม๎ ท าให๎สภาพปุาไม๎โดยทั่วไปเสื่อมโทรม ปุาที่เหลือมีเพียงต๎นไม๎เล็กๆ 

และมีกอไผํอยูํประปราย ซึ่งสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม และการด าเนินชีวิตของคนในชุมชน
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และคนในบริเวณชุมชนใกล๎เคียงเป็นอยํางมาก โดยเฉพาะอยํางยิ่งคนในชุมชนบ๎านหัวทุํงที่มี

พืน้ที่ท ากินข๎างล าหว๎ยแมํหนิ ความยากล าบากในการหาเลี้ยงชีพ ปัญหาฝนแล๎ง ขาดแคลนน้ าใช๎ 

ไมํมีน้ าเพียงพอส าหรับการท าการเกษตร การอุปโภคและบริโภค พืชผลเสียหาย ระบบนิเวศน์

ไมํสมดุล ทรัพยากรธรรมชาติถูกท าลาย คนในชุมชนขาดรายได๎ และขาดอาหารที่เคยเก็บหาได๎

จากผนืปุาแหงํนี ้

 

แนวคดิเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ความหมายของการอนุรักษ์ 

เกษม จันทร์แก๎ว (2540, หน๎า 112) ความหมายของค าวําการอนุรักษ์วํา“เป็นการใช๎

ความตอ๎งการและประหยัดไว๎เพื่อใชใ๎นอนาคต” ความหมายตรงกับค าศัพท์ในภาษาอังกฤษที่วํา 

“Using for immediate needs and saving for future use” ซึ่งถ๎าหากจะอธิบายก็อาจจะพูดได๎วํา 

“การอนุรักษ์” หมายถึงการใช๎ประโยชน์อยํางมีเหตุผล(To use rationally) และมีการสร๎างสรรค์ 

(Built up) “การอนุรักษ์” ได๎แกํการใช๎ การเก็บ การรักษา การซํอมแซม การฟื้นฟู การพัฒนา 

การปูองกัน การสงวน และการแบํงเขตตํอทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อมเพื่อเอื้ออ านวยให๎คุณภาพ 

ในการสนองตอํความเป็นอยูํของมนุษย์ตลอดไป 

นิวัติ เรืองพานิช (2539, หน๎า 3) ให๎ความหมายของค าวํา “การอนุรักษ์” วําหมายถึง

การรูจ๎ักใช๎ ทรัพยากรอยํางชาญฉลาดและประหยัด เกิดประโยชน์มากที่สุด สูญเปลําน๎อยที่สุด 

รวมทั้งกระจายการใช๎ประโยชน์ให๎แกํมหาชนโดยทั่วถึงกันด๎วย ทั้งนี้จะต๎องเข๎าใจวําการอนุรักษ์ 

ไมํได๎หมายถึงการเก็บไว๎เฉยๆ แตํจะต๎องมีการน าทรัพยากรมาใช๎ประโยชน์ให๎ถูกต๎องเหมาะสม 

ตามกาลเทศะ(TIME) และพยายามให๎เกิดผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมนอ๎ยที่สุด 

ทวี และทัศนีย์ ทองสวําง(2523, หน๎า 1) ซึ่งได๎ให๎ความหมายของค าวํา“การอนุรักษ์ 

(Conservation)” หมายถึงการรักษาสิ่งที่มอียูํรอบๆ ตัวเรา รวมทั้งทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม ให๎

คงสภาพไว๎ มิใหเ๎กิดการเปลี่ยนแปลงการสูญเสีย และการท าลายเกิดขึ้น 

 โสภณ เดชมา (2524, หน๎า 7)ได๎ให๎ความเห็นวําการอนุรักษ์เกี่ยวข๎องกับมนุษย์ทุกคน 

ไมํวําจะอยูํในเมอืงหรอืชนบท ดังนั้นการวางแผนในการจัดการทรัพยากรอยํางฉลาดจึงไมํแยก

มนุษย์ออกจากสภาพแวดล๎อมทั้งทางสังคม วัฒนธรรมและธรรมชาติ   

 กระทรวงศึกษาธิการ (2523, หน๎า 57)ให๎ความหมายของค าวํา “อนุรักษ์” หมายถึง 

การใชท๎รัพยากร อยํางเหมาะสม มีการปูองกันรักษา โดยเกิดผลดีที่สุดในระยะเวลาอันยาวนาน

ที่สุดตอํเนื่องกันไป 
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 การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ 

การอนุรักษ์หมายถึง การใช๎สิ่งที่มีอยูํอยํางเหมาะสมและกํอให๎เกิดประโยชน์ได๎มาก

ที่สุดตลอดไป มใิชํการเก็บรักษาแตํเพียงอยํางเดียว แตํเป็นลักษณะการใช๎ประโยชน์อยํางฉลาด 

และมีการฟื้นฟูดูแลรักษาอยํางดี เพื่อให๎สิ่งที่มีอยูํนั้นอ านวยประโยชน์มากที่สุด ทรัพยากรปุาไม๎ 

ซึ่งมีความหมายรวมถึงปุาไม๎ และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่มีผลสืบเนื่องมาจากปุาไม๎ได๎แกํ  

สัตว์ปุา ของปุา ที่ดินปุาไม๎ ต๎นน้ าล าธาร และสภาพแวดล๎อมด๎านปุาไม๎ สิ่งเหลํานี้จัดเป็น

ทรัพยากรธรรมชาติที่สามารถฟื้นฟูสภาพได๎ (Renewable Resources) และหากได๎มีการอนุรักษ์

อยํางเหมาะสมก็จะเกิดการทดแทนขึ้นมาใหมํ และหากสามารถบ ารุงรักษาให๎มีสภาพให๎คงอยูํ

เพื่ออ านวยประโยชน์ตอํไปได๎โดยไมํมทีี่สิ้นสุด 

 วิธีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎มหีลายวิธีดังนี้ 

1. จ าแนกประเภทของประโยชนจ์ากเนื้อที่ปุาไม๎ให๎ชัดวําเนือ้ที่ปุาใดควรจะใช๎ประโยชน์ 

เพื่อจัดเป็นปุาประเภทใด เป็นการปูองกันภัยหรือปุาสาธารณะประโยชน์เชํนอุทยานแหํงชาติ 

เขตรักษาพันธุ์สัตว์ปุา ปุาต๎นน้ าล าธาร เป็นปุาผลิตผลทางไม๎หรือเพื่อประโยชน์ทางอ๎อมอื่นๆ ก็

ให๎รบีด าเนนิการเพื่อให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์นัน้ๆ 

2. ควรมีมาตรการอยํางเข๎มงวดตํอการรักษาปุาถาวรเจา๎หน๎าที่ปุาต๎องหมั่นตรวจตรา

ปราบปราม เพื่อปูองกันการบุกรุกแผว๎ถางปุาและการท าไม๎เถื่อน 

3. เรํงประกาศพระราชกฤษฎีกา การจัดตั้งอุทยานแหํงชาติและเขตรักษาพันธ์สัตว์ปุา

ในพื้นที่ด าเนินการส ารวจเรียบร๎อยแล๎ว เพราะไมํควรปลํอยให๎เนิ่นนานออกไป ซึ่งจะท าให๎ยาก

แกํการควบคุมเพราะไมํมเีจ๎าหนา๎ที่ดูแล 

4. ด าเนนิการแก๎ไขพระราชบัญญัติที่ล๎าสมัยบทลงโทษที่เบาเกินไป ควรจะเพิ่มให๎หนัก

ให๎เหมาะสมกับภาวะบ๎านเมือง 

5.กรณีชาวเขาที่อาศัยอยูํตามภูเขาสูง ซึ่งเป็นแหลํงต๎นน้ าล าธาร ควรต๎องด าเนินการ

อพยพลงมาสูํที่ราบ เพื่อปูองกันการท าลายปุาต๎นน้ าล าธารและปูองกันการแพรํกระจายเชื้อโรค 

ควรก าหนดบริเวณใหช๎าวเขาอาศัยเป็นแหลํงท ามาหากินควบคุมไมํให๎มีการท าไรํเลื่อนลอย 

6. ควรเรํงปลูกสวนปุาในพื้นที่ที่ถูกท าลาย หรือที่เป็นปุาเสื่อมโทรม เพื่อให๎ได๎ผลผลิต

ไว๎ใชใ๎นอนาคต และชํวยปูองกันการพังทลายและการสูญเสียหนา๎ดิน 

 7. ควรท านุบ ารุงปุาธรรมชาติที่ยังมสีภาพดี ให๎เป็นปุาไม๎ที่ดีมีคํายิ่งขึ้นโดยปลูกต๎นไม๎ที่

มีคําแซมระหวํางในที่วํางการรักษาปุาธรรมชาติชํวยปูองกันธรรมชาติไมํให๎สิ่งแวดล๎อม
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เปลี่ยนแปลงไปมากและไมํท าให๎สูญเสียระบบนิเวศการปูองกันรักษาปุาธรรมชาติ จึงดีกวําการ

ปลูกปุาขึน้ใหมํหลังจากตัดไม๎หมดแล๎ว 

8. ชะลอการเปิดปุาใหช๎๎าลงไปโดยการหาวิธีการเพิ่มผลผลิตให๎สูงยิ่งขึ้นให๎เพียงพอกับ

ความต๎องการของพลเมืองโดยมีการน าเอาเทคโนโลยีใหมํๆ มาใช๎เชํน ในการใสํปุ๋ยเพื่อเพิ่ม

ความสมบูรณ์ให๎แกํดิน 

9. สํงเสริมและเผยแพรํการวางแผนครอบครัว เพื่อการลดอัตราการเพิ่มของพลเมือง

ซึ่งชํวยลดปัญหาการไมํมทีี่ท ากิน จะได๎ไมํบุกรุกปุา 

10. ปฏิรูปที่ดนิอยํางมปีระสิทธิ์ภาพ ค านึงถึงฐานะ อาชีพ กิจการขนาดของครอบครัว 

ในการครอบครองที่ดิน 

เกษมจันทร์แก๎ว (2540, หน๎า 113) ซึ่งได๎กลําวถึงหลักการอนุรักษ์ไว๎วําธรรมชาติของ

ทรัพยากร เมื่อถูกน ามาใช๎แล๎ว ขึ้นอยูํวําเป็นทรัพยากรประเภทใดซึ่งจะมีสมบัติเฉพาะของมัน 

แตํที่เหมือนกันก็คือ เมื่อมีการใช๎ก็ต๎องเกิดความเสื่อมโทรม หรือทรัพยากรรํอยหรอ บางชนิด

ทรัพยากรอาจลดน๎อยลงหรอืเสื่อมโทรมท าให๎หายากหรอือารสสูญหายได๎ ดังนั้นการอนุรักษ์จึง

ต๎องก าหนดหลักการให๎ชัดเจน น าไปสูํมาตรการ และเพื่อจะสร๎างแผนส าหรับการอนุรักษ์นั้น

โดยมีหลักการซึ่งสามารถสรุปได๎ดังนี้ 

 หลักการที่ 1การใชแ๎บบยั่งยืน 

ทรัพยากรทุกประเภททุกกลุํมจะต๎องมีแผนการใช๎อยํางยั่งยืน(Sustainable utilization) 

ซึ่งต๎องมีการวางแผนการใชต๎ามสมบัติเฉพาะตัวของทรัพยากร พร๎อมทั้งมีการเลือกเทคโนโลยีที่

เหมาะสมที่จะใช๎ทรัพยากรให๎เหมาะสมกับชนิดทรัพยากร ปริมารการเก็บเกี่ยวเพื่อการใช๎ 

ชํวงเวลาที่จะน ามาใช๎และจ ากัดหรือบ าบัดของเสียและมลพิษให๎หมดไป หรือเหลือน๎อยจนไมํมี

พิษมีภัย 

หลักการที่ 2การฟื้นฟูสิ่งเสื่อมโทรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและที่มนุษย์สร๎างขึ้น เมื่อมีการใช๎แล๎วยํอมเกิดการเสื่อมโทรม  

เพราะใช๎เทคโนโลยีที่ไมํเหมาะสม และเก็บเกี่ยวมากเกินความสามารถในการปรับตัวของระบบ 

มีสารพิษเกิดขึ้น เก็บเกี่ยวบํอยเกินไป และไมํถูกต๎องตามกาลเวลา จ าเป็นต๎องฟื้นฟูให๎ดีเสียกํอน 

เมื่อทรัพยากรหรอืสิ่งแวดล๎อมนัน้ ๆ ตั้งตัวได๎ จึงจะสามารถน ามาใช๎ได๎อีก อาจใช๎เวลาการฟื้นฟู 

การก าจัด การบ าบัด หรอืการทดแทนเป็นปี ๆ 

หลักการที่ 3การสงวนของหายาก  

 ทรัพยากรบางชนิดหรือบางประเภทมีการใช๎มากเกินไป  หรืออาจจะน าไปแปรสภาพ

เป็นสิง่อื่น ท าใหท๎รัพยากรหรอืสิ่งแวดล๎อมบางชนิดหายาก ถ๎าหากปลํอยให๎มีการใช๎เกิดขึ้นแล๎ว 



12 

อาจจะท าให๎เกิดการสูญพันธุ์ได๎ จ าเป็นต๎องสงวนหรือเก็บไว๎ เพื่อเป็นแมํพันธุ์หรือเป็นตัวแมํบท

ในการผลิตให๎มากขึ้น จนแนํใจวําได๎ผลผลติปริมาณมากพอแล๎ว ก็สามารถน าใชป๎ระโยชน์ได๎ 

หลักการอนุรักษ์ทั้ง 3 หลักการ มีความสัมพันธ์ตํอกันและกัน กลําวคือต๎องใช๎รํวมกัน

ตั้งแตํการใช๎ทรัพยากรต๎องพินิจวิเคราะห์ให๎ดีวํา จะมีทรัพยากรไว๎ใช๎ตลอดไปหรือไมํ ถ๎าใช๎แล๎ว

จะมีสิ่งใดที่มีความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประเภทใดที่เกิดขึ้น หรือสิ่งใดใช๎มากเกินความเป็น 

ต๎องมีการสงวนหรือเก็บรักษาเอาไว๎ เห็นได๎วําขั้นตอนของทั้ง3 หลักการจะผสมผสานกันเสมอ 

สมนึก อํองเอีย(2519, หน๎า 12-14) กลําววําการอนุรักษ์ทรัพยากรเป็นเรื่องที่ส าคัญ

ซึ่งจะส าเร็จลงได๎ต๎องอาศัยความรวํมมอืจากทุกฝุาย การที่จะได๎รับความรํวมมือจากทุกฝุาย จะ

เกิดได๎ด๎วยวิธีการศึกษาและความรู๎(Education and Information) ตลอดจนสร๎างทัศนคติที่ดีตํอ

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแกํประชาชนทุกคน ให๎มีความรักหวงแหนเห็นความส าคัญ และ

ความจ าเป็นในการอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของนิวัติ เรืองพานิช(2527,หน๎า 

20-21) ที่ได๎รายงานวํา การจะใช๎ทรัพยากรอยํางใดอยํางหนึ่ง จึงจ าเป็นที่จะต๎องค านึงถึง

ทรัพยากรอื่นในเวลาเดียวกันด๎วยและจ าเป็นอยํางยิ่งที่มนุษย์ต๎องมีความรู๎ ความเข๎าใจ

ธรรมชาติ และน าเอาวิทยาการตํางๆ มาชํวยในการใช๎ทรัพยากรให๎เป็นไปอยํางประหยัดเพื่อให๎

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถอ านวยประโยชน์แกํมวลมนุษย์ให๎มากที่และนานที่สุดเทําที่จะท าได๎ 

และอุทิศ กุฏอินทร์(2536, หน๎า 48-63) ได๎กลําวไว๎วําการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ต๎องค านงึถึง 

1. คุณคําของปุาไม๎ (Forest Values) ซึ่งได๎มีอยูํมากมายทั้งที่เป็นคุณคําที่เห็นได๎ชัดเจน

เป็นประโยชน์โดยตรง (Direct Values) และคุณคําบางอยํางที่เห็นได๎ยากหรือเป็นผลประโยชน์

ทางออ๎ม (Indirect Values) 

2. สภาพการท าลายปุา(Forest Destruction) ที่เกิดจากสาเหตุพืน้ฐานที่ส าคัญคือ 

 2.1 การเพิ่มจ านวนประชากร 

 2.2 ความยากจน 

 2.3 การด๎อยการศึกษาท าให๎ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพกสิกรรม 

 2.4 ความเห็นแกํตัวโดยไมํค านึงถึงผลกระทบตํอสวํนรวม 

 2.5 การพัฒนาประเทศที่ขาดการวางแผนที่ดี และไมํได๎มีการค านึงถึงผลกระทบ

ด๎านสิ่งแวดล๎อม 

 2.6 ปัญหาทางด๎านการเมอืงและการปกครอง ที่มกีารเปลี่ยนนโยบายบํอยครั้ง 

 2.7การบริหารงานปุาไม๎ที่ไมํยึดมั่นหลักวิชาการ 
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3. การใชป๎ระโยชน์พื้นที่ปุาไม๎ในปัจจุบัน (Present Forest)  

การที่จะให๎การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ของชาติประสบผลส าเร็จนั้น ในขั้นต๎นรัฐบาล

จ าต๎องก าหนดประเภทของการใช๎ประโยชน์พ๎นที่ปุาตามแนวทางอนุรักษ์ ก าหนดชนิดปุา 

เปูาหมายหลักของการใช๎ประโยชน์ เปูาหมายรองลักษณะในการก าหนดพื้นที่ พร๎อมทั้งเหตุผล

ให๎ชัดเจน และมีมาตรการปูองกันที่เข๎มแข็งตามประเภทของปุา 

4. ความตอ๎งการความรวํมมอืจากองค์กรเอกชน และประชาชน(Co operation need  

From non- government and people) 

ความส าเร็จของการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ของชาติ ซึ่งนับวํามีความจ าเป็นที่จะต๎อง

ได๎รับความรวํมมอืจากองค์กรเอกชน และประชาชนอยํางเข๎มแข็งด๎วย 

อุทิศ กุฎอินทร์ (2536, หน๎า 64-65) กลําวถึงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติปุาไม๎  

ไว๎วํา“ทรัพยากรปุาไม๎ของประเทศไทยในปัจจุบันตกอยูํในสภาวะที่เสื่อมโทรม ซึ่งไมํสามารถ

สร๎างผลิตผลเพื่อตอบสนองความต๎องการของสังคมไทยได๎โดยสมบูรณ์ตํอไป ซึ่งได๎กํอให๎เกิด

ความเสียหายทางด๎านสภาพแวดล๎อม และไมํสามารถบรรเทาภัยธรรมชาติให๎แกํประชาชน

สํวนรวมได๎ ฉะนั้นจึงมีความจ าเป็นที่รัฐต๎องพัฒนาการบริหารทรัพยากรของชาติด๎านนี้เสียใหมํ 

ซึ่งกระท าได๎โดยการยึดแนวการใช๎ประโยชนท์รัพยากรอยํางชาญฉลาดเป็นการใช๎ที่ให๎ทรัพยากร

ยังคงสภาพที่ดี และให๎ประโยชน์สูงสุด ตามเปูาหมายตลอดไป ซึ่งเพื่อสนองตอบความต๎องการ

ของคนในประเทศ” 

 วิธีการอนุรักษ์ปุาไม๎ที่ส าคัญคือ 
1. การคุ๎มครองปุาไม๎ 

2. การควบคุมการตัดไม๎ 

3. การปลูกปุา 

4. การปูองกันไฟปุาและแมลงท าลายต๎นไม๎ 

5. การใชไ๎ม๎อยํางประหยัดใช๎วัสดุอื่นแทนไม๎ หรอืการน าเศษไม๎กลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ 

6.การปรามปราบผูล๎ักลอบตัดไม๎ท าลายปุา 

7. การรณรงค์ปลูกจิตส านึกใหป๎ระชาชนเห็นความส าคัญของปุาไม๎ 

8. มีนโยบายเปิดปุาสัมปทานการท าปุาไม๎เพื่อชํวยอนุรักษ์ปุา 
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แนวคดิและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 

ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 10(พ.ศ. 2549-2554)การแก๎ไข

ปัญหาทรัพยากรปุาไม๎ถูกท าลายนั้นสํวนหนึ่งสนับสนุนให๎ประชาชนในพื้นที่ ได๎เข๎ามามีสํวนรํวม

ในการแก๎ปัญหา ซึ่งในอดีตกาลที่ผํานมา “การมีสํวนรํวมของประชาชน(People Participation)” 

ได๎ถูกน ามาใช๎ตัง้แตํแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่5 (เมื่อ พ.ศ.2525-2529)เป็น

ต๎นมา (ศลิษา พึ่งแสงแก๎ว,2537, หน๎า 30) ซึ่งที่ผํานมาการปฏิบัติงานของเจ๎าหน๎าที่ของรัฐยังไมํ

มีการสํงเสริมเรื่องนี้อยํางจริงจัง จึงไมํกํอให๎เกิดผลที่เป็นรูปธรรมมากนัก การแก๎ไขปัญหา

ทรัพยากรปุาไม๎ ซึ่งในปัจจุบัน จึงได๎น าแนวคิดที่จะให๎ประชาชนเกิดจิตส านึกวํา ปุาเป็นสํวนหนึ่ง

ในการด ารงชีวิตของเขา และชุมชน เพราะถ๎าความอยูํรอดของชุมชนไมํได๎ขึ้นอยูํกับปุาแล๎วนั้น 

พวกเขาก็ไมํเห็นความส าคัญที่จะรักษาปุา นอกจากนั้นชุมชนก็จะไมํรักษาปุา ถ๎าหากเขาไมํได๎

เป็นเจ๎าของและเป็นผูไ๎ด๎รับผลประโยชน์(ฉลาดชาย รมิตานนท์ อ๎างถึงใน ศลิษา พึ่งแก๎ว, 2537, 

หนา๎ 39)  

 ดังนัน้ การที่จะให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในขั้นแรก เราควรให๎ประชาชนมีสํวนรํวม

ในการเรียนรู๎และหาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการท าลาย

ทรัพยากรธรรมชาติด๎วยตัวเอง ส าหรับความหมายของการมีสํวนรํวมนั้น ได๎มีผู๎ให๎ความหมาย

แตกตํางกันดังนี้ การมีสํวนรํวม(Participation) คือเป็นผลมาจากการเห็นพ๎องกันในเรื่องของ

ความตอ๎งการ และทิศทางของการเปลี่ยนแปลง และความเห็นพ๎องต๎องกัน จะต๎องมีมากจนเกิด

ความคิดริเริ่มโครงการ เพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเรื่องแรกของการที่มีคนมารํวมได๎นั้น ควรจะต๎อง

มีการตระหนักวํา ปฏิบัติการณท์ั้งหมด หรอืการกระท าทั้งหมดที่ท าโดยกลุํมหรือในนามกลุํมนั้น

กระท าผํานองค์การ (Organization) ดังนั้นองค์การจ าเป็นจะต๎องเป็นเสมือนตัวน าให๎บรรลุถึง

ความเปลี่ยนแปลงได๎ (ยุพาพร รูปงาม 2545,หนา๎5) 

ที.อาร์.แบทเทน(Batten อ๎างถึงใน ถนอม สุขสงําเจริญ, 2526, หน๎า 25) ได๎ให๎แนวคิด

เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมวํา ต๎องการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆ โดยถือเสมือนวํา

เป็นแบบฝกึหัดในการพัฒนาคนใหต๎๎องใช๎ความคิด ตัดสินใจวางแผน และด าเนินการเองอยูํเสมอ 

ซึ่งเป็นหนทางที่จะท าให๎สมองของคนเกิดการพัฒนา รวมทั้งต๎องยึดหลักดังตํอไปนี้เพื่อให๎เกิด

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป ได๎แกํ 

1. หลักการชํวยตนเอง 

2. หลักการให๎ประชาชนมีสํวนรํวม 

3. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
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ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2526, ไมํมีเลขหน๎า)ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมวํา หมายถึง

การเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจรํวมปฏิบัติ 

และการรับผดิชอบในเรื่องตําง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และยังจะสามารถท าให๎

ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรม เพื่อแก๎ปัญหา และน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยูํที่ดีขึ้น 

จ าเป็นต๎องรับปรัชญาที่วํา มนุษย์ทุกคนตํางก็ปรารถนาที่จะอยูํรํวมกับผู๎อื่น ได๎อยํางเป็นสุข 

ได๎รับการปฏิบัติอยํางเป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของผู๎อื่น พร๎อมที่จะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมกลุํม 

ขณะเดียวกันจะตอ๎งยอมรับด๎วยความบริสุทธิ์ใจวํา มนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได๎ถ๎ามีโอกาส และ

การได๎รับการชีแ้นะที่ถูกต๎องส าหรับRose(อ๎างถึงใน สานิตย์ บุญชุ,2527,หน๎า 7) ได๎กลําวถึงการ

มีสวํนรํวมของประชาชนไว๎ กลําวคือชุมชนใดที่ได๎เปิดโอกาสใหป๎ระชาชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมมาก

เทําใดก็จะท าให๎การพัฒนาชุมชนนั้นสามารถเป็นไปได๎โดยสะดวกและยังสามารถด าเนินไปสูํ

เปูาหมายที่วางไว๎ได๎ ทั้งนี้โดยมีความเชื่อพื้นฐานที่วําคนมีศักยภาพในการเปลี่ยนแปลงคุณคํา

ของความคิดและสมรรถภาพของคนเรานั้นจะไมํมีความหมายหากขาดการมีสํวนรํวมกับบุคคล

อื่น ในขณะที่ซีมี ซีมูร์ ได๎เสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการมีสํวนรํวม ไว๎วําหมายถึงการน า

ประชาชนเป็นผ๎ูพัฒนา หรอืเป็นผ๎ูเปลี่ยนแปลงแทนการเป็นผ๎ูถูกเปลี่ยนแปลงซึ่งจะท าให๎พวกเขา

ได๎รับรู๎ขั้นตอนตํางๆ ทุกขั้นตอน ในการการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง นับรวมตั้งแตํเปูาหมาย 

และวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ  ซึ่งจะน าไปสูํความส าเร็จในการพัฒนาและได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับ

การมสีํวนรวํมของประชาชนเพื่อการปุาไม๎ชุมชนดังนี้ 

1. สาเหตุการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ปุาไม๎ของชุมชนซึ่งเกิดจาก

ผลประโยชน์ความเดือดรอ๎น และความสนใจ 

2.เงื่อนไขการมสีํวนรํวมของประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ปุาไม๎ของชุมชนคือประชาชนต๎อง

มีอสิรภาพในการมีสํวนรํวมประชาชนต๎องมีความสามารถในการมีสํวนรํวม ต๎องมีระบบที่ดีของ

การมสีํวนรวํม ประชาชนต๎องความเต็มใจในการมสีํวนรวํม 

3. รูปแบบการมีสํวนรํวมของประชาชนเพื่อการอนุรักษ์ปุาไม๎ชุมชนได๎แกํการมีสํวนรํวม

โดยตรงการมสีํวนรวํมโดยผํานกลุํมประชาชน และการมสีํวนรวํมโดยผํานตัวแทน 

4. สิ่งจูงใจในการมสีํวนรวํมของประชาชนเพื่อการปุาไม๎ชุมชน  

ชูเกียรติ ลีสุวรรณ์ (2534) ได๎กลําวไว๎วํา แนวความคิดเรื่องการมีสํวนรํวมเกิดมาจาก

ความคิดที่เชื่อวํา มนุษย์เป็นสิ่งที่มีชีวิต มีสติปัญญา ตระหนักรู๎ และควบคุมสิ่งแวดล๎อมได๎ 

ดังนัน้ ไมํวาํมนุษย์จะอยูํหํางไกลเพียงใด จึงต๎องมีสํวนการรํวมในกิจกรรมที่มีผลกระทบตํอชีวิต

เขาเองนอกจากนั้นยังรวมไปถึงในชุมชนนั้น ๆ ด๎วย การมีสํวนรํวมไมํได๎หมายถึงความแคบๆ แคํ

การมีสํวนชํวยเหลือสนับสนุนโครงการเทํานั้น แตํยังหมายรวมไปถึงขั้นตอนที่ส าคัญเชํน การ
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ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ด๎วย และนรินทร์ชัย พัฒนพงศา(2536,หน๎า4) กลําวสรุป

ความหมายของการมสีํวนรวํมวําการมีสํวนรํวม คือ การที่ฝุายหนึ่งฝุายใดที่ไมํเคยได๎เข๎ารํวมกับ

กลุํมกิจกรรมตําง ๆ หรือเข๎ารํวมการตัดสินใจ หรือเคยมาเข๎ารํวมด๎วยน๎อย ได๎เข๎ารํวมมากขึ้น 

เป็นไปอยํางมีอิสสระภาพ เสมอภาค มิใชํมีสํวนรํวมอยํางผิวเผิน แตํได๎เข๎ารํวมด๎วยอยํางแท๎จริง 

และการเข๎ารํวมนั้นต๎องเริ่มตั้งแตํขั้นแรกจนกระทั่งถึงขั้นสุดท๎ายของโครงการอคินรพีพัฒน์

(2527, อ๎างถึงในศลิษา พึ่งแสงแก๎ว, 2537, หน๎า 31)ซึ่งจะได๎แบํงการมีสํวนรํวมของประชาชน

ออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1. รํวมในการค๎นหาสาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแก๎ไขปัญหา 

2. รํวมในการตัดสินใจเลือกแนวทาง และการวางแนวพัฒนาเพื่อการแก๎ไขปัญหา 

3. รํวมในการปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 

4. รํวมในการประเมนิผลงานกิจกรรมการพัฒนา  

ธวัชชัย วิสมล (2529) ได๎อธิบายถึงการมสีํวนรวํมทางสังคมไว๎วําการที่มนุษย์จะเข๎าไป

มีสํวนรํวมกระท าในเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ตามยํอมจะต๎องขึ้นอยูํกับการเลือกเหตุผลของผู๎กระท า

และได๎รวบรวมปัจจัยที่ท าให๎มนุษย์กระท า หรอืไมํกระท าสิ่งใดสิ่งหน่ึง ดังนี้ 

1. เปูาหมาย (Goals) การกระท าทุกอยํางตอ๎งมเีปูาหมาย หรอืวัตถุประสงค์ ซึ่งอาจจะ 

เป็นความเชื่อ ความรู๎สึก แถลงการณ์ของทางราชการ และอาจจะเป็นจากเงื่อนไขของตนเอง

หรอืคนอื่นเป็นผูก๎ าหนดขึ้น เป็นไปตามความปรารถนา 

2. ความเชื่อ (Belief) เป็นความคิด หรือความรู๎สึกที่เกิดขึ้นเองโดยปราศจากอ๎างอิง 

ซึ่งความเชื่อนี้ มีอิทธิพลมากตํอการตัดสินใจเพราะคนสํวนมากจะเลือกกระท า ตามความเชื่อ

และมีพื้นฐานมี่เขามอียูํดั้งเดิม 

3. คํานิยม(Value)เป็นระบบหนึ่งของความเชื่อ กลําววําการด ารงชีวิตอยูํในสังคมนั้น

ต๎องสร๎างเงื่อนไขในการด ารงชีวิต และการท า หรือไมํท าสิ่งหนึ่งสิ่งใด มีพื้นฐานมาจากสังคมนั้น

ตัดสินแล๎ววําดีหรือเลว 

4. ความเคยชิน และขนบธรรมเนียมประเพณี(Habits and Customs) ซึ่งจะเป็นรูปแบบ

ที่จะได๎สร๎างขึ้นจากความรับผิดชอบภายในกลุํมซึ่งคนในสังคมจะต๎องยอมรับด๎วยความเต็มใจ 

อันเป็นแบบอยํางที่สมบูรณ์ และมีเหตุผลตํอการกระท าที่แสดงออกมาเป็นเพราะความเคยชิน 

และประเพณีดั้งเดิมที่ยึดถือกันมานาน 

5. ความคาดหวัง(Expectation)ซึ่งเป็นความรู๎สึกที่เกิดขึ้นภายในตัวเราหรือเกิดขึ้นจาก

บุคคล กลุํม และสังคมที่ได๎คิด หรือหวังในตัวเรา ความเชื่อ ความรู๎สึกหรือแสดงการกระท า

ออกมาตามที่เขาตอ๎งการ 
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6.ข๎อผูกพัน (Commitments) เมื่อได๎มีการรวมกลุํม เพื่อท ากิจกรรมพิเศษขึ้นในสังคม 

ก็ต๎องมขี๎อผูกพันที่สมาชิกในกลุํมต๎องท าตามสัญญา หรอืข๎อผูกพัน ที่กลุํมได๎ตั้งขึน้ 

7. การบังคับ (Force) ความรู๎สึกของคนที่มีการกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง โดยไมํมีทางเลือก

อาจถูกบังคับโดยกฎหมํู หรอืกฎหมายก็ได๎ การบังคับนีจ้ะรุนแรงกวําการสมัครใจท าเอง 

8. โอกาส (Opportunity) เป็นความเช่ือของคนวําตนเองอยูํในสถานการณท์ี่จะสามารถ 

เลือกกระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งได๎ตามโอกาสที่ตนมีอยูํ แตํบางคนก็จะไมํมีโอกาสจะเลือกกระท าได๎ 

เพราะสถานการณไ์มํเอือ้อ านวย  

9.ความสามารถ (Ability) การที่คนจะยอมรับวําตนได๎มีขีดความรู๎สึก ความสามารถ

เพียงใดที่จะสามารถกระท าในสิ่งที่ตนตอ๎งการใหส๎ าเร็จลุลํวงไปได๎ 

10. การสนับสนุน(Support)เป็นสํวนหนึ่งของการชํวยเหลือหรือการตํอต๎านซึ่งเกิดจาก

ตัวบุคคล หรือกลุํมให๎ความสนับสนุน ด๎านความคิด หรือเป็นแรงกระตุ๎นให๎กระท าสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

เนื่องจากเขารู๎สกึวํามีผ๎ูสนับสนุนใหต๎นเอง 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน ์(2538, หน๎า 13-14) กลําวไว๎วํา การมีสํวนรํวมคือการที่ประชาชน

หรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ ควบคุมการใช๎และการกระจาย

ทรัพยากรที่มีอยูํ เพื่อประโยชน์ตํอการด ารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคม ในการมีสํวนรํวม 

ประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎ และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิต

ของตนอยํางเป็นตัวของตัวเอง นอกจากนี้ยังเสนอวําการให๎ประชาชนมีสํวนรํวมจะต๎องยึด

แนวทางปฏิบัติ 3 แนวทาง คือ 

1. ตอ๎งถือวาํชาวบ๎านเป็นตัวหลักในการแก๎ปัญหา องค์กรภายนอกเป็นเพียงตัวกระตุ๎น  

สํงเสริม และสนับสนุนเทํานั้น 

2. กิจกรรมพัฒนาต๎องเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน กลําวคือ วิถีชีวิตที่ด ารงอยูํในชุมชน 

ทั้งในอดีตและปัจจุบัน การยัดเยียดกิจกรรมพัฒนา ซึ่งก าหนดกรอบแนวคิดของคนภายนอก 

นอกจากจะไมํน าไปสูํการมีสํวนรํวมที่แท๎จริงแล๎ว ยังเป็นการท าลายศักยภาพการแก๎ไขปัญหา

ของชุมชน สร๎างลักษณะการขาดความมั่นใจในตนเอง และปมการพึ่งพาพลังภายนอก 

3. ปัญหาบางอยําง ระดับการรับรู๎ของชุมชนอาจมีข๎อจ ากัด ซึ่งการได๎มีสํวนรํวมของ

ประชาชนจึงครอบคลุมถึงการกระจาย และสื่อสารข๎อมูลขําวสาร และโดยเพื่อเป็นการพัฒนา

เพิ่มขีดความสามารถทางการรับรู๎ของประชาชน 
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ทวีป ยอดเศรณี (2538, หน๎า 15 อ๎างถึงใน นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์, 2527 หน๎า 9) โดยให๎

ทรรศนะวําการมีสํวนรํวมนั้น หมายถึงการเกี่ยวข๎องทางด๎านจิตใจและอารมณ์ (Mental and 

emotional involvement)ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุํม (Group Situation) ผลการเกี่ยวข๎อง

ดังกลําว เป็นเหตุเร๎าใจให๎กระท าให๎ (Contribution) บรรลุจุมุํงหมายของกลุํมนั้น ซึ่งจะท าให๎เกิด

ความรูส๎ึกรํวมรับผดิชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย จากแนวคิดการมีสํวนรํวม สรุปวําการมีสํวนรํวม

หมายถึงการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการค๎นหาสาเหตุของปัญหา การแก๎ไข การเลือก

แนวทางแก๎ไข การรํวมกันด าเนินกิจกรรม และรํวมกันติดตามประเมินผลงาน น าผลที่ได๎ไปใช๎

ปรับปรุงการด าเนินงาน และโดเฮน แอนด์ อัฟฮอฟฟ์ ได๎สร๎างกรอบพื้นฐานของการมีสํวนรํวม 

ซึ่งประกอบด๎วยประเด็นตําง ๆ ดังนี้ 

1. การมสีํวนรวํมในการตัดสินใจ (Decision Making) ซึ่งเป็นการตัดสินใจในการด าเนิน 

กิจกรรมตําง ๆ 

2. การมีสํวนรํวมในการด าเนินกิจกรรม(Implementation)ซึ่งเป็นการเข๎ารํวมโครงการ

การสนับสนุนทางดา๎นทรัพยากร การเข๎ารํวมในการบริหาร และการเข๎ารํวมแรงรวํมใจ 

3. การมสีํวนรวํมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งอาจจะเป็นผลประโยชน์ทางวัตถุ

ทางสังคม หรอืโดยสํวนตัว  

4. การมสีํวนรวํมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งหมายถึงการรวํมมอื การตรวจสอบ

การด าเนินกิจกรรม รวมทั้งจะเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสํวนรํวมตํอไปมากยิ่งขึ้น 

เพื่อการเปลี่ยนแปลงและพัฒนา (พัชร ีพงษ์ศิริ, 2541)   

สมเกียรต ิกาติ๊บ (2542) การมสีํวนรํวมของประชาชน ได๎แกํ กระบวนการที่ประชาชน

กลุํมเปูาหมายได๎รับโอกาส ใช๎โอกาสที่ได๎รับ แสดงออกซึ่งความนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี 

แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขาต๎องการ และลงมือปฏิบัติ โดยได๎รับการชํวยเหลือของหนํวยงานภายนอก

น๎อยที่สุดและยุพาพร รูปงาม (2545, หน๎า 6) ให๎ความหมายเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมไว๎รํวมไว๎วํา 

กระบวนการให๎บุคคลเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนา รํวมคิด ตัดสินใจ แก๎ไข

ปัญหาดว๎ยตนเอง เน๎นการมีสวํนรํวมของบุคคล แก๎ไขปัญหารํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสม 

และสนับสนุน ติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลที่เกี่ยวข๎อง  

 ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแหํงชาติ , ส านักงานสภา

สถาบันราชภัฏ และทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน๎า 114) ซึ่งได๎กลําวไว๎วําการมีสํวนรํวม คือ

การที่ประชาชนหรือชุมชนสามารถเข๎าไปมีสํวนในการตัดสินใจ การก าหนดนโยบายเพื่อพัฒนา

ท๎องถิ่น และมีสํวนรํวมในการรับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีสํวนในการควบคุมประเมินผล

โครงการตําง ๆ ของท๎องถิ่น และยังได๎ให๎ความหมายของการมสีํวนรวํมวํามี 2 ลักษณะ คือ 
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1. การมีสํวนรํวมในลักษณะเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยประชาชนมีสํวนรํวม

ในการพัฒนาตั้งแตเํริ่มตน๎จนสิ้นสุดโครงการประกอบด๎วยการรํวมกันค๎นหาปัญหาการวางแผน 

การตัดสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท๎องถิ่น ซึ่งรวมทั้ง การบริหารจัดการความคิด

การประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการ 

2.การมีสํวนรํวมทางการเมือง สามารถแบํงออกเป็น 2 ประเภทคือ การสํงเสริมสิทธิ

และพลังอ านาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพัฒนาเพิ่มขีดความสามรถของตนเอง   

ในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุํมควบคุมการใช๎และการกระจายของทรัพยากรของ

ชุมชนอันจะกํอให๎เกิดกระบวนการ และโครงสร๎างที่ประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่ง

ความสามารถของตนและได๎รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

วันรักษ์มิ่งมณีนาคิน (2531, หน๎า 10) ได๎กลําวสรุปไว๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชน 

หมายถึง การเข๎ารํวมอยํางแข็งขัน และอยํางเต็มที่ของกลุํมบุคคลผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย ทุกขั้นตอน

ของโครงการหรืองานพัฒนาชนบท โดยเฉพาะอยํางยิ่งการมีสํวนรํวมในอ านาจการตัดสินใจ 

และหน๎าที่ความรับผิดชอบ การมีสํวนรํวมจะเป็นเครื่องประกันวํา สิ่งที่ผู๎มีสํวนได๎เสียต๎องการ

ที่สุดนั้น จักต๎องได๎รับการตอบสนอง และท าให๎มีความเป็นไปได๎มาก ขึ้นอยูํกับวําสิ่งที่ท าไปนั้น

จะตรงกับความต๎องการที่แท๎จรงิ และมั่นใจวําผูเ๎ข๎ารํวมทุกคนจะได๎รับผลประโยชน์เสมอหน๎ากัน 

ซึ่งสอดคล๎องกับ ชิต นิลพานิชและกุลธน ธนาพงศธร (2532,หน๎า 350) ระบุวําการมีสํวนรํวม

ของประชาชนในการพัฒนาชนบท หมายถึง การที่ประชาชนทั้งในเมือง และชนบทได๎มีสํวนรํวม

หรือเข๎ามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่ง หรือทุกขั้นตอน 

แล๎วแตํเหตุการณ์จะเอื้ออ านวยส าหรับการมีสํวนรํวม (Participation) ของSzentendre(อ๎างถึงใน

สถาบันพระปกเกล๎า,2545,หน๎า30-31)ได๎กลําวถึงการแบํงกระบวนการมีสํวนรํวมออกเป็น 4 

ลักษณะคือ การมีสํวนรํวมการวางแผน  การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติมีสํวนรํวมในการจัดสรร

ผลประโยชน์และการมสีํวนรวํมในการตดิตามและประเมินผลดังนี้ 
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กระบวนการมสี่วนร่วม 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงกระบวนการมีส่วนร่วม 

ที่มา: ส านักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล๎าฯ 

 

จากความหมายตํางๆ สามารถสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมหมายถึง การให๎ประชาชนเข๎า

มามีสํวนรํวมในการค๎นหาสาเหตุของปัญหา การเลือกแนวทางแก๎ไขปัญหา การรํวมด าเนิน

กิจกรรม การรวํมกันติดตามประเมินผลงาน แล๎วน าผลที่ได๎ไปใช๎ปรับปรุงการด าเนนิงาน 

 ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 วิธีการและขั้นตอนการมีส่วนร่วม 

โกวิทย์ พวงงาม (2545,หน๎า8) ได๎กลําวสรุปไว๎วํา หมายถึง การมีสํวนรํวมที่แท๎จริง

ของประชาชน ในการพัฒนาควรจะมี 4 ขั้นตอน ดังนี้คอื 

1.การมสีํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแตํละท๎องถิ่น กลําวคือ

ถ๎าหากชาวชนบทยังไมํสามารถทราบถึงปัญหา และเข๎าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท๎องถิ่นของ

ตนเป็นอยํางดีแล๎ว การด าเนินงานตํางๆ เพื่อแก๎ปัญหาของท๎องถิ่น ยํอมไร๎ประโยชน์ เนื่องจาก

ชาวชนบทจะไมํเข๎าใจ และมองไมํเห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหลํานัก 

 

 

1.การมสี่วนรว่มในการ

วางแผน 

4. การมสี่วนร่วมใน

การติดตามประเมินผล 

2. การมสีว่นร่วมใน

การด าเนนิกิจกรรม 

3. การมสีว่นร่วมในการ

จัดสรรผลประโยชน ์
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2. การมีสํวนรํวมในการวางแผน การด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงาน

เป็นขั้นตอน ชํวยให๎ชาวชนบทรู๎จักวิธการคิด การตัดสินใจอยํางมีเหตุผล รู๎จักการน าเอาปัจจัย

ข๎อมูลขาํวสารตาํงๆ มาใช๎ในการวางแผน 

3.การมสีํวนรวํมในการลงทุน และปฏิบัติงาน แม๎ชาวชนบทสํวนใหญํมีฐานะยากจนแตํ

ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช๎เข๎ารํวมได๎ การรํวมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให๎ชาวชนบท

สามารถคิดตน๎ทุนด าเนินงานได๎ด๎วยตนเอง ท าให๎ได๎เรียนรู๎การด าเนินกิจกรรมอยํางใกล๎ชิด 

4. การมีสํวนรํวมในการติดตามผลและประเมินผลงาน ส าหรับการติดตามผลงาน 

และการประเมนิผลงานการมสีํวนรวํมแล๎ว ชาวชนบทยํอมจะไมํทราบด๎วยตนเองวํา งานที่ท าไป 

ได๎รับผลดหีรอื ผลประโยชน์หรอืไมํอยํางใด ในการด าเนินกิจกรรมอยํางเดียวกันในโอกาสตํอไป 

จึงอาจประสบความยากล าบาก จากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา,ส านักสภาสถาบันราชภัฏ, 

กระทรวงศึกษาธิการ,ส านักมาตรฐานอุดมศึกษา และทบวงมหาวิทยาลัย (2545,หน๎า116) 

กลําวถึง การมสีํวนรวํมในขั้นตอนของการพัฒนา 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นการมีสํวนรํวมในการค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน ตลอดจน

ก าหนดความต๎องการของชุมชน และมีสวํนรํวมในการจัดล าดับความส าคัญของความต๎องการ 

2. ขั้นมีสวํนรํวมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมสีํวนรวํมในการก าหนดนโยบาย  

และวัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงานตลอดจนก าหนด

ทรัพยากร และแหลงํทรัพยากรที่ใช๎ 

3. ขั้นมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน การพัฒนาอยํางเป็นขั้นตอนที่ประชาชนมีสํวนรํวม 

ในการสร๎างประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน หรือได๎มีการเข๎ารํวม

บริหารงาน ประสานงานและด าเนนิการขอความชํวยเหลือจากแหลํงภายนอก 

4.ขั้นตอนการมสีํวนรวํมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา ซึ่งถือได๎วําเป็นขั้นตอน

ทีป่ระชาชนมสีํวนรวํมในการรับผลประโยชน์ที่พึงได๎รับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชน์

อันเกิดจากการพัฒนา ทั้งวัตถุ และจิตใจ 

  5. ขั้นการมีสํวนรํวมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นที่ประชาชนเข๎ารํวมประเมิน

วําการพัฒนาที่ได๎กระท าไปนั้น ส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 

ไพรัตน ์ผอํงคุณา(2533) ได๎ระบุขั้นตอนการมสีํวนรวํม 4 ขั้นตอน คือ 

1.ค๎นหาปัญหาและสาเหตุปัญหา 

2. การมสีํวนรวํมในการวางแผนด าเนนิกิจกรรม 

3. การมสีํวนรวํมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 

4.การมสีํวนรวํมในการตดิตามประเมินผล 
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จริายุ ทองเขาอํอน(2537)แยกขั้นตอนการมสีํวนรวํมของประชาชนไว๎ 4 ขั้นตอนคือ 

1. รํวมคดิ สภาพที่เป็นอยูํ มีอะไรที่เดือดรอ๎น และสาเหตุมาจากอะไร 

2. รํวมวางแผน วเิคราะหส์าเหตุ จัดล าดับความส าคัญของปัญหาและได๎ชํวยพิจารณา

ทางเลือก 

3. รํวมด าเนินการ ด าเนนิงานตามโครงการและแผนทีก่ าหนด 

4. รํวมติดตามและประเมินผลประเมินผลส าเร็จ หรอืล๎มเหลวเป็นระยะและรํวมแก๎ไข 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์(2527) ซึ่งได๎กลําวถึงไว๎วํา การก าหนดรูปแบบของการมีสํวนรํวม

อาจจ าแนกออกได๎ 3 ประการ ตามลักษณะของการมีสวํนรํวม ดังนี้ 

1. การที่ประชาชนมีสํวนรํวมโดยตรง ผํานองค์กรที่จัดประชาชนซึ่งได๎แกํการรวมกลุํม

เยาวชนกลุํมตํางๆ 

2. การที่ประชาชนมสีํวนรวํมทางออ๎ม โดยผํานองคก์รผูแ๎ทนประชาชน เชํนกรรมการ

ของกลุํมหรือชุมชน กรรมการหมูบํ๎าน 

3.การที่ประชาชนมสีํวนรวํมโดยการเปิดให๎ โดยผํานองค์กรที่ไมํใชํผู๎แทนของประชาชน

เชํนสถาบัน หรือหนํวยงานที่เชิญชวน หรือเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเมื่อไหรํก็ได๎

ทุกเวลา บางกรณีได๎ก าหนดลักษณะการมสีํวนรวํมในลักษณะตํางๆ เชนํ 

 3.1กรณีมีสวํนรํวมเกิดจากเบือ้งบนหรอืเบือ้งลาํง 

 3.2การจูงใจใหม๎ีการมสีํวนรวํมเกิดขึ้น โดยสมัครใจ 

 3.3แบบองค์กร 

4. ชํองทางที่มสีํวนรวํมเกิดขึ้น เชนํ 

 4.1 การมสีํวนรวํมโดยปัจเจกบุคคล หรอืผาํนกลุํม 

 4.2 การมสีํวนรวํมโดยตรงหรอืโดยอ๎อม 

 4.3 การมสีํวนรวํมอยํางเป็นทางการหรอืไมํเป็นทางการ 

5. ระยะเวลาความต๎องตํอเนื่องของกิจกรรม 

6. ขอบขํายกิจกรรมคลอบคลุมขนาดไหน 

7. อ านาจตัดสินใจในการมสีํวนรวํม 

ฉอ๎าน วุฒิกรรมรักษา(2526)ซึ่งได๎มีการแบํงลักษณะของการมีสํวนรํวมของประชาชน 

และสอดคล๎องกับแนวคิดของกรรณิกา ชมดี (2524) ดังนี้คือ การเข๎ารํวมประชุม รํวมออกเงิน 

รํวมเป็นกรรมการ รํวมเป็นผู๎น า รํวมสัมภาษณ์ รํวมเป็นผู๎ชักชวน รํวมเป็นผู๎บริโภค เป็นผู๎ริเริ่ม 

รํวมเป็นผู๎ใช๎แรงงานหรือเป็นลูกจ๎างและรํวมออกวัสดุอุปกรณ์ส าหรับChapin (1977) ศึกษา

ลักษณะการมสีํวนรวํม และได๎แบํงลักษณะการมีสวํนรํวมออกเป็น 5 ลักษณะ ดังนี้ 
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1. การมสีํวนรวํมประชุม 

2. มีสวํนรํวมบริจาคเงิน 

3. มีสวํนรํวมเป็นสมาชิก 

4. มีสวํนรํวมเป็นกรรมการ 

5. มีสวํนรํวมในการเป็นผ๎ูน า 

Gnima (1977) เห็นวํารูปแบบการมสีํวนรวํมอาจแบํงได๎เป็น 3 แบบด๎วยกัน คอื 

1. การมสีํวนรวํมในกระบวนการตัดสินใจ 

2. การมสีํวนรวํมในการร๎องขอให๎มกีารทบทวนการตัดสินใจ 

3. การมสีํวนรวํมในการรับรู๎ขาํวสาร 

ลักษณะการมีส่วนร่วม 

Uphoff (อ๎างถึงในชูเกียรติ ลีสุวรรณ์,2534)ได๎มีการแบํงลักษณะของการมีสํวนรํวม

ออกเป็น 4 ลักษณะคือ มีสํวนรํวมในการตัดสินใจ มีสํวนรํวมในการด าเนินการ มีสํวนรํวมใน

ผลประโยชน์ และการมีสํวนรํวมในการประเมินผล โดยได๎มุํงเน๎นการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ

เป็นประการส าคัญ และควรแบํงพิจารณาการมสีํวนรวํมออกเป็น 2 นัย คือ 

1. มิติการมีสํวนรํวม และบริบท หรือสภาพเงื่อนไข สถานการณ์ในด๎านสิ่งแวดล๎อม 

การมสีํวนรวํมในแงบํริบท ได๎แกํ ลักษณะการมสีํวนรวํมดังกลําว 

2.การมีสํวนรํวมในกิจกรรม อาจเป็นบุคคลภายใน หรือบุคคลภายนอกหมูํบ๎านก็ได๎ 

ประเด็นที่นาํสนใจ คือ ลักษณะสถานะทางเศรษฐกิจสังคมของผ๎ูมสีํวนรวํม อีกทั้งวิธีการเข๎ารํวม

พิจารณาจากสาเหตุของแรงจูงใจ ลักษณะการรํวมขอบเขตเวลา หรือลักษณะกิจกรรมเข๎ารํวม 

ตลอดจนผลของการเข๎ารํวมในแงํบริบท หรือเงื่อนไขสภาพแวดล๎อมUphoff ได๎มีการพิจารณา

จากสภาพแวดล๎อมแงํตัวโครงการ ซึ่งได๎แกํ สํวนที่น าเข๎า ลักษณะประโยชน์ที่ได๎รับรูปแบบของ

โครงการ และจากสภาพแวดล๎อมอื่น ๆ กระทบกิจกรรมได๎แกํสภาพแวดล๎อมในอดีต ตลอดจน

ประสบการณ์ของผู๎ที่เกี่ยวข๎องซึ่งอาจจะเกี่ยวกับสภาพแวดล๎อมทางกายภาพและธรรมชาติ 

และสภาพแวดล๎อมทางสังคมซึ่งมีสวํนท าให๎คนในชุมชนเข๎ารํวมหรอืไมํ 

จากกรอบวิเคราะห์ข๎างต๎นจะเห็นได๎วํา ประชาชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมตํางๆมากขึ้น

เพียงใดขึ้นอยูํกับองค์ประกอบตํางๆ ที่สลับซับซ๎อน มิใชํเพียงด๎านใดด๎านหนึ่ง จะต๎องพิจารณา

ถึงมิติของการมีสํวนรํวม นอกจากนั้นในด๎านองค์ประกอบทางประวัติศาสตร์ ภูมิศาสตร์ 

ทรัพยากร และสภาพแวดล๎อมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองก็ถือเป็นสิ่งส าคัญอยํางยิ่ง ใน

การพิจารณาการมสีํวนรวํมของประชาชน และในสังคมไทยมีลักษณะทางวัฒนธรรม ปัจจัยที่ท า

ให๎เกิดแรงกระตุ๎นแกํประชาชน ที่สํงผลตํอการมีสํวนรํวมได๎แกํ ปัจจัยภายในตัวบุคคลคือ
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ความรู๎สึก ความคาดหวัง และความต๎องการที่จะผลักดัน และมีปัจจัยภายนอกคือแรงเสริมที่

ชํวยกระตุ๎นให๎ปัจจัยภายในบุคคลเกิดการมีสํวนรํวมขึ้นคือ รางวัลตอบแทน สภาพแวดล๎อม

สังคม การเมอืงและเศรษฐกิจ ความปลอดภัย และวัฒนธรรม ขนบธรรมเนยีมประเพณี 

ปัญหาและข้อจ ากัดการมีส่วนร่วม 
เจิมศักดิ์ปิ่นทอง(2527)เสนอความคิดเห็นไว๎วําเจ๎าหน๎าที่และระบบราชการถือเป็น

อุปสรรคตํอการมีสวํนรํวมของประชาชนไว๎ 2 ด๎านคือ 

1. ปัญหาเกี่ยวกับตัวของชาวชนบทเอง ค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล ซึ่งชาวชนบท

ยังอยูํภายใต๎ระบบอุปถัมภ์ หรือพึ่งพาบุคคลภายนอกมากเกินไป มีการดูถูกฐานะของตนเอง 

โดยท าเลือกผูน๎ าที่สามารถอุปถัมภ์ตนเองได๎ 

2. ปัญหาเกี่ยวกับเจ๎าหน๎าที่ และระบบราชการ ที่มีตํอการมีสํวนรํวมของประชาชน 

ดังนี้ 

 2.1 นโยบายในระบบราชการมักจะมาจากเบือ้งบน 

 2.2 การจัดสรรงบประมาณมาจากสํวนกลาง ค านึงถึงเฉพาะกิจกรรมที่สํวนกลาง

ก าหนด 

 2.3 ระบบราชการ และเจ๎าหน๎าที่ในระดับตํางๆ ขาดการประสานงาน และเลือก

ปฏิบัติเฉพาะนโยบายหลักของหนํวยงาน 

 2.4 มีความสัมพันธ์แบบผูใ๎หญํผ๎ูนอ๎ยมีความเชื่อวาํตนเองมฐีานะสูงกวําชาวชนบท 

 2.5 เจ๎าหนา๎ที่ราชการชอบท างานส านักงาน 

 2.6 ระบบราชการใช๎การให๎คุณให๎โทษ ท าตัวให๎พอใจแกํผู๎บังคับบัญชา ซึ่งมิได๎

ปฏิบัติงานเพื่อประชาชนอยํางแท๎จริง 

 2.7 บุคคลภายนอกหรอืผูเ๎กี่ยวข๎องไมตํ๎องการให๎ชาวชนบทเข๎ามารํวมในการพัฒนา 

น าชัย ทนุผล (2531) ได๎ระบุวําปัญหาในการมีสํวนรํวมในกิจกรรมของการพัฒนา

ชุมชนของประชาชน มีสาเหตุอยูํด๎วยกันหลายประการคอื 

1. เกิดจากตัวของประชาชนเองข๎อจ ากัดนีเ้กิดขึ้นดว๎ยความเคยชินของตัวประชาชนเอง 

ซึ่งมักจะเป็นผูร๎ับบริการอยูํเสมอ ทั้งในรูปของการได๎รับบริการตอบแทนหรือยัดเยียดให๎บริการ

ประชาชนเลยมีคาํนิยมและทัศนคตวิํา รัฐบาลจะเป็นผู๎ให๎ความชํวยเหลืออยูํเสมอ ท าให๎พวกเขา

เกิดความรู๎สกึแบบการพึ่งพาตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นบํอยครั้งทีเดียว ที่โครงการพัฒนาของรัฐบาล 

ซึ่งได๎พยายามเข๎าไปพัฒนาชุมชน เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตชองประชาชน โดยเน๎นในปรัชญา

ของการชํวยเหลือตนเอง แตํกิจกรรมเหลํานั้นมักจะออกมาในรูปแบบของการกระท าเพื่อ

ประชาชน มิใชํกระท ารํวมกับประชาชน 
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2. การเกิดองค์กร เจ๎าหน๎าที่ และระบบราชการ ซึ่งปฏิบัติกันอยูํทุกวัน ซึ่งจะนับได๎วํา

เป็นข๎อจ ากัดที่ท าให๎การมสีํวนรวํมของประชนลดน๎อยถอยลง กลําวคือ 

 2.1 นโยบายการพัฒนาของระบบราชการไทย ซึ่งมักจะมีค าสั่งที่มาจากเบื้องบน 

จงึเป็นการยากที่เจา๎หนา๎ที่หรอืนักพัฒนา จะท าให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรวํมอยํางแท๎จริง 

 2.2ด๎านเจ๎าหน๎าที่หรือบุคลากร การยึดระบบให๎คุณหรือให๎โทษ ถือความพงึพอใจ

ของผ๎ูบังคับบัญชา และกิจกรรมที่เกิดขึ้นเป็นหลัก 

 2.3ความสัมพันธ์ทางด๎านวัฒนธรรม และความสัมพันธ์ระหวํางผู๎ใหญํผู๎น๎อยของ

ประชาชนในชนบทโดยมากแล๎วถือวํา ข๎าราชการหรือนักพัฒนาตํางๆเป็นผู๎มีความรู๎มีอ านาจ

หรือมีหน๎าที่เป็นนายประชาชน ท าให๎เจ๎าหน๎าที่หรือนักพัฒนา มีแนวโน๎มวําตัวเองมีคุณภาพสูง

กวําชาวชนบท ดังนัน้เจ๎าหนา๎ที่หรอืนักพัฒนามักแสดงตนเป็นผ๎ูน า และด าเนนิการเองทุกอยําง 

กลําวโดยสรุป ปัญหาและอุปสรรคที่เป็นตัวขัดขวางการมีสํวนรํวมของประชาชนได๎แกํ 

การขาดจิตส านึกในความเป็นเจ๎าของโครงการตํางๆในชุมชนของตน ไมํกระจายอ านาจหน๎าที่ 

ความรับผิดชอบให๎ประชาชน โครงสร๎างอ านาจทางการเมืองการปกครองและบริหาร รวมถึง

ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย 

 การเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ (2538) ซึ่งได๎กลําวถึง การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และ

การมสีํวนรวํมของท๎องถิ่นวํา การพัฒนาเศรษฐกิจของไทยในชํวง 30 ปีที่ผํานมานั้นได๎ตั้งอยูํบน

พืน้ฐานของโลกทัศนเ์น๎นการขูดรดีทรัพยากรธรรมชาติ สรรพสิ่งทั้งหลายในธรรมชาติถูกมองวํา 

เป็นสิ่งมีประโยชน์และมีคําทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติคือสินค๎า มีไว๎ส าหรับการพัฒนา 

และการใชเ๎พื่อการผลิต โดยมีการแสวงหาก าไรสูงสุดเป็นเปูาหมายหลัก โลกทัศน์แบบนี้ น าไปสูํ

การท าลายล๎างโลกธรรมชาติอยํางกว๎างขวาง มาในระยะหลังๆ การลํมสลายของระบบนิเวศน์ 

กระตุ๎นให๎บุคคลหลายกลุํม หลายวงการ เริ่มที่เห็นคุณคําของการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

ในปัจจุบันการพัฒนาและการอนุรักษ์ได๎กลายเป็นแนวคิดที่มีความส าคัญขึ้นมาก ซึ่งในกระบวน

วางแผนนโยบายและวางแผนของประเทศไทย ซึ่งอยํางไรก็ตาม แนวคิดการอนุรักษ์ที่มาจาก

ฝุายบริหารประเทศ ก็ยังคงเป็นแนวคิดที่แฝงไว๎ด๎วยการมองประโยชน์ทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 

มีการค านึงถึงมติิทางนิเวศนบ์๎าง การอนุรักษ์แบบนี้ต๎องการย้ าวําทรัพยากรธรรมชาติควรถูกใช๎

อยํางมีเหตุผลเพื่อการพัฒนา ทั้งนี้จะต๎องไมํมีการท าลาย หรือกระทบกระเทือนผลประโยชน์

ของอนุชนคนรุํนหลัง การอนุรักษ์ในความหมายนี้คอื การจัดการทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ 

โดยปูองกันไมํใหม๎ีการสูญเปลํา พรอ๎มกับรักษาคุณภาพและประโยชน์ของทรัพยากรให๎ด ารงอยูํ 

แนวคิดการอนุรักษ์ที่มาจากข๎างบนคงไมํอาจสรา๎งความยั่งยืนยาวนานให๎แกํการพัฒนาได๎(Non-
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sustainable Development) ซึ่งในทางปฏิบัติแนวคิดนี้ยังคงเปิดโอกาสให๎มีการขูดรีด

ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อแสวงหาก าไรตํอไป ดังจะเห็นได๎จากนโยบายปุาไม๎ของไทย ซึ่งมีทั้งมิติ

ของการอนุรักษ์และมิตขิองธุรกิจทั้ง ๆ ที่ปุาไม๎ของเราอยูํในสถานการณท์ี่วกิฤตที่สุดแล๎ว 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2527) กลําวถึงเงื่อนไขการมีสํวนรํวมไว๎วําการพัฒนาต๎องเริ่มต๎น

จากประชาชน(Start where the People are) และประชาชนต๎องชํวยเหลือตนเอง(Self-Help) 

หมายความวํา การที่ประชาชนเริ่มและชํวยตนเองนั้น ประชาชนต๎องมีโอกาสที่จะเข๎ามีสํวนรํวม

ในกิจกรรมพัฒนาชุมชนเสียกํอน กลําวคือตอ๎งมเีงื่อนไขอยํางนอ๎ย 3 ประการดังนี้ 

1. ประชาชนต๎องมีอสิรภาพที่จะมีสวํนรํวม (Freedom to Participate)   

2. ประชาชนต๎องสามารถที่จะมีสวํนรํวม (Ability of Participate) 

3. ประชาชนต๎องเต็มใจที่จะมีสวํนรํวม (Willingness to Participate) 

หากไมํมีอิสรภาพไมํมีความสามารถและไมํมีความเต็มใจแล๎ว การมีสํวนรํวมของ

ประชาชนจะไมํเกิดขึ้นเลย นอกจากเงื่อนไขส าคัญ 3 ประการดังกลําวแล๎ว จากความส าเร็จของ

การมสีํวนรวํมยังขึน้อยูํกับเงื่อนไขตํอไปนี้ 

1. ประชาชนต๎องมีเวลาที่จะมีสวํนรํวมกํอนเริ่มกิจกรรม 

2. ประชาชนต๎องไมํเสียเงนิทองคําใช๎จํายในการมีสวํนรํวม มากกวําที่เขาประเมินคํา

ผลตอบแทนที่จะได๎รับ 

3. ประชาชนต๎องมคีวามสนใจที่สัมพันธ์สอดคล๎องกับการมีสํวนรวํมนัน้ 

4. ประชาชนต๎องสามารถสื่อสารเข๎าใจกันทั้ง 2 ฝาุย 

5. ประชาชนต๎องไมํรูส๎ึกกระทบกระเทือนตํอต าแหนํงหน๎าที่ หรอืสถานภาพทางสังคม

หากจะมีสวํนรํวม 

การสํงเสริมประชาชนให๎มสีํวนรํวมในการพัฒนาจ าต๎องค านงึถึงสมมตฐิาน 3 ประการ

คือ 

1. ประชาชนควรมีสวํนรวํมอยํางแข็งขันในการพัฒนา 

2. ควรเปิดโอกาสใหป๎ระชาชนมสีํวนรวํมให๎มากที่สุด 

3. ควรใหเ๎ป็นการมีสํวนรวํมที่ผํานองค์กรประชาธิปไตย 

น าชัย ทนุผล(2529,อ๎างถึงใน ศิริวรรณ วงศ์สมบัติ,2533) ได๎สรุปวําการมีสํวนรํวม

กระบวนการที่ประชาชน มีการรํวมมือรํวมใจกันในการระบุปัญหา ความต๎องการการวางแผน 

และการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรมตํางๆ เพื่อชํวยแก๎ไขปัญหาที่ตนประสบอยูํ และรํวมมือ

ด าเนินกิจกรรมนั้น ให๎บรรลุไปเพื่อผลประโยชน์ของชุมชน นอกจากนั้นการมีสํวนรํวมยังจะชํวย
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สร๎างความรูส๎ึกรับผดิชอบและความเป็นเจา๎ของให๎เกิดขึ้นกับประชาชน ท าให๎เกิดการด าเนินงาน

โครงการตํางๆ ที่วางไว๎ ด าเนนิไปสูํจุดหมายได๎ 

น าชัย ทนุผล และสุนิสา ทนุผล(ม.ป.ป.) ได๎อธิบายเพิ่มเติมกลําววําการมีสํวนรํวมของ

ประชาชนนั้น ประกอบด๎วยขั้นตอนตาํงๆ ดังนี้ 

1. การมีสํวนรํวมของประชาชน ในการระบุถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น 

เพราะประชาชนยํอมรูป๎ัญหาของตนเองได๎ดีที่สุด 

2. การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เมื่อประชาชนในชุมชนได๎มีสํวนรํวม

เข๎ามามีบทบาทในการระบุปัญหาแล๎ว ขั้นตอํไปคือ การรวํมกันวางแผนโครงการด าเนินกิจกรรม

เพื่อตอบสนองความตอ๎งการ หรอืแก๎ปัญหาของพวกเขาดว๎ยตัวเอง การที่ประชาชนในชุมชนเข๎า

มามีสวํนรํวมแรงรวํมใจ ในการตัดสินใจหาแนวทางแก๎ไขปัญหา แนวทางด าเนินกิจกรรมนี้ จะมี

ผลท าให๎พวกเขาเหลํานี้มีความรู๎สึกเป็นเจ๎าของ(sense of belonging) ในกิจกรรมนั้น และจะ

น ามาซึ่งความรวํมมอืรํวมใจกันด าเนินกิจกรรมที่วางไว๎  

3. การมสีํวนรวํมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน ซึ่งจะกํอให๎เกิดความรู๎สึกรํวมใจกัน

ในการเป็นเจ๎าของกิจกรรม และผลงานที่ปรากฏ 

 4. การมสีํวนรวํมในการตดิตาม และประเมินผล เพื่อหาแนวทางแก๎ไข ให๎การท างาน

ให๎มีประสิทธิภาพ 

             วิรัชนิภาวรรณ(2535)การได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

โดยการมสีํวนรวํมของประชาชน ถือเป็นความต๎องการขั้นพื้นฐาน และเป็นสิทธิมนุษยชนในสํวน

ที่จ าเป็นส าหรับการพัฒนาชนบท และการมสีํวนรวํมของประชาชนยังกํอใหเ๎กิดการเปลี่ยนแปลง

ในสังคมที่ไมํรุนแรง และทั้งนี้ ได๎น าเสนอแนวคิด และบทบาทขององค์กรในท๎องถิ่น เพื่อพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติดว๎ยตนเอง โดยไมํต๎องขอความชํวยเหลือจากรัฐไว๎หลายประการได๎แกํ 

1. บทบาทในการทะนุบ ารุงและสงวน รักษา และรวมทั้งปูองกันทรัพยากรธรรมชาติ

ไมํให๎ถูกท าลาย 

2. การใชท๎รัพยากรในท๎องถิ่นอยํางประหยัด 

3. บทบาทในการชํวยเสริมสร๎างทรัพยากรธรรมชาติเทําที่ท าได๎ 

4. บทบาทในการใช๎แรงงานหรือวัสดุอุปกรณ์ที่มีไว๎ใช๎ในชุมชน และเพื่อการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติในท๎องถิ่น 

5. บทบาทในการดึง หรือชักชวนบุคคลหรือหนํวยงานที่มีทุนทรัพย์ เข๎ามาชํวยพัฒนา

หมูบํ๎าน 



28 

โดยทั่วไปแล๎ว เป็นที่นําสังเกตวํา การมีสํวนรํวมจะเกี่ยวข๎องกับการให๎ความชํวยเหลือ

ของรัฐแกํประชาชน ซึ่งได๎กลําวไว๎แล๎ว คือ ระดับการเข๎ามามีสํวนรํวมของประชาชนในชนบทจะ

มีความสัมพันธ์กับระดับการให๎ความชํวยเหลือของรัฐแกํประชาชนในชนบทด๎วย นั่นก็คือ หาก

ประชาชนในชนบทเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาชนบทในระดับสูง หรือการที่ประชาชนมีความ

พร๎อมมาก ระดับความชํวยเหลือของรัฐที่ให๎แกํประชาชนกลุํมนี้จะมีน๎อยมาก คือรัฐเพียงให๎

ค าปรึกษา แนะน า หรือให๎ความชํวยเหลือเป็นค าแนะน าทางด๎านวิชาการเทํานั้น ซึ่งหาก

ประชาชนในชนบทเข๎ามามีสํวนรํวมในระดับต่ า โดยประชาชนไมํมีความพร๎อม หรือมีน๎อยมาก 

ระดับความชํวยเหลือจากรัฐที่ให๎กับประชาชนกลุํมนี้ก็จะมีมาก กลําวคือรัฐต๎องจัดสํงเจ๎าหน๎าที่

เข๎าไปคลุกคลีกับประชาชนในชนบท มีการกระตุ๎นเรํงเร๎า ให๎ความชํวยเหลือ สํงเสริมทุกวิถีทาง

อยํางครบวงจร (วิรัช นิภาวรรณ,2535) 

 

การจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา  

 จากปัญหาของปุาเสื่อมโทรมการขาดน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค และมีความล าบากใน

การหาเลี้ยงชีพจากปุาที่ขาดหายไป ประวัติศาสตร์การอนุรักษ์ปุา และต๎นน้ าจึง ได๎เกิดขึ้น การ

รวมตัวของชาวบ๎านหัวทุํงโดยมีผ๎ูใหญํบ๎าน (นายบุญทันธิอินโต)เป็นผู๎น าเพื่อปรึกษาหารือในการ

แก๎ไขปัญหาความเสื่อมโทรมปุาห๎วยแมํหิน และได๎มีมติให๎ท าการแบํงเขตการอนุรักษ์ปุาห๎วยแมํ

หินอยํางเข๎มงวด จ านวน 1,500 ไรํ จากผืนปุา 5,000 ไรํ และท าการปิดปุาเขตอนุรักษ์ตั้งแตํ

วันที่ 3 มิถุนายน 2541 เป็นต๎นมา 

 กฎระเบียบป่าชุมชน 

จากกฎของปุาสูํกฎชุมชน โดยมีการประชาคมหมูํบ๎าน ห๎ามชาวบ๎านหัวทุํงและหมูํบ๎าน

ข๎างเคียงตัดต๎นไม๎ทุกชนิดขุดหนํอและตัดไม๎ไผํโดยเด็ดขาด หากจ าเป็นต๎องท าเพื่อการยังชีพ ให๎

ท าหนังสือขออนุญาตจากกรรมการหมูํบ๎านเทํานั้นเมื่อมีกฎยํอมมีผู๎แหกกฎ การท าความดียํอม

มีมารผจญบํอยครั้งน ามาซึ่งความท๎อถอยโดยไมํเว๎นแม๎ผู๎ใหญํนายบุญทันธิอินโตที่พืชผล

ทางการเกษตรในไรํที่ปลูกไว๎โดนท าลายหา๎งเฝูาไรํโดนเผา เพราะความขัดแย๎งและเห็นแกํได๎ของ

บางคน ที่สุดเหมอืนมบีุญตามทัน ความสามัคคีของหมูํบ๎านก็เกิดขึ้น 

ส าหรับกฎข๎อบังคับที่คนในชุมชนต๎องรักษารํวมกันคือ 

1. ห๎ามน าล๎อเกวียนหรือพาหนะทุกชนิดเข๎าปุาห๎วยแมํหินเพื่อตัดไม๎ทุกชนิด หากผู๎ใด

ฝาุฝนืจะถูกปรับ1,000-1,500บาท 

2. ห๎ามขุดหนํอไม๎ทุกชนิด ถ๎าผู๎ใดฝุาฝืนให๎ปรับกอละ500บาท ให๎แกํผู๎แจ๎ง300บาท 

และเข๎ากองทุนหมูบํ๎าน200บาท 
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3. ห๎ามเผาปุา ถ๎าหากผู๎ใดฝุาฝืนจะจับปรับ500บาท/ราย หากวําไมํมีเงินหรือไมํยอม

เสียคําปรับใหส๎ํงเจ๎าหนา๎ที่ เพื่อด าเนนิคดีตามกฎหมาย 

4. ห๎ามช็อตปลาด๎วยไฟฟูาทุกชนิด ทุกฤดูกาล ผู๎ใดฝุาฝืนให๎ปรับ1,000บาท ให๎ผู๎แจ๎ง

500บาท และน าเข๎ากองทุนหมูบํ๎าน500บาท 

5. กรณีไม๎ยืนต๎น ทํอนไม๎ หรือทํอนซุง ห๎ามผู๎ใดตัดหรือน าออกจากปุา หากผู๎ใดฝุาฝืน

จะจับสํงเจา๎หนา๎ที่ด าเนินการตามกฎหมาย 

แผนการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ในพื้นที่ป่าห้วยแม่หิน 

1. การก าหนดแผนยุทธศาสตร์ป่าชุมชนห้วยแม่หินในการจัดการทรัพยากรปุาไม๎

ในพื้นที่ปุาห๎วยแมํหิน บ๎านหัวทุํง ต าบลปงเตา เริ่มแรกมีการส ารวจของนักวิจัยจากองค์กรวิจัย

เพื่อพัฒนาระหวํางประเทศ ถึงชนิดพันธุ์ไผํในปุาห๎วยแมํหิน และพบวํามีไผํ 5 ชนิดหลัก ซึ่งได๎แกํ

ไผํซางนวล ไผํบง ไผํปุา ไผํหก และไผํไรํ และในจ านวนนี้  ไผํซางนวลเป็นไผํที่กระจัดกระจาย 

และมีจ านวนครอบคลุมพืน้ที่มากที่สุดและมีความส าคัญสูงสุดตํอเศรษฐกิจและชุมชนบ๎านหัวทุํง 

พร๎อมกันนีไ้ด๎ด าเนินการวางแปลงทดลองศึกษาการเจริญเติบโต และผลผลิตของไผํซางนวลใน

ปุา พบวํา ไผํที่มีอายุ1-2ปี มีความสามารถในการแตกหนํอดี และควรที่จะเก็บไว๎เลี้ยงกอ เพื่อ

ผลิตล าใหมํ ในขณะที่ไผํที่มีอายุ3ปีขึ้นไป จะมีเนื้อไม๎แข็งแกรํง ซึ่งเหมาะสมแกํการใช๎สอย และ

จะแตกหนํอน๎อย ดังนั้นจึงได๎มีการก าหนดรอบการหมุนเวียนในการตัดฟันไม๎ไผํซางนวลเป็น

ระยะเวลา 3 ปี ทั้งนีช้าวชุมชนบ๎านหัวทุํงสามารถใช๎ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการจ าแนกอายุของล า

ไผํ โดยใช๎ภูมิปัญญาชาวบ๎าน โดยสังเกตจากลักษณะผิวและสีของล าไผํที่แตกตํางกัน  ดังนั้นจึง

มีการจัดท าประชาคมหมูํบ๎าน จัดท าเป็นแผนยุทธศาสตร์ขอท าเป็นตัวอยํางในเขตพื้นที่1,500ไรํ 

โดยเริ่มจากการห๎ามการตัดไม๎ไผํเพื่อการค๎า และการขุดหนํอไม๎โดยเด็ดขาด เป็นเวลา 2 ปี 

อนุญาตใหต๎ัดเฉพาะไม๎ไผํในปีที่ 3 เทํานั้นโดยแบํงเป็นโซน โซนละ 500ไรํ หมุนวนไปปีละ 500ไรํ 

และอนุญาตใหต๎ัดได๎เฉพาะล าไผทํี่คณะกรรมการท าเครื่องหมายไว๎ให๎เทํานั้น ไผํทุกล าจะต๎องอยูํ

อยํางธรรมชาติ ในสํวนที่ถูกตัดจะเกิดหนํอทดแทนอยํางสมดุลตามหลักวิชาการ  

2. การจัดตั้งกองทุนป่าชุมชนจากการประชุมรํวมกัน ได๎มีข๎อตกลงที่ประชุมรํวมกัน 

โดยมีการก าหนดราคาไม๎ไผทํี่ถูกตัดออกจากปุา โดยผูซ๎ือ้จะต๎องให๎คําตอบแทนกับชุมชน 2บาท/

หนึ่งล า เพื่อน ารายได๎เข๎าสูํกองทุนปุาห๎วยแมํหิน จึงได๎แบํงกองทุนเป็นสองสํวน คือ ให๎เป็นคํา

บริหารจัดการทุกกิจกรรมของปุาห๎วยแมํหิน และแบํงเป็นคําสวัสดิการของคนในชุมชน รวมทั้ง

ทุนการศึกษาของเด็กในชุมชน สวํนการด าเนินงานใช๎แรงงานในชุมชน ท าให๎คนในชุมชนมีรายได๎

และผลประโยชน์จากปุาไผํรํวมกัน ในห๎วยแมํหินถูกก าหนดให๎ทุกคนในชุมชน มีสิทธิเทําเทียมกัน 
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ใช๎สอยรํวมกัน ดูแลรํวมกัน และต๎องเคารพกฎกติกาของชุมชนรํวมกัน จะท าให๎สังคมในชุมชนมี

ความมั่นคงและยั่งยืน 

 ในการบริหารจัดการกองทุน ได๎ด าเนินงานโดยมีคณะกรรมการจ านวน 25 คน 

แบํงออกเป็น ประธานกรรมการปุาชุมชน รองประธาน (บริหารจัดการปุา) รองประธาน(พัฒนา

อาชีพปุาไม๎)กรรมการด๎านปูองกันรักษาปุา กรรมการด๎านปูองกันไฟปุา กรรมการด๎านพัฒนา

และฟื้นฟูปุา กรรมการด๎านประชาสัมพันธ์ กรรมการด๎านพิธีกรรมตํางๆ กรรมการด๎านพัฒนา

ระบบนิเวศน์ กรรมการด๎านการใช๎ประโยชน์ กรรมการด๎านบริหารจัดการปุากรรมการด๎าน

อาชีพปุาไม๎ กรรมการด๎านจัดซื้อ/จัดจ๎าง กรรมด๎านการเงินและบัญชี และกรรมการเลขานุการ 

ซึ่งคณะกรรมการปุาด๎านตํางๆ คัดเลือกจากคนในชุมชน ซึ่งมีบทบาทหนา๎ที่ดูแลปุาห๎วยแมํหิน มี

หนา๎ที่ในการลาดตระเวน ตรวจตราการลักลอบตัดไม๎จัดท าเขตแนวปูองกันไฟปุาพร๎อมทั้งจัดท า

เวรยามอยํางเป็นระบบ จัดท าเขตแนวปูองกันไฟปุา งานฟื้นฟูสภาพปุาเป็นอีกหนึ่งบทบาทของ

คณะกรรมการการตัดสางตัดแตํงกอและการปลูกเพิ่ม   

 3. การเรียนรู้จากการใช้ประโยชน์จากป่าชุมชน จากข๎อมูลเชิงวิจัยที่มีการจัดท า

แปลงสาธิตทดลองการจัดการปุา โดยการมีสํวนรํวมของชุมชน ด๎วยการวิเคราะห์ เสนอวิธีการ

และลงมอืปฏิบัติให๎เรียนรู๎ อีกทั้งมีการจัดกิจกรรมฝึกอบรมนักเรียน เยาวชน ประชาชนปลูกปุา

เพิ่มเติม โดยมีกล๎าไม๎จากกรมปุาไม๎ มีการท าแนวกันไฟ พิธีบวชปุา ท าความเข๎าใจกับนายทุนผู๎

ตัดไม๎ควบคูํกับการปลูกปุาเสริมท าฝายชะลอความชํุมชื้นท าให๎น้ าล าห๎วยแมํหินไหลตลอดปี ปุา

ห๎วยแมํหินเริ่มคืนสภาพความอุดมสมบูรณ์อีกครั้ง ซึ่งท าให๎คนในชุมชนบ๎านหัวทุํงสามารถท า

การเกษตรกรรมได๎มากขึ้น ตลอดจนสามารถเก็บหาของปุาเพื่อยังชพี เป็นการสร๎างรายได๎อยําง

ตํอเนื่องตลอดมา ได๎แกํ 

 3.1 เป็นปุาต๎นน้ าล าธารที่ส าคัญของชุมชน ชาวบ๎านสามารถประกอบอาชีพ

ทางการเกษตรได๎ตลอดปี 

 3.2 เป็นแหลํงของไม๎ไผํชนิดตํางๆ เพื่อมาใช๎ประโยชน์ เชํน ไม๎จักตอกไม๎ไผํจักสาน 

ไม๎จิ้มฟัน ไม๎เสียบลูกชิน้ ตะเกียบ ซํอมแซมบ๎าน 

 3.3 เป็นที่เก็บหาของปุาตํางๆ เพื่อใช๎เป็นอาหารและรายได๎เสริมเชํนเห็ดผักตํางๆ 

 3.4 เป็นแหลํงศกึษาดูงานทั้งชาวไทยและชาวตํางชาติ 

4. การสนับสนุนการบริหารจัดการพื้นที่จากหน่วยงานภาครัฐการจัดการ

ทรัพยากรปุาไม๎ในพืน้ที่ปุาหว๎ยแมํหนิ บ๎านหัวทุํง ต าบลปงเตา ได๎มีหนํวยงานของภาครัฐเข๎ามามี

สํวนรํวมในการพัฒนา โดยกรมปุาและกรมอุทยานแหํงชาติ สัตว์ปุาและพันธ์พืช กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ได๎เข๎ามาสนับสนุนความพยายามของชุมชนในการอนุรักษ์
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ไว๎ซึ่งทรัพยากรของชาติ ด าเนินการให๎ความรู๎ รํางกฎระเบียบบริหารจัดการปุาโดยชุมชน เชํน  

กิจกรรมการบริหารจัดการปุา ประกอบด๎วยการลาดตระเวนปุาการบวชปุาการสร๎างศาลาที่พัก

การจัดท าเอกสารประชาสัมพันธ์การจัดท าเสื้อปุาชุมชนให๎แกํคณะกรรมกรรมปุาชุมชนและ

กิจกรรมการพัฒนาอาชีพด๎านปุาไมก๎ารจักสานผลิตภัณฑจ์ากไม๎ไผํ 

จากความส าเร็จของชุมชนบ๎านหัวทุํงในการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาห๎วยแมํหิน 1,500 ไรํ 

ให๎สามารถอ านวยประโยชน์ในการเป็นปุาต๎นน้ าและเป็นปุาใช๎สอยอื่น ๆ ได๎อีกครั้ง ในปี 2545 

พืน้ที่เกษตรกรรมตอนลํางของล าห๎วยแมํหินสามารถปลูกพืชตําง ๆ ได๎ดังเดิม นอกจากนี้ ชุมชน

บ๎านหัวทุํงสามารถเปิดปุาให๎ตัดไม๎ไผํได๎อีกครั้งโดยใช๎รอบหมุนเวียนตัด3ปีตามหลักวิชาการ 

ตั้งแตํปี 2547 เป็นต๎นมา ปี 2550 ชุมชนบ๎านหัวทุํง ได๎ท าการขยายเขตปุาอนุรักษ์ห๎วยแมํหิน

จาก 1,500 ไรํ เป็น 2,800 ไรํ พร๎อมทั้งท าการลงทะเบียนจัดตั้งเป็นปุาชุมชนอยํางเป็นทางการ

กับกรมปุาไม๎ ในนาม “ปุาชุมชนปุาห๎วยแมํหิน” ตั้งอยูํในเขตปุาสงวนแหํงชาติแมํโปุง บ๎านหัวทุํง 

หมูทํี่ 8 ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จากในปี 2545 จนถึงปัจจุบันนี้  คณะกรรมการ

ปุาชุมชนห๎วยแมํหิน ได๎ท าหน๎าที่เป็นวิทยากรในการด าเนินการถํายทอดความรู๎สูํ ชุมชน         

ทั้งหนวํยงานราชการ องค์กรเอกชนและกลุํมผ๎ูสนใจตาํงๆรวมทั้งชาวไทยและชาวตํางประเทศ ที่

เดินทางเข๎ามาศึกษาดูงานในพื้นที่ เพื่อจะน าไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติในการอนุรักษ์และ

จัดการทรัพยากรปุาไม๎อยํางยั่งยืนในพื้นที่อื่นๆตํอไป และจากการด าเนินงานที่โดดเดํนนี้ ท าให๎

ปุาชุมชนหว๎ยแมํหนิ ได๎รับรางวัลปุาชุมชนดีเดํนประจ าปี 2552 ของกรมปุาไม๎  

 

งานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 วลัยภรณ์ดาสุวรรณ(2533)ท าการศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่น

ตํอการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมบึงขุนทะเล พบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อมบึงขุนทะเลอยูํในระดับต่ าและมีความเข๎าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมน๎อยตัว

แปร ซึ่งได๎แกํแหลํงที่พักอาศัยเพศอาชีพสถานภาพทางเศรษฐกิจสถานภาพทางสังคมการรับรู๎

ขําวสารและการติดตํอกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐที่แตกตํางกันกํอให๎เกิดความแตกตํางกัน  ในเรื่อง

การมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมบึงขุนทะเลและอายุ จ านวนสมาชิกในครัวเรือน  ที่

แตกตํางกัน กํอใหเ๎กิดความแตกตํางกันในเรื่องการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม  อยําง

มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 

พงษ์ศักดิ์ ฉัตรเดชะ (2542) ศึกษาเรื่องการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ 

ในพืน้ที่ปุาอนุรักษ์แมโํถ อ าเภอฮอด จังหวัดเชยีงใหมํ พบวําบทบาท กระบวนการมีสํวนรํวมของ

ชาวบ๎านใน 4ขั้นตอนประกอบด๎วยขั้นตอนการค๎นหาปัญหาและสาเหตุขั้นตอนการวางแผน
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ด าเนินงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติ และขั้นตอนการติดตามและประเมินผลโดยภาพรวม

ชาวบ๎านมสีํวนรวํมอยูํในระดับปานกลาง การมสีํวนรวํมในแตํละขั้นตอนพบวําขั้นตอนการค๎นหา

ปัญหาและสาเหตุ ขัน้ตอนการวางแผนด าเนนิงาน ขั้นตอนการลงทุนและปฏิบัติมีสํวนรํวม อยูํใน

ระดับปานกลาง สํวนขั้นตอนการติดตามและประเมินผล พบวําชาวบ๎านมีสํวนรํวมในระดับต่ า  

ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ได๎แกํชาติพันธุ์  

สถานภาพทางสังคม การได๎รับข๎อมูลขําวสารด๎านปุาไม๎ จ านวนพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร 

และการเคยเข๎าไปเก็บหาของปุา สํวนปัจจัยด๎านอายุ ระดับการศึกษาและในการพึ่งพิงปุาของ

ชาวบ๎าน ไมํมคีวามสัมพันธ์กับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎  

กนกรัชฏ์อิฐรัชฏ์(2542) ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมในการปูองกันและจัดการปุาชุมชนดง

ใหญํขององค์การบริหารสํวนต าบลสร๎างถํอน๎อย อ าเภอหัวตะพาน จังหวัดอุบลราชธานี พบวํา 

แนวคิดและทฤษฎีความสัมพันธ์ของมนุษย์กับทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะสนับสนุนให๎คนได๎มี

สํวนรวํม และมีความสัมพันธ์อยํางใกล๎ชิดกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่นโยบาย

ของประเทศในปัจจุบันได๎สํงเสริมการกระจายอ านาจการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให๎

องค์กรปกครองท๎องถิ่นมสีํวนรวํมชัดเจน เป็นรูปธรรม และพบวํา ชุมชนเห็นประโยชน์ของปุาดง

ใหญํมาก เพราะได๎พึ่งพิงปุา โดยเป็นแหลํงอาหาร แหลํงเชื้อเพลิง และชุมชนมีทัศนคติเชิงบวก

ตํอบทบาทการสร๎างสรรค์ของสมาชิกสภาและพนักงานองค์การบริหารสํวนต าบล ในขณะที่

องค์การบริหารสํวนต าบล ก็มีความตั้งใจจริงในการด าเนินงาน และเมื่อได๎วิเคราะห์ทางสถิติ 

ผลการศึกษาพบวํา ปัจจัยทางด๎านเศรษฐกิจ และสังคม ของสมาชิกสภาและพนักงาน ไมํมี

ความสัมพันธ์กับการมสีํวนรวํมในการปูองกันและจัดการปุาชุมชนดงใหญํ สรุปวําสิ่งส าคัญที่ท า

ให๎การปูองกันและการจัดการปุาชุมชนดงใหญํสัมฤทธิผล คือ ทัศนคติที่ดี ที่ชุมชนมีตํอปุา และ

ความตั้งใจจริงในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาและพนักงานองค์การบริหารสํวนต าบล ที่จะ

ปูองกันและจัดการปุาดงใหญํใหย๎ั่งยืน   

 สุดใจ บุญฤทธิ์ (2543) ได๎ศึกษา การมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล๎อมของนักเรียน โรงเรียนบ๎านหนองขาม ต าบลปุาหวาย อ าเภอสวนผึ้งจังหวัด

ราชบุรีพบวํา นักเรียนสํวนใหญํเป็นเพศชาย คิดเป็นร๎อยละ 58.12 มีอายุเฉลี่ย 9.5 ปี สํวนใหญํ

ก าลังศึกษาอยูํระดับช้ัน ประถมศึกษาปีที่ 3 คิดเป็นร๎อยละ 36.75 มีความรู๎ความเข๎าใจในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยูํในระดับปานกลางมากที่สุดการมีสํวนรํวมในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมของนักเรียนอยูํในระดับการมีสํวนรํวมมากและ

นักเรียนสํวนใหญํไมํมีปัญหาตํอการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล๎อมผลการศึกษายังพบอีกวําเพศอายุระดับการศึกษาอาชีพของผู๎ปกครองจ านวน
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สมาชิกในครอบครัวความรู๎ความเข๎าใจในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่

แตกตํางกันจะมีความแตกตํางกันในการมีสํวนรวํมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 

 สบสุข ลีละบุตร (2543)ได๎ศึกษา การมีสํวนรํวมของประชาชนท๎องถิ่นตํอการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อมกรณีศึกษาเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี พบวํา ประชาชนท๎องถิ่นสํวนใหญํมีสํวนรํวม

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมระดับปานกลาง ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อม ซึ่งได๎แกํ เพศ อาชีพ สถานภาพทางสังคม อยํางมนีัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ.01สํวน

ความรู๎เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม มีผลตํอการมีสํวนรํวมอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่

ระดับ.01 โดยพบวํา เพศชาย กลุํมอาชีพรับจ๎างทั่วไปกลุํมที่มีความรู๎เกี่ยวกับการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อมในระดับสูง และกลุํมที่มสีถานภาพสังคม จะมีสํวนรํวมมากกวํากลุํมอื่นๆปัญหาและ

อุปสรรคคือ ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพเพื่อหาเลี้ยงครอบครัวจึงท าให๎ไมํมีเวลาและ

โอกาสที่จะได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมได๎เทําที่ควรประชาชนสํวนใหญํยังไมํเข๎าใจนโยบาย

ของภาครัฐอยํางชัดเจน และประชาชนยังไมํให๎ความสนใจการรวมตัวกันอยํางจริงจังเพื่อเข๎า

มารํวมในกิจกรรมเทําที่ควร เนื่องจากผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ยังไมํได๎กระจายสูํประชาชนอยําง

แท๎จริง นอกจากนี้ยังพบวํา ภาครัฐหรือองค์กรท๎องถิ่น ควรประชาสัมพันธ์และสนับสนุนให๎

ประชาชนเข๎าใจในนโยบายและแผนงานของรัฐที่ต๎องการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมอนุรักษ์

และพัฒนาสิ่งแวดล๎อมของชุมชน รวมทั้งการสรา๎งจิตสานึกในการมีสํวนรํวมของเยาวชนรุํนใหมํ 

เพื่อกํอใหเ๎กิดการพัฒนาและการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมอยํางยั่งยืน 

 มงคลจันทร์สํอง (2544)ได๎ศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎

ของสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลอ าเภอชนแดนจังหวัดเพชรบูรณ์ผลการศึกษาพบวํา

สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลสํวนใหญํมีการศึกษาระดับประถมศึกษาประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นหลัก โดยมีรายได๎ในครัวเรือนเฉลี่ยตํอปี 86,061.81 บาท ได๎มีประสบการณ์ใน

การท างานด๎านบริหาร และได๎รับการฝึกอบรม เป็นสมาชิกกลุํมกิจกรรมได๎รับความรู๎ขําวสาร มี

ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ และมีความคาดหวังที่จะได๎รับ

ผลประโยชน์จากกิจกรรมตําง ๆ ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ทางด๎านการพัฒนาสิ่งแวดล๎อม

ให๎ดีขึ้น ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ เชํน อายุความคาดหวัง

ผลประโยชน์ที่ได๎รับจากการมีสํวนรํวมแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องในการมีสํวนรํวม

ของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ซึ่งท าให๎สามารถทราบได๎วํา ตัวแปรใดบ๎างที่มีอิทธิพล

ตํอการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ การมีสํวนรํวมขึ้นอยูํกับตัวแปรหลายอยํางได๎แกํ เพศ อายุ 

ระดับการศกึษา การเป็นสมาชิกกลุํม ระยะเวลาที่อาศัยอยูํในชุมชน การรับรู๎ข๎อมูลขําวสาร และ
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ความรูเ๎กี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม ซึ่งเห็นวํามีความสอดคล๎องกับเรื่องที่จะด าเนินการวิจัย 

ซึ่งผูว๎ิจัยได๎ด าเนินการศกึษาตามแนวคิด ทฤษฎี ที่กลําวมาเพื่อเป็นแนวทางในการศกึษาตํอไป 

 วิไลพร จันทร์สุวรรณ (2544)ศกึษาเรื่องการมีสํวนรํวมของสมาชิกนิคมสร๎างตนเองใน

การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในนิคมสรา๎งตนเองท๎ายเหมอืง จังหวัดพังงา พบวําระดับขอของ

การมสีํวนรวํมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ด๎านทรัพยากรปุาไม๎ น้ า ดิน ของสมาชิกนิคม

สร๎างตนเองท๎ายเหมืองอยูํในระดับปานกลางตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวมในการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติในด๎านการรํวมศึกษาปัญหา รํวมวางแผน รํวมปฏิบัติงาน รํวม

ติดตามผล รํวมบ ารุงรักษา คือ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ความรู๎เกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ และการเข๎ารับการอบรม สํวนตัวแปรที่ไมํมีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวม

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ คือ เพศ รายได๎ ต าแหนํงทางสังคม พื้นที่ท ากิน การติดตํอสื่อสาร

และการรับรู๎ขําวสารและการได๎รับการอบรมจากเจ๎าหน๎าที่และพบวําประชากรกลุํมตัวอยําง

ต๎องการมสีํวนรวํมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 ธนวัตน์ขยัน (2546)ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ า

ชลประทานภูเขา บ๎านรํองถํอน  ต าบลชมพู อ าเภอเนินมะปราง จังหวัดพิษณุโลก โดยได๎มุํงเน๎นการมี

สํวนรํวม 4 ด๎าน คือ รํวมคิด รํวมสร๎าง /ท า/ปฏิบัติ รํวมใช๎ /รับประโยชน์ รํวมดูแลรักษา และรวมถึง

ปัญหาอุปสรรค พบวํา ผู๎ให๎ข๎อมูลสํวนใหญํเป็นเพศชาย มีอายุตั้งแตํ 25-50 ปีการศึกษาระดับ

ประถมศกึษาขึน้ไป พืน้ที่ท าการเกษตร 1-30 ไรํ ยินดีมีสํวนรํวมตํอกิจกรรมของชุมชน  และผู๎ให๎

ข๎อมูลมีความพึงพอใจในระดับปานกลาง ตํอการสร๎างอาชีพใหมํและการเพิ่มรายได๎จากการมี

ระบบน้ าชลประทานภูเขา และมีปัญหาและอุปสรรคในการใช๎น้ าและบริหารงานกลุํมระดับปาน

กลางและพบวํา ระดับการศึกษาของประชากรมีผลตํอการรํวมคิด รํวมสร๎าง/ท า/ปฏิบัติเชํน  การ

ติดตั้งระบบน้ าท าแนวกันไฟและกํอสร๎างถังพักน้ าและสํวนด๎านรํวมใช๎และรับประโยชน์  เพศ

และขนาดของพื้นที่ใช๎น้ าที่ตํางกันมีผลตํอการใช๎น้ าในกิจกรรมการเกษตรจึงมีผลให๎มีสํวนรํวม

แตกตํางกัน การมีสํวนรํวมด๎านดูแลรักษา พบวํา ระดับการศึกษาสูง สํงผลตํอการมีสํวนรํวม

รักษา 

 วิไลลักษณ์ สุวจิตตานนท์ (2552) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชน

ในการจัดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์กรณีศึกษาประชาชนในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนใน

การจัดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ

ทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในเขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยา และศึกษาถึงปัญหาความต๎องการและ

ข๎อเสนอแนะ เพื่อสงํเสริมการเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ผลการศึกษา
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พบวํา ประชาชนมสีํวนรวํมในการจัดการทํองเที่ยวในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน

พบวํากลุํมตัวอยํางในการศึกษามีสํวนรํวมในการจัดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์อยูํในระดับสูง ใน

ด๎านการดูแลรักษาและด๎านการค๎นหาสาเหตุของปัญหา และมีระดับปานกลางในเรื่องของการ

ปฏิบัติงานด๎านการวางแผนดาเนินงานและด๎านการติดตามและการประเมินผล ข๎อเสนอแนะใน

การแก๎ไขคือสํวนราชการที่เกี่ยวข๎องกับการทํองเที่ยว ควรประชาสัมพันธ์ เผยแพรํข๎อมูล

ขําวสารเกี่ยวกับการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ให๎ประชาชนทราบอยํางกว๎างขวางและทั่วถึง ควรจัด

ประชุมสัมมนา อบรม ให๎ความรู๎ความเข๎าใจการจัดการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ให๎แกํประชาชนใน

เขตเทศบาลนครนครศรีอยุธยา เพื่อเป็นการสร๎างจิตสานึกและตระหนักถึงการอนุรักษ์การ

ทํองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ควรสํงเสริมกระบวนการมสีํวนรวํมของประชาชนทุก

กลุํมเพื่อให๎เข๎ามามีบทบาทรับผิดชอบตํอการพัฒนาการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในชุมชนอยําง

ยั่งยืน 

 มณฑล เอกอดุลย์พันธ์ (2553)ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อมกรณีศึกษาตลาดน้ าตลิ่งชันเขตตลิ่งชันกรุงเทพมหานครซึ่งเป็นการวิจัยเชิงส ารวจ 

(Survey Research) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงระดับการมสีํวนรวํมและปัจจัยที่มีผลตํอการ

มีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมตลาดน้ าตลิ่งชัน ท าการส ารวจโดยใช๎

แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย จ านวน 186 ชุด สุํมตัวอยํางแบบไมํใช๎ความนําจะเป็น 

(Non-Probability Sampling) ด๎วยวิธีการสุํมแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) พบวํา   

ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนตํอการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมตลาดน้ าตลิ่งชันในภาพรวมอยูํใน

ระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน ได๎แกํ ด๎านการมีสํวนรํวมในการศึกษาปัญหา 

ด๎านการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติ ด๎านการบ ารุงรักษาและปรับปรุงแก๎ไข และการรํวมติดตาม

ประเมินผล พบวํา มีเพียงด๎านการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติเทํานั้น ซึ่งมีระดับของการมีสํวนรํวม

อยูํระดับมาก สํวนด๎านการมสีํวนรวํมในการศกึษาปัญหา ด๎านการบ ารุงรักษาและปรับปรุงแก๎ไข 

และด๎านการรวํมติดตามประเมินผล พบวํา ระดับการมสีํวนรวํมอยูํในระดับปานกลางทั้ง 3 ด๎าน

ส าหรับปัจจัยที่มีผลกระทบหรือมีความสัมพันธ์ตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์

สิ่งแวดล๎อมตลาดน้ าตลิ่งชัน ซึ่งปัจจัยที่น ามาพิจารณาในการวิจัยในครั้งนี้ ได๎แกํ เพศ อายุ 

สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ภูมิล าเนา และระยะเวลาที่อาศัยอยูํบริเวณตลาดน้ าตลิ่งชัน 

จากผลการวิจัยพบวํา ปัจจัยสํวนบุคคล คือ ระดับการศกึษา แตกตํางกัน มีระดับการมีสํวนรํวม

ในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมในภาพรวมและรายด๎าน คือ การศึกษาปัญหาและด๎านบ ารุงรักษา 

และปรับปรุงแก๎ไขแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญที่ระดับ .05 สํวนในการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติ

และด๎านการรํวมติดตามประเมินผล พบวํา ไมํแตกตํางกัน และยังพบวําประชาชนที่มีระดับ
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การศกึษาสูงกวําปริญญาตรี มีระดับของการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมมากกวํา กลุํม

ที่มรีะดับการศกึษาต่ าระดับกวําปริญญาตรี 

สุมาลี จาตุรงคกุล(2546)ได๎ศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล๎อมปุาไม๎บริเวณด๎านหน๎ามหาวิทยาลัยนเรศวร วิทยาเขตสารสนเทศพะเยาต าบลแมํกา 

อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา พบวํา ประชาชนสํวนใหญํเป็นเพศชาย มีสถานภาพสมรส มีอายุ

ระหวําง 30-39 ปี มีการศึกษาประถมศึกษา ในด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดการ

สิ่งแวดล๎อมโดยเฉพาะเรื่องปุาไม๎ 1) การมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม โดยภาพรวม

อยูํในระดับบางครั้ง 2) การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติ โดยรวมอยูํในระดับบางครั้ง 3) การมีสํวน

รํวมด๎านรํวมรับผลประโยชน์ในการจัดการสิ่งแวดล๎อม โดยรวมอยูํในระดับบางครั้ง 4) การมี

สํวนรํวมด๎านการติดตามและประเมินผลโครงการจัดการสิ่งแวดล๎อม โดยรวมอยูํในระดับ

บางครั้ง ข๎อเสนอแนะในการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมเรื่องปุาไม๎ของประชาชนบ๎าน

หมอ๎แกงทอง ต าบลแมกํา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา สํวนใหญํมีสํวนรํวมในการจัดสิ่งแวดล๎อม

เรือ่งปุาไม๎อยูํในระดับบางครั้ง ดังนั้น เพื่อกระตุ๎นให๎ทุกคนมีจิตส านึกในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อม 

เชํน การจัดประชุมอบรมสัมมนา จัดนิทรรศการ จัดตั้งชมรมอนุรักษ์ปุาไม๎ เพื่อให๎ประชาชน

ทั่วไปได๎มีสํวนรํวมกิจกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมในท๎องถิ่นชุนชนที่ตนอาศัยอยูํ ให๎มีสภาพที่ดี

ยิ่งขึ้น 

จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ที่ได๎รวบรวมเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชน

ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ เพื่อใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ ท าให๎ทราบถึง หลักในการอนุรักษ์

ทรัพยากรปุาไม๎ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจัยที่มอีิทธิพลในการมีสํวนรํวม ปัญหา 

และข๎อจ ากัดในการมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ นอกจากนี้ยังท าให๎ทราบถึง

รูปแบบ และขอบเขต การมีสํวนรํวมของประชาชน ตลอดจนท าให๎ทราบถึงความสัมพันธ์

ระหวํางตัวแปรตํางๆ ซึ่งมีผู๎ศึกษาไว๎วํา มีลักษณะอยํางไร และเป็นทิศทางใด ซึ่งเอกสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง จะน ามาเป็นแนวทางการวิเคราะห์การศึกษาในครั้งนี้ ดังนั้นการมีสํวนรํวม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎นั้นไมํอาจมองเพียงปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งได๎ 

สภาพแวดล๎อมอื่นๆ มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ การมอง

เพียงมิติใดมิติหนึ่ง หรือกิจกรรมหนึ่ง คงไมํเป็นการเพียงพอที่จะสรุปเอาปัจจัยใดปัจจัยหนึ่งวํา

จะมีอทิธิพลตํอการมสีํวนรวํมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม๎ 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฏีตํางๆ  ตลอดจนผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ผู๎ศึกษาได๎

น าแนวคิด และทฤษฏี ในการมีสํวนรํวม (Participation) ของ Szentendre(อ๎างถึงในสถาบัน

พระปกเกล๎า,2545,หน๎า 30-31);โกวิท พวงงาม (2545,หน๎า8) มาประยุกต์ใช๎เป็นแนวทางใน

การศกึษาวิจัยเชนํการก าหนดตัวแปรอิสระ และตัวแปรตาม ดังกลําวข๎างตน๎ ดังนี้ 

การก าหนดตัวแปรที่ใช๎การวิจัยได๎แกํ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการอนุรักษ์

ทรัพยากรปุาไม๎ บ๎านหัวทุํง ต าบลปงเตา ซึ่งกลําวถึงกระบวนการการมีสํวนรํวม โดยแบํง

ออกเป็น 4 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การมสีํวนรวํมในการวางแผนด าเนนิกิจกรรม  

2. การมสีํวนรวํมในการด าเนินกิจกรรม  

3. การมสีํวนรวํมในการจัดสรรผลประโยชน์ 

4. การมสีํวนรวํมในการตดิตาม และประเมินผล 

สรุปเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได๎ดังนี้ 

 

ตัวแปรต้น (ตัวแปรอิสระ)   ตัวแปรตาม 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดการวจิัย 

ปัจจัยส่วนบุคคลทางด้านสังคม

และเศรษฐกิจ 

1.   เพศ 

2.  อายุ 

3.  ระดับการศกึษา 

4.  สถานภาพครอบครัว 

5.  อาชีพ 

6.  รายได๎ 

 

การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ของป่าชุมชนห้วยแม่หิน ต าบล 

ปงเตา อ าเภองาวจังหวัดล าปาง 

1. การมสีํวนรวํมในการวางแผน 

2. การมสีํวนรวํมในการด าเนินกิจกรรม 

3. การมสีํวนรวํมในการจัดสรร

ผลประโยชน์ 

4. การมีสวํนรํวมในการตดิตามและ

ประเมินผล 



บทที่ 3 

 

วธิีด าเนินการวจิัย 

 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ผูศ้กึษาได้ก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการวจิัย ดังตอ่ไปนี ้  

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4. การวิเคราะหข์้อมูล  

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้ ก าหนดประชากรที่ศึกษา คือ ประชาชนผู้ที่อาศัยอยู่ในหมู่บ้านหัวทุ่ง 

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวนทั้งสิน้ 515 คน 

กลุ่มตัวอย่างและขนาดของกลุ่มตัวอย่าง    

ด้านกลุ่มตัวอย่าง ผู้ศึกษาเลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชากรที่อาศัยอยู่ในบ้านหัวทุ่ง 

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 226 คน จากจ านวนประชากร
ทั้งสิน้ 515 คน การศกึษาครั้งนีผู้ศ้กึษาก าหนดขนาดของกลุ่มด้วยวิธีการใช้ตารางส าเร็จรูปของ

Krejcie and Morgan 

 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการศกึษาวิจัยครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Method) เครื่องมือที่ใช้

ในการรวบรวมข้อมูล แบ่งตามประเภทของข้อมูลที่ตอ้งการรวบรวม ดังนี้ 

1. การศึกษาเอกสาร (Documentary Study) การศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการศึกษา

เอกสารเพื่อรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ที่จ าเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลในพื้นที่

ศกึษา โดยศึกษาได้จาก สรุปผลการด าเนินงาน ของหน่วยงาน หรือองค์กรที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การด าเนินงานที่ผา่นมา และที่เป็นอยู่ปัจจุบัน 
2. ข้อมูลเชิงปริมาณเครื่องมอืที่ใชใ้นการเก็บข้อมูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) 
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โดยมีการก าหนดค าถามให้ครอบคลุมเนือ้หาตามวัตถุประสงค์ที่ตอ้งการ ประกอบด้วย ลักษณะ

ค าถามทั้งปลายเปิด และปลายปิด โดยมีประเด็นค าถาม ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา

สถานภาพครอบครัว อาชีพ รายได้ 

            ส่วนที่ 2 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับ การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ของ

ประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

            ส่วนที่ 3 แบบสอบถามที่เกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคของการมีส่วนร่วมโดยจะเป็นค าถาม

ปลายปิด และค าถามปลายเปิด (Open Ended Question) ข้อเสนอแนะในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ ของประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

ขั้นตอนการสรา้ง และหาคุณภาพเครื่องมอื (แบบสอบถาม) 

1. วิเคราะหล์ักษณะของขอ้มูลที่ต้องการ 

2. ศกึษาวิธีสร้างแบบสอบถาม และก าหนดรูปแบบของแบบสอบถาม 

3. สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง 

4. ให้ผู้เช่ียวชาญพิจารณาความถูกต้อง ความเที่ยงตรงของข้อค าถามแต่ละข้อ และ

น าข้อวจิารณ์มาพิจารณาแก้ไขใหเ้หมาะสม 

5. พิมพ์แบบสอบถามฉบับจรงิ 

เครื่องมือ (แบบสอบถาม) ที่ใชใ้นการวิจัย ตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน คือ 

1. ดร. พงษ์สนทิ คุณนะลา      ต าแหน่ง อาจารย์ประจ ามหาวิทยาลัยพะเยา 

2. ดร. สกล ไหมสาสน์     ต าแหน่ง ผูอ้ านวยการโรงเรียนประชารัฐ

ธรรมคุณ อ าเภองาว จังหวัดล าปาง                                                           

3. นายส าเริง ยาสมุทร      ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านรอ้ง 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

                                             

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การศึกษาวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเพื่อรวบรวมข้อมูลพื้นฐาน 

โดยมีขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

1. รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ โดยการสอบถามประชาชาน ที่อาศัยในเขตพื้นที่ บ้านหัวทุ่ง 

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

2. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิจากเอกสาร และหนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 
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3. จัดท าแบบสอบถามเพื่อน าไปเก็บข้อมูล จากกลุ่มประชากรตัวอย่างในหมู่บ้านหัวทุ่ง 

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

4. ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความชัดเจนถูกต้อง และครอบคลุมเนือ้หา 

5. ด าเนนิการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการศึกษาจริง ในเขต

พืน้ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง  

 

การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ตัวแปรเชิงปริมาณ ในครั้งนี้ โดยใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปเพื่อการวิจัย

ทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for Social Science) ดังนี้ 

 ค่าร้อยละ ผูศ้กึษาได้ใชสู้ตร ดังนี้             

ร้อยละ (%)   =    n x 100 

    N 

n   = จ านวนผูต้อบแบบสอบถาม   

N   = จ านวนผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 

 การวัดตัวแปร 

  ข้อมูลเกี่ยวกับการมสี่วนร่วม เกณฑก์ารให้คะแนน และความหมายดังนี้ 

 เป็นประจ า ให้ 3 คะแนน 

 เป็นบางครัง้ ให้ 2 คะแนน 

 ไม่เคยร่วม ให้ 1 คะแนน 

ค่าเฉลี่ยคะแนนและความหมาย ดังนี้ 

 การหาชว่งคะแนน  =  3 – 1 = 0.66 

                        3 

เกณฑ์ท่ีใช้ในการวัดระดับ  

ระดับค่า 1.00-1.66 หมายถึง มีสว่นร่วมน้อย 

ระดับค่า 1.67-2.33 หมายถึง มีสว่นร่วมปานกลาง 

ระดับค่า 2.34-3.00 หมายถึง มีสว่นร่วมมาก 

  

   

 

 



บทที่ 4 

 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ในเขตพื้นที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง โดยที่ได้ศกึษาจากประชากรกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 226 คน โดยใช้วิธีการน าเสนอข้อมูล

ในรูปแบบตารางประกอบค าบรรยาย โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ 

           ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

          ตอนที่ 2 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ การมสี่วนร่วมของประชาชนที่มีตอ่การอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

           ตอนที่ 3 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับ ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 2 แสดงจ านวนประชากรจ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 

ชาย 114 50.44 

หญิง 112 49.56 

รวม 226 100.00 

  

 จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 114 คน คิดเป็น

ร้อยละ 50.44 รองลงมาคือ เพศหญิง จ านวน 112 คิดเป็นร้อยละ 49.56 
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ตาราง 3 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามอายุ 

 

 จากตาราง 3 พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อายุระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 62 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 27.43 รองลงมาคือ อายุ 31-40 ปี และ 51-60 ปี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 

22.57 อายุ 61 ปีขึ้นไป จ านวน 39 คน คิดเป็นรอ้ยละ 17.26 และน้อยสุด 18-30 ปี จ านวน 23 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 10.18 

 

ตาราง 4 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 

 จากตางราง 4 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีการศึกษาอยู่ในระดับ

ประถมศึกษา จ านวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 49.12 รองลงมา คือ ไม่ได้เ รียน จ านวน 51 คน 

คิดเป็นร้อยละ 22.57 มัธยมตอนต้น จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50 มัธยมตอนปลาย 

จ านวน 21 คน คิดเป็นรอ้ยละ 9.29 ปริญญาตรี จ านวน 9 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.98 น้อยสุด คือ 

อนุปริญญา จ านวน 8 คน คิดเป็นรอ้ยละ 3.54 

ชว่งอายุ จ านวน ร้อยละ 

18-30 ป ี 23 10.18 

31-40 ป ี 51 22.57 

41-50 ป ี 62 27.43 

51-60 ป ี 51 22.57 

61 ปี ขึ้นไป 39 17.26 

รวม 226 100.00 

ระดับการศกึษา จ านวน ร้อยละ 

ไมไ่ด้เรียน 51 22.57 

ประถมศึกษา 111 49.12 

มัธยมตอนต้น 26 11.50 

มัธยมตอนปลาย 21 9.29 

อนุปริญญา 8 3.54 

ปริญญาตรี 9 3.98 

ปริญญาโท - - 

อื่น ๆ (ระบุ) - - 

รวม 226 100.00 
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ตาราง 5 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามสถานภาพครอบครัว 

 

 จากตาราง 5 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีสถานภาพทางครอบครัว คือ  

สมรส จ านวน 176 คน คดิเป็นรอ้ยละ 77.88 รองลงมา คือ โสด จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 

11.50 หย่าร้าง จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 7.96 และน้อยสุด คือ แยกกันอยู่ จ านวน 6 คน 

คิดเป็นรอ้ยละ 2.65 ในส่วนหมา้ย/ม่าย พบว่า ไม่มผีูต้อบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 6 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามอาชีพ 

  

จากตาราง 6 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีอาชีพ เกษตรกร จ านวน 146 คน 

คิดเป็นร้อยละ 64.60 รองลงมา คือ รับจ้างทั่วไป จ านวน 37 คน คิดเป็นร้อยละ 16.37 อื่น ๆ 

จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 6.64 รับราชการ จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.87 นักเรียน/

สถานภาพครอบครัว จ านวน ร้อยละ 

โสด 26 11.50 

สมรส 176 77.88 

หย่าร้าง 18 7.96 

หมา้ย/ม่าย - - 

แยกกันอยู่ 6 2.65 

รวม 226 100.00 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 

รับราชการ 11 4.87 

นักเรียน/นักศกึษา 7 3.10 

ค้าขาย 7 3.10 

รับจ้างทั่วไป 37 16.37 

เกษตรกร 146 64.60 

ธุรกิจส่วนตัว 1 0.44 

พนักงานเอกชน 2 0.88 

อื่น ๆ (ระบุ) 15 6.64 

รวม 226 100.00 
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นักศึกษา และคา้ขาย จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 3.10 พนักงานเอกชน จ านวน 2 คน คิดเป็น

ร้อยละ 0.88 และน้อยสุด คือ ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 1 คน คิดเป็นรอ้ยละ 0.44 

 

ตาราง 7 แสดงจ านวนประชากร จ าแนกตามรายได้ 

 

 จากตาราง 7 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท 

จ านวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 65.93 รองลงมา คือ รายได้ระหว่าง 5,001-10,000 บาท

จ านวน 64 คน คิดเป็นรอ้ยละ 28.32 รายได้ระหว่าง 10,001-15,000 บาท จ านวน 8 คน  คิดเป็น

ร้อยละ 3.54 และน้อยสุด คอื 15,001-20,000 บาท จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 2.21 ในส่วน 

20,001 บาทขึน้ไป ไม่มผีูต้อบแบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายได้ จ านวน ร้อยละ 

ต่ ากว่า 5,000 บาท 149 65.93 

5,001-10,000 บาท 64 28.32 

10,001-15,000 บาท 8 3.54 

15,001-20,000 บาท 5 2.21 

20,001 บาทขึน้ไป - - 

รวม 226 100.00 
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 

ตาราง 8 แสดงร้อยละ และค่าเฉลี่ย ของการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วม

ในการวางแผน 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

n=226 

 

 

ค่าเฉลี่ย 

  

ระดับ 
มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

1. ท่านเข้าร่วมประชาคมหมูบ่้านเพื่อ

ค้นหาปัญหาและการวางแผนอนุรักษ์ 

ป่าไม้ของชุมชนหว้ยแม่หนิ 

91 

(40.27) 

83 

(36.73) 

52 

(23.01) 

2.17 ปาน

กลาง 

2. ท่านเข้าร่วมในการประชุมเพื่อจัดตั้ง

กฎระเบียบป่าชุมชนหว้ยแม่หนิ 

75 

(33.19) 

73 

(32.30) 

78 

(34.51) 

1.99 ปาน

กลาง 

3. ท่านเข้าร่วมการก าหนดแผน

ยุทธศาสตรป์่าชุมชนในการวางแผน

ทดลอง ปลูกป่า ชุมชน 

71 

(31.42) 

88 

(38.94) 

67 

(29.65) 

2.01 ปาน

กลาง 

4. ท่านเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ 

จัดตัง้กองทุนป่าชุมชน 

39 

(17.26) 

41 

(18.14) 

146 

(64.60) 

1.52 น้อย 

5. ท่านแสดงความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะในการวางแผนอนุรักษ์ 

ป่าชุมชนทุกครั้ง 

53 

(23.45) 

90 

(93.82) 

83 

(36.73) 

1.86 ปาน

กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม  
 

1.91 

 

ปาน

กลาง 
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 จากตาราง 8 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการวางแผนมีค่าเฉลี่ยโดยรวม

อยู่ในระดับปานกลาง (= 1.91) และเมื่อพจิารณาเป็นรายข้อพบว่า ประชาชนเข้าร่วมประชาคม

หมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหาและการวางแผนอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนห้วยแม่หิน  มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับปานกลาง (  =2.17) และรองลงมา คือ ประชาชนเข้าร่วมการก าหนดแผนยุทธศาสตร์      

ป่าชุมชนในการวางแผนทดลอง ปลูกป่า ชุมชน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.01) และ

น้อยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดตั้งกองทุนป่าชุมชน ค่าเฉลี่ยอยู่ระดับน้อย  

(=1.52) 
 

ตาราง 9 แสดงร้อยละ และค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วม 

ในการด าเนินกิจกรรม 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน

กจิกรรม 

ระดับการมีส่วนร่วม n=226 

 

 

ค่าเฉลี่ย 

  
ระดับ 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย  

1. ทา่นเข้าร่วมกิจกรรมการรกัษา

กฎระเบียบข้อห้าม 5 ขอ้อย่างเคร่งครัด 

68 

(30.09) 

84 

(37.17) 

74 

(32.74) 

1.97 

 

ปาน

กลาง 

2. ทา่นเข้าร่วมกิกรรมเชิงวิจัยป่า เชน่  

จัดท าแปลงสาธิต ทดลองการจัดการปา่ 

(หน่อไม้) หว้ยแม่หิน 

55 

(24.34) 

108 

(47.79) 

63 

(27.88) 

1.96 ปาน

กลาง 

3. ทา่นเข้ากิจกรรมฝกึอบรมของประชาชน 

นักเรยีน เยาวชน ร่วมกันปลกูปา่ 

58 

(25.66) 

111 

(49.12) 

57 

(25.22) 

2.00 ปาน

กลาง 

4. ทา่นเข้าร่วมกิจกรรมของหนว่ยงาน

ภาครัฐ เชน่ การลาดตระเวนปา่  

บวชปา่ สร้างศาลาที่พัก ฯลฯ 

73 

(32.30) 

107 

(47.35) 

46 

(20.35) 

2.11 ปาน

กลาง 

5. ทา่นเข้าร่วมประชาสัมพันธ ์

ท าความเข้าใจกับนายทุนผูต้ัดไม้ 

ในการอนรุักษป์า่ห้วยแมห่ิน 

59 

(26.11) 

83 

(36.73) 

84 

(37.17) 

1.88 ปาน

กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม  1.98 
ปาน

กลาง 
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 จากตาราง 9 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม โดยเฉลี่ย

รวมอยู่ในระดับปานกลาง (=1.98) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ โดยพบว่า ประชาชนเข้าร่วม

กิจกรรมของหน่วยหน่วยงานภาครัฐ เช่น การลาดตระเวนป่า บวชป่า สร้างศาลาที่พัก ฯลฯ     

มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.11) และรองลงมาคือ ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรม

ของประชาชน นักเรียน เยาวชน ร่วมกันปลูกป่ามีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.00) และ

น้อยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับนายทุนผู้ตัดไม้ ในการอนุรักษ์ป่า

หว้ยแม่หนิ มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=1.88) 

 

ตาราง 10 แสดงร้อยละและค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วม

ในการจัดสรรผลประโยชน์ 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรร

ผลประโยชน ์

ระดับการมีส่วนร่วม n=226  

ค่าเฉลี่ย 

  

ระดับ มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

1. ท่านได้เข้าร่วมในการวางแผนจัดสรร

รายไดข้องป่าชุมชนห้วยแมหิ่น 

66 

(29.20) 

71 

(31.42) 

89 

(39.38) 

1.89 ปาน

กลาง 

2. ท่านเข้าร่วมการบริจาคเงินเพื่อ

ช่วยเหลือกจิกรรมต่าง ๆ ของป่าชุมชน 

29 

(12.83) 

104 

(46.02) 

93 

(41.15) 

1.71 ปาน

กลาง 

3. ท่านได้รับผลประโยชน์จากป่า 

ในการด ารงวถิีชีวิต เชน่ หาของป่า  

สัตว์ป่า และน้ า เป็นต้น 

102 

(45.13) 

56 

(24.78) 

68 

(30.09) 

2.15 ปาน

กลาง 

4. ท่านได้รับผลประโยชน์ในการจัดสรร

ผลประโยชน์จากกองทุน เช่น 

ทุนการศกึษาของเด็ก 

30 

(13.27) 

65 

(28.76) 

131 

(57.96) 

1.55 น้อย 

5. ท่านรู้สกึมคีุณค่าในตนเอง 

ที่ท าประโยชน์ในด้านป่าไม้ 

ให้กับสังคมในชุมชนของท่าน 

102 

(45.13) 

50 

(22.12) 

74 

(32.74) 

2.12 ปาน

กลาง 

ค่าเฉลี่ยรวม  1.88 
ปาน

กลาง 
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 จากตาราง 10 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ ได้มีส่วนร่วม ในการจัดสรรผลประโยชน์ 

เฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=1.88) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนได้รับ

ผลประโยชน์จากป่าในการด ารงวิถีชีวิต เช่น หาของป่า สัตว์ป่า และน้ า เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน

ระดับมาก (=2.15) รองลงมา คือ ประชาชนรูส้ึก มีคุณค่าในตนเอง ที่ท าประโยชน์ในด้านป่าไม้

ให้กับสังคมในชุมชนของท่าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.12) น้อยสุด คือ ประชาชน

ได้รับผลประโยชน์ในการจัดสรรผลประโยชน์จากกองทุน เช่น ทุนการศึกษาของเด็ก มีค่าเฉลี่ย

อยู่ในระดับน้อย (=1.55) 

 

ตาราง 11 แสดงร้อยละ และค่าเฉลี่ยของการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการมีส่วนร่วม

ในการติดตามและประเมินผล 

 
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม

และประเมินผล 

ระดับการมีส่วนร่วม n=226  

 

ค่าเฉลี่ย 

  

ระดับ มาก ปาน

กลาง 

น้อย 

1. ท่านเข้าร่วมเป็นวิทยากรใน 

การถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน และ 

หนว่ยงานอื่น ที่เข้ามาศึกษาดูงาน 

41 

(18.14) 

67 

(29.65) 

118 

(52.21) 

1.66 น้อย 

2. ท่านเข้าร่วมติดตามผลการจัด

กิจกรรมของป่าชุมชนห้วยแมหิ่น 

57 

(25.22) 

88 

(38.94) 

81 

(35.48) 

1.89 ปาน

กลาง 

3. ท่านเข้าร่วมประเมนิผลกับ 

หนว่ยงานอื่น ที่ได้เข้ามาศึกษาวจิัย 

ทดลองป่าชุมชน 

38 

(16.81) 

90 

(39.82) 

98 

(43.36) 

1.73 ปาน

กลาง 

4. ท่านเข้าร่วมประชุมสรุปปัญหา 

จากการด าเนนิงานป่าชุมชน 

ห้วยแม่หิน 

55 

(24.34) 

83 

(36.73) 

88 

(38.94) 

1.85 ปาน

กลาง 

5. ท่านมคีวามภูมใิจที่ชุมชนท่านไดร้ับ

รางวัลป่าชุมชนดเีดน่จากกรมปา่ไม้ 

209 

(92.48) 

16 

(7.08) 

1 

(0.44) 

2.92 มาก 

ค่าเฉลี่ยรวม  2.01 
ปาน

กลาง 
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 จากตาราง 11 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

โดยเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=2.01) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ ได้พบว่า ประชาชน

มีความภูมิใจ ที่ชุมชนท่านได้รับรางวัลป่าชุมชนดีเด่น จากกรมป่าไม้ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

(=2.92) และรองลงมาคือประชาชนเข้าร่วมติดตามผลการจัดกิจกรรมของป่าชุมชนห้วยแม่หิน 

มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (=1.89) นอ้ยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมเป็นวิทยากรในการถ่ายทอด

ความรูสู้่ชุมชน และหนว่ยงานอื่น ที่เข้ามาศกึษาดูงาน มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย (=1.66) 

 

ตาราง 12 แสดงค่าเฉลี่ยของระดับการมีส่วนร่วมกรณศึีกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน

ที่มีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 การมีส่วนร่วม ค่าเฉลี่ย ระดับ 

  การมีส่วนร่วม 

ด้านการมีสว่นร่วมในการติดตามประเมินผล 2.01 ปานกลาง 

ด้านการมีสว่นร่วมในการด าเนินกิจกรรม 1.98 ปานกลาง 

ด้านการมีสว่นร่วมในการวางแผน 1.90 ปานกลาง 

ด้านการมีสว่นร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 1.88 ปานกลาง 

รวมค่าเฉลี่ย 1.94 ปานกลาง 

 

 จากตาราง 12 พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมเมื่อมองภาพรวมทุก ๆ ด้าน 

โดยรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =1.94) โดยมีการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =2.01) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง ( =1.98 และที่น้อยสุด คือ การมีส่วนร่วมในการจัดสรร

ผลประโยชน์ ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=1.88) 
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ตอนที่ 3 ปัญหา และข้อเสนอแนะ การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง 

1. งบประมาณในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ที่จัดสรรเพื่อให้เกิดความร่วมมือ

และการเข้าร่วมกิจกรรมของป่าชุมชนไม่ต่อเนื่อง  

2. การมสี่วนรว่มของประชาชนกับการอนุรักษ์ป่าชุมชน ส่วนใหญ่ประชาชนที่เป็นผู้ใหญ่

จะเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมมาก เด็กและเยาวชนในชุมชนเข้ามาร่วมเป็นส่วนน้อย 

เนื่องจากเด็กและเยาวชนไม่มีความผูกพันกับป่าชุมชน 
  

 

 

 

 

 



บทที่ 5 

 

บทสรุป 

 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตพื้นที่    

บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง โดยเพื่อศึกษาระดับของการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตพื้นที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัด

ล าปาง และเพื่อศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ของการมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้  

ในเขตพืน้ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง มีกรอบแนวคิดจ านวน 4 ด้าน คือ   

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม  

ด้านการมสี่วนรว่มในการจัดสรรผลประโยชน์ การมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผลงาน 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา 

อ าเภองาว จังหวัดล าปาง จ านวน 226 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถาม จ านวน  

3 ตอน ซึ่งได้แก่ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนที่ 2 

แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของประชาชนบ้านหัวทุ่ง

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการ 

มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้  ของประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง 

 

สรุปผลการวิจัย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

มีอายุระหว่าง 41-50 ปี สถานภาพครอบครัวส่วนใหญ่ สมรส อาชีพเกษตรกร การศึกษาอยู่ใน

ระดับประถมศึกษา มีรายได้ต่ ากว่า 5,000 บาท 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ ของ

ประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง เฉลี่ย 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง  

ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 1.94 โดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อย ดังตอ่ไปนี้ 

ด้านมสี่วนรว่มในการตดิตามและประเมินผล พบว่า ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

(=2.01) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนมีความภูมิใจ ที่ชุมชนท่านได้รับรางวัล

ปุาชุมชนดีเด่นจากกรมปุาไม้มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( =2.92) รองลงมา ประชาชนเข้าร่วม
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ติดตามผลการจัดกิจกรรมของปุาชุมชนห้วยแม่หิน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( =1.89) 

และน้อยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมเป็นวิทยากรในการถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน และหน่วยงานอื่น 

ที่เข้ามาศกึษาดูงาน มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย (=1.66) 

ด้านการมสี่วนรว่มในการด าเนินกิจกรรม โดยพบว่า ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

(=1.98) และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมของหน่วยงานภาครัฐ 

เชน่ การลาดตระเวนปุา บวชปุา สร้างศาลาทีพ่ัก ฯลฯ มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.11) 

รองลงมา ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมฝึกอบรมของประชาชน นักเรียน เยาวชน ร่วมกันปลูกปุ า 

มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.00) ส่วนที่น้อยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมประชาสัมพันธ์

ท าความเข้าใจกับนายทุนผู้ตัดไม้ในการอนุรักษ์ปุาห้วยแม่หิน โดยค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง 

(=1.88) 

ด้านการมสี่วนรว่มในการวางแผน พบว่า ค่าเฉลี่ยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (=1.90)  

และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประชาชนเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหาและ

การวางแผนอนุรักษ์ปุาไม้ของชุมชนห้วยแม่หิน โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (=2.17) และ

รองลงมา คือ ประชาชนเข้าร่วมการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ปุาชุมชนในการวางแผน ทดลอง 

ปลูกปุาชุมชน มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.01) และน้อยสุด คือ ประชาชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจัดตั้งกองทุนปุาชุมชน มีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย (=1.52) 

ด้านการมสี่วนรว่มในการจัดสรรผลประโยชน์ ซึ่งโดยผลการศึกษาพบว่า ค่าเฉลี่ยรวม 

อยู่ในระดับปานกลาง (= 1.88) พิจารณาเป็นรายข้อพบว่าประชาชนได้รับผลประโยชน์จากปุา

ในการด ารงวถิีชวีิต เชน่ หาของปุา สัตว์ปุา และน้ า เป็นต้น มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (=2.15)  

รองลงมา คือ ประชาชนรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง ที่ท าประโยชน์ในด้านปุาไม้ในกับสังคมในชุมชน

ของท่าน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับปานกลาง (=2.12) และน้อยสุด คอื ประชาชนได้รับผลประโยชน์

ในการจัดสรรผลประโยชน์จากกองทุน เชน่ ทุนการศกึษาของเด็ก โดยมีคา่เฉลี่ยอยู่ในระดับน้อย 

(=1.55) 

 ปัญหาและข้อเสนอแนะของประชาชนต่อการมีส่วนรว่มในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้

ของประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

 การศกึษา พบว่าปัญหาของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้

ของประชาชนบ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง คือ ด้านงบประมาณด าเนินงาน

ของหน่วยงานภาครัฐ เพื่อให้เกิดความร่วมมือและการเข้าร่วมกิจกรรมของปุาชุมชนไม่ต่อเนื่อง 

ส่งผลให้การมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดความไม่ต่อเนื่องตามไปด้วย และด้านการมีส่วนร่วม

ของประชาชนกับการอนุรักษ์ปุาชุมชน ประชาชนผู้ใหญ่จะเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วม 
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เด็ก และเยาวชนในชุมชนเข้ามาร่วมเป็นส่วนน้อย เนื่องจากเด็ก และเยาวชนไม่มีความผูกพันกับ

ปุาชุมชน 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ในเขตพื้นที่    

บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม ในการอนุรักษ์

ทรัพยากรปุาไม้เขตพืน้ที่บ้านหัวทุ่ง ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง อยู่ในระดับปานกลาง  

เมื่อพจิารณาเป็นด้าน  พบว่า 

            ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  

ทั้งนี้เนื่องจากประชาชนให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหาและ

การวางแผนอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ของชุมชนหว้ยแม่หิน อยู่ในระดับสูง สามารถอภิปรายผลว่า  

ในการวางแผนการแก้ไขปัญหาภายในชุมชน ที่จะให้ประชาชนเห็นความส าคัญเข้ามามีส่วนร่วม

และแสดงความคิดเห็น คือ การท าประชาคมหมู่บ้านเพื่อทราบปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนสอดคล้องกับแนวคิดปัจจัยที่มผีลตอ่การมสี่วนรว่ม ของโกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า

8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน ในการพัฒนาขั้นตอนที่ 1 คือ การมีส่วนร่วม

ในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น นั่นกล่าวไว้คือ ถ้าหากชาวชนบท

ยังไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา ในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้ว 

การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่น ย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจ 

และมองไม่เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านัก 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีส่วนร่วม

อยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้ เนื่องมาจากประชาชนให้ความส าคัญกับการเข้าร่วมกิจกรรมของ

หนว่ยงานภาครัฐ เชน่ การลาดตระเวนปุา บวชปุา สร้างศาลาที่พัก ฯลฯ ซึ่งถือว่าอยู่ในระดับสูง  

สามารถอภิปรายผลไว้ได้ดังนี้ เมื่อชุมชนท าเวทีประชาคม เพื่อค้นหาปัญหา และความต้องการ

ในการแก้ไขปัญหา กิจกรรมต่าง ๆ ที่มาจากประชาชนต้องการและเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม

ที่ชุมชนเสนอ สอดคล้องกับแนวคิดการมีส่วนร่วมของ ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2538, หน้า 13-14) 

ซึ่งกล่าวว่า แนวทางกิจกรรมพัฒนาต้องเริ่มจากพื้นฐานของชุมชน กล่าวคือ วิถีชีวิตที่ด ารงอยู่

ในชุมชน ทั้งในอดีตและปัจจุบัน การยัดเยียดกิจกรรมพัฒนา ซึ่งก าหนดกรอบแนวคิดของคน

ภายนอก นอกจากจะไม่น าไปสู่การมีส่วนร่วมที่แท้จริงแล้ว อีกทั้งยังเป็นการท าลายศักยภาพ

การแก้ไขปัญหาของชุมชน สร้างลักษณะการขาดความมั่นใจในตนเอง และปมจากการพึ่งพา

พลังภายนอก 
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 ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ 

ปานกลาง เนื่องจากประชาชนให้ความส าคัญกับการได้รับผลประโยชน์จากปุาในการด ารงชีวิต 

เช่น หาของปุา สัตว์ปุา และน้ า อยู่ในระดับสูง อภิปลายผลว่า ปุาชุมชนบ้านหัวทุ่งอยู่กับชุมชน

มาตั้งแตรุ่่นปูุย่า ตายาย เป็นแหล่งอาหารในการด ารงวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน แต่ปัจจุบัน

การพัฒนาด้านเศรษฐกิจมมีากขึ้น ท าให้อาชีพการใชป้ระโยชน์จากปุาลดลงส่งผลให้การจัดสรร

ผลประโยชน์อยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของสุมาลี จาตุรงคกุล (2546) ศึกษา

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อม ปุาไม้บริเวณด้านหน้ามหาวิทยาลัย

นเรศวร วทิยาเขตสารสนเทศพะเยา ต าบลแม่กา อ าเภอเมือง จังหวัดพะเยา ผลการวิจัย พบว่า

การมสี่วนรว่มด้านรว่มรับผลประโยชน์ในการจัดการสิ่งแวดล้อม โดยรวมอยู่ในระดับบางครัง้ 

 ด้านมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ

ปานกลาง ทั้งนีเ้นื่องจากประชาชนให้ความส าคัญกับ การมีความภูมิใจที่ชุมชนท่านได้รับรางวัล

ปุาชุมชนดีเด่นจากกรมปุาไม้อยู่ในระดับสูง อภปิรายผลว่า เป็นความส าเร็จของชุมชนบ้านหัวทุ่ง

ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูปุาหว้ยแม่หนิ 1,500 ไร่ ให้สามารถอ านวยประโยชน์ในการเป็นปุาต้นน้ า

และปุาใช้สอยได้ ซึ่งผู้น าชุมชน คณะกรรมการปุาชุมชนห้วยแม่หิน เป็นผู้น าในการอนุรักษ์และ

จัดการทรัพยากรปุาไม้อย่างยั่งยืน ท าให้ได้รับรางวัลปุาชุมชนดีเด่นจากกรมปุาไม้ ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรของ สมนึก อ่องเอีย (2519, หน้า 12-14) ซึ่งได้กล่าวไว้ว่า

การอนุรักษ์ทรัพยากรเป็นเรื่องส าคัญซึ่งจะส าเร็จลงได้ต้องอาศัยความรว่มมอืจากทุกฝุาย  

 

ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. คณะกรรมการอนุรักษ์ปุา ควรจะจัดการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเข้าร่วม

ประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับนายทุนผู้ตัดไม้ในการอนุรักษ์ปุาห้วยแม่หิน และร่วม

ประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้ให้มากยิ่งขึน้ 

2. คณะกรรมการการอนุรักษ์ปุาห้วยแม่หิน ควรที่จะให้มีการหมนุเวียน สับเปลี่ยนกัน

เป็นคณะกรรมการอนุรักษ์ปุา เพื่อเป็นการส่งเสริม และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมเป็น

คณะกรรมการจัดตั้งกองทุนปุาชุมชน 

3. คณะกรรมการอนุรักษ์ปุาห้วยแม่หิน ควรจัดสรรรายได้จากกองทุนปุาชุมชน เพื่อ

จัดสวัสดิการ ให้ประชาชนได้รับผลประโยชน์ในการจัดสรรผลประโยชน์จากกองทุน  เช่น 

ทุนการศึกษาของเด็ก และสวัสดิการอื่น ๆ เพิ่มมากขึ้น ตามความต้องการของสมาชิกกองทุน 
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ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 

1. ควรสนับสนุนให้มีวิจัยชุมชน เพื่อศึกษาความต้องการของชุมชนในการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้หว้ยแม่หิน เพื่อกระตุ้นการมีส่วนร่วมของประชาชน

ให้อยู่ในระดับมาก 

2. ควรศึกษาวิจัยเรื่อง คุณค่าของปุาไม้หว้ยแม่หนิเพื่อกระตุ้นให้ชุมชนได้รู้สึกหวงแหน 

และมีสว่นร่วมในการเป็นเจ้าของทรัพยากรปุาไม้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
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แบบสอบถาม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง” 

--------------------------------------------------------- 

ค าชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี ้ ใช้ส าหรับการศกึษาวิชาการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑติ สาขาวิชานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยา 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการมสี่วนรว่มของประชาชนที่มีตอ่การอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

ตอนที่ 3 เป็นข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการอนุรักษ์ทรัพยากร

ป่าไม้ 

 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง  ที่ท่านต้องการเลอืก 

 

1. เพศ 

       ชาย            หญิง 

2. อายุ 

      18-30 ปี         31-40 ปี       

   41-50 ปี         51-60 ปี ขึน้ไป    60 ปี ขึน้ไป  

3. ระดับการศกึษา 

      ไม่ได้เรียน          ประถมศึกษา 

   มัธยมตอนตน้      มัธยมตอนปลาย    

  อนุปริญญา     ปริญญาตรี 

  ปริญญาโท     อื่น ๆ (ระบุ)    

4. สถานภาพครอบครัว 

      โสด         สมรส   

 หย่าร้าง      หมา้ย/ม่าย      แยกกันอยู่     
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5. อาชีพ 

      รับราชการ         นักเรียน/นักศกึษา  

   ค้าขาย          รับจ้างทั่วไป 

  เกษตรกร      ธุรกิจส่วนตัว  

  พนักงานเอกชน     อื่น ๆ (ระบุ)    

6. รายได้ตอ่เดือน 

      ต่ ากว่า 5,000 บาท       5,001 - 10,000 บาท  

   10,001 – 15,000 บาท        15,001-20,00 บาท  

  20,000 บาทขึ้นไป   
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ตอนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้

ต าบลปงเตา อ าเภองาว จังหวัดล าปาง 

กิจกรรม เป็น 

ประจ า 

เป็น

บางครัง้ 

ไมเ่คย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน    

1. ท่านเข้าร่วมประชาคมหมู่บ้านเพื่อค้นหาปัญหาและ 

การวางแผนอนุรักษ์ป่าไม้ของชุมชนหว้ยแมห่นิ 

   

2. ท่านเข้าร่วมในการประชุมเพื่อจัดตัง้กฎระเบียบป่าชุมชน

หว้ยแม่หนิ 

   

3. ท่านเข้าร่วมการก าหนดแผนยุทธศาสตรป์่าชุมชน 

ในการวางแผนทดลอง ปลูกป่าชุมชน 

   

4. ท่านเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการจัดตั้งกองทุนป่าชุมชน    

5. ท่านแสดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการวางแผน

อนุรักษ์ป่าชุมชนทุกครั้ง 

   

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 

6. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมการรักษากฎระเบียบข้อห้าม 5 ข้อ

อย่างเคร่งครัด 

   

7. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมเชิงวิจัยป่า เชน่ จัดท าแปลงสาธิต

ทดลองการจัดการป่า (หน่อไม้) หว้ยแม่หนิ 

   

8. ท่านเข้ากิจกรรมฝกึอบรมของประชาชน นักเรียน เยาวชน 

ร่วมกันปลูกป่า 

   

9. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมของหนว่ยหน่วยงานภาครัฐ เช่น 

การลาดตระเวนป่า บวชป่า สรา้งศาลาที่พัก ฯลฯ 

   

10. ท่านเข้าร่วมประชาสัมพันธ์ท าความเข้าใจกับนายทุน 

ผูต้ัดไม้ในการอนุรักษ์ป่าหว้ยแม่หิน 

   

 

 

 

 



64 

กิจกรรม เป็น 

ประจ า 

เป็น

บางครัง้ 

ไมเ่คย 

ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์    

11. ท่านเข้าร่วมในการวางแผนจัดสรรรายได้ของป่าชุมชนหว้ยแม่หิน    

12. ท่านเข้าร่วมการบริจาคเงินเพื่อช่วยเหลือกิจกรรมต่าง ๆ 

ของป่าชุมชน 

   

13. ท่านได้รับผลประโยชน์จากป่าในการด ารงวถิีชีวติ เช่น หาของป่า  

สัตว์ป่า และน้ า เป็นต้น 

   

14. ท่านได้รับผลประโยชน์ในการจัดสรรผลประโยชน์จากกองทุนฯ 

เชน่ ทุนการศกึษาของเด็ก 

   

15. ท่านรูส้ึกมีคุณค่าในตนเองที่ท าประโยชน์ในด้านป่าไม้ให้กับสังคม

ในชุมชนของท่าน 

   

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

16. ท่านเข้าร่วมเป็นวิทยากรในการถ่ายทอดความรูสู้่ชุมชน และ

หนว่ยงานอื่น ที่เข้ามาศกึษาดูงาน 

   

17. ท่านเข้าร่วมติดตามผลการจัดกิจกรรมของป่าชุมชนหว้ยแม่หิน    

18. ท่านเข้าร่วมประเมินผลกับหนว่ยงานอื่น ที่ได้เข้ามาศกึษาวิจัย 

ทดลองป่าชุมชน 

   

19. ท่านเข้าร่วมประชุมสรุปปัญหาจากการด าเนินงานป่าชุมชน 

หว้ยแม่หนิ 

   

20. ท่านมคีวามภูมใิจที่ชุมชนท่านได้รับรางวัลป่าชุมชนดีเด่น 

จากกรมป่าไม้ 

   

 

ตอนที่ 3 ปัญหาและข้อเสนอแนะการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้ ต าบลปงเตา อ าเภองาว 

จังหวัดล าปาง 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

      ขอขอบพระคุณทุกท่าน 
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