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ABSTRACT 

The Feasibility Study of the Irrigated Area Expansion Ban Jam-Pong Irrigation Pumping Project, 

Wiang-Khan District, Chiangrai Province, The result of the study shows that the irrigated area expansion 

by constructing elevated concrete irrigation canal meters long with 0.10 cubic meter per second 

discharge This canal can irrigate 350 rai for dry season paddy field. The project feasibility study is done 

by engineering economic analyses. The outcome of the analyses reveals that the total annual cost of 

construction and maintenance is around 491,759 THB (at 7% interest and 20 years period). The project 

benefit comes from the value of dry season paddy produces in 350 rai which is about 1,543,850 THB 

annually. The project benefit-cost ratio is 3.13, which indicated that this project is very feasible for 

commencement. 



 

สารบัญ 

 

บทท่ี หนา 

 

 1 บทนํา .................................................................................................................  1 

   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา.........................................................  1 

   วัตถุประสงคของการศึกษา ............................................................................  4 

   ขอบเขตของการศกึษา ...................................................................................  4 

   นยิามศัพทเฉพาะ ...........................................................................................  5 

   ประโยชนที่จะไดรับจากการศกึษา ..................................................................  6 

 

 2 เอกสารและงานวจัิยท่ีเกี่ยวของ .......................................................................  7 

สภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลหลายงาว .............................  7 

โครงการสถานสีูบน้ําดวยไฟฟากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น .......................  10 

แนวคิดทฤษฎีการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน .........................................  15 

แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร .........................................................................................  16 

ทฤษฎีการบรหิารจัดการ ................................................................................  16 

งานวจิัยที่เกี่ยวของ ........................................................................................  18 

 

 3 วธิดีําเนนิการวจัิย .............................................................................................  20 

   กรอบแนวคิดในการวจิัย .................................................................................  20 

   เครื่องมือที่ใชในการวจิัย .................................................................................  21 

   การเก็บรวบรวมขอมูล ...................................................................................  21 

   การวเิคราะหขอมูล ........................................................................................  22 

 

 

 

 

 



 

สารบัญ (ตอ) 

 

บทท่ี หนา 

 

 4 ผลการวเิคราะหขอมูล ......................................................................................  24 

ขอมูลผลผลติการปลูกขาวของเกษตรกรบานแจมปอง (Benefit) .....................  24 

การคํานวณหาพื้นที่รับน้ําและออกแบบขยายเขตคลองสงน้ํา (แบบคลองถมดนิ) ...  26 

การคิดตนทุนคากอสรางคลองสงน้ํา (Cost) ....................................................  28 

การวเิคราะหโครงการ ...................................................................................  31 

 

 5 บทสรุป ..............................................................................................................  32 

   อภิปรายผลการวจิัย .......................................................................................  32 

   สรุปผลการวจิัย .............................................................................................  33 

   ขอเสนอแนะ ..................................................................................................  33 

   ขอเสนอแนะในการศกึษาครัง้ตอไป ................................................................  33 

 

บรรณานุกรม ...............................................................................................................  33 

 

ประวัตผิูศกึษาคนควา..................................................................................................  35 

 

 

 

 

 



 

สารบัญตาราง 

 

ตาราง หนา 

 

 1 แสดงขอมูลประชากรในพื้นที ่.............................................................................  10 

 2 แสดงจํานวนประชากรตามหมูบาน ....................................................................  10 

 3 แสดงข้ันตอนการวิจัยตามแผนการดําเนนิงาน ....................................................  23 

 4 แสดงจํานวนการเพาะปลูกพชืของเกษตรกร ตําบลหลายงาว .............................  24 

 5 แสดงขอมูลราคาขาวแตละชนดิ ป 2557 จากสมาคมผูสงออกขาวไทย ...............  25 

 6 แสดงขอมูลพยากรณผลผลิตขาวตอไรในจังหวัดเชียงรายจากกรมการขาว……… .  25 

 7 แสดงขอมูลรายไดตอป แตละสภาพพื้นที่ของเกษตรกรบานแจมปอง ..................  26 

 8 แสดงมาตรฐานคลองสงน้ําดาดคอนกรีต ...........................................................  29 

 9 แสดงพื้นที่หนาตัดคลอง ตามแบบมาตรฐาน ......................................................  30 

 10 แสดงราคาตนทุน (Cost) ....................................................................................  30 



 

สารบัญภาพ 

 

ภาพ หนา 

 

 1 ลักษณะของสถานสีูบน้ําดวยไฟฟารมิฝงแมน้ําโขง ...............................................  13 

 2 ลักษณะของคลองสงน้ําเขาสูพื้นที่การเกษตรในชวงฤดูแลง .................................  14 

 3 แพสูบน้ํา ............................................................................................................  14 

 4 พื้นที่การขยายเขตคลองสงน้ํา.............................................................................  29 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การปกครองทองถิน่ (Local Government) เริม่นํามาใชครัง้แรกในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว โดยภายหลังจากที่พระองคเสด็จกลับจากการประพาสตางประเทศไดพบ

เห็นรูปแบบการปกครองทีนาสนใจ พระองคจึงริเริ่มใหมีการปกครองทองถิ่นในรูปแบบของ

สุขาภิบาลครัง้แรก ในป พ.ศ. 2440 เพือ่เปนการกระจายอํานาจสวนกลางออกไปเปนลําดับการ

ปกครองสวนทองถิ่น นับเปนพื้นฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยาง

แทจริง เพราะเปนการปกครองที่ตองการใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครอง

ตนเอง เปนการพัฒนาระบบทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อใหประชาชนไดรูจักการ

เรยีนรูในการมีสวนรวมบรหิารทองถิ่นของตน รูจักใชสทิธิเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น ซ่ึงเปนการ

สงเสรมิการมีสวนรวมในการเรยีนรูถงึปญหา และอุปสรรคเพื่อแกปญหาทองถิ่นใหมีการพัฒนา

กาวหนาตอไป  

รัฐธรรมนูญ หมวดที่ 14 กําหนดวาองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนองคกรหลักใน

การจัดบรกิารสาธารณะ และมีสวนรวมในการตัดสนิใจแกไขปญหาในพื้นที่ รัฐธรรมนูญ มาตรา 

283 ระบุวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่ในการดูแล และจัดทําบรกิารสาธารณะ และมี

อิสระในการกําหนดนโยบายการบรหิารการจัดบรกิารสาธารณะการบรหิารงานบุคคล การเงิน 

และการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

2550 หนา 21-116) 

ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาด และความเปนระเบยีบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 และแกไขเพ่ิมเตมิฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543 (สวนที ่3 มาตรา 50 และมาตรา 51) 

ไดกําหนดหนาที่ของเทศบาลไววา เทศบาลตําบลมีภารกิจ และอํานาจหนาที่ที่ตองทําในเขต

เทศบาล คือ การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การจัดใหมี และบํารุงทางบก และ

ทางน้ํา และการดูแลรักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งการ

กําจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล เปนตน จากบทบาทอํานาจหนาที่ดังกลาว เทศบาลตําบล อาจทํา

กจิการใด ๆ ในเขตเทศบาลไดหลายประการ อาทิ เชน การจัดใหมีน้ําสะอาด หรือประปา การดูแล

รักษาความสะอาดถนนหนทาง รวมทัง้การกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และอ่ืน ๆ (พระราชบัญญัติ
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เทศบาล พ.ศ. 2496 สวนที่ 3 มาตรา 50 และมาตรา 51) ภายใตบทบาทอํานาจหนาที่ และ

ภารกจิที่เทศบาลตําบล มีหนาที่ตองทํา และอาจทําขางตน จัดไดวาเปนบริการสาธารณะที่มี

ความจําเปนตองมีการบรหิารจัดการที่ดี 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย กอสรางข้ึน

เม่ือ พ.ศ. 2534 โดยการควบคุมดูแลของกรมพัฒนา และสงเสริมพลังงานกระทรวงวิทยาศาสตร        

เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม โดยมีวัตถุประสงค เพื่อสงเสรมิการใชพลังงานไฟฟาใหเปนประโยชน 

ดานการเกษตร และสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ในการเรงรัดขจัดปญหาความแหงแลงของ

ประเทศในพื้นที่ที่อยูนอกเขตโครงการชลประทาน ดวยการจัดตั้งสถานีสูบน้ําข้ึนที่บริเวณริม

ฝงของแหลงน้ําที่มีน้ําบรบิูรณตลอดทั้งปทั่วประเทศ และมีเปาหมายในการสงน้ําใหเกษตรกร

ทําการเพาะปลูกพชืตลอดทัง้ป และไดจัดตัง้ศูนยบรกิารโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาข้ึนในจังหวัด

ตาง ๆ เพื่อบรกิารสูบน้ําใหแกเกษตรกร รวมทั้งควบคุมดูแล และบํารุงรักษาสถานีสูบน้ําดวย

ไฟฟา นอกจากนี้ยังใหคําแนะนําอํานวยความสะดวกแกเกษตรกรผูใชน้ํา รับผิดชอบการ

บรหิารการใชน้ํา วางระเบยีบกฎเกณฑตาง ๆ ในการใชน้ําในเขตโครงการรวมกัน นอกจากนั้น

กรมพัฒนา และสงเสริมพลังงานยังตองควบคุมกําหนดหลักเกณฑ วิธีบริการ และการเรียก

เก็บคากระแสไฟฟาที่ใชในการเดินเครื่องสูบน้ําจากราษฎรผูใชน้ํา ทั้งนี้การไฟฟาสวนภูมิภาค

เรยีกเก็บคากระแสไฟฟาจากกรมสงเสริมพลังงานในอัตราหนวยละ 1.1516 บาท แตสหกรณ 

หรอืกลุมผูใชน้ําจะตองจายคากระแสไฟฟา ในอัตราหนวยละ 60 สตางค ตามจํานวนหนวยที่

ปรากฏในมิเตอรของการไฟฟาสวนภูมิภาค ตอมาในป พ.ศ. 2543 กรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน 

กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดถายโอนภารกิจดังกลาวแกโครงการ

ชลประทานเชียงราย สํานักชลประทานที่ 2 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อ

ดําเนนิภารกจิ และบรหิารจัดการโครงการดังกลาวตอไป กอนทีโ่ครงการชลประทานเชียงราย สํานัก

ชลประทานที่ 2 กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ จะถายโอนภารกิจโครงการสูบน้ํา

ดวยไฟฟาบานแจมปองใหแก เทศบาลตําบลหลายงาว หรอืองคการบรหิารสวนตําบลหลายงาว 

ในขณะนั้น ในป พ.ศ. 2546 ตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2543 อาศัยพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตามนโยบายของรัฐบาลที่กําหนดใหหนวยงานของรัฐ      

เรงดําเนนิการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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เทศบาลตําบลหลายงาว หรือองคการบริหารสวนตําบลหลายงาว ในขณะนั้นไดรับ

มอบภารกจิโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ตําบลหลายงาว อําเภอเวียงแกน จังหวัด

เชียงราย จากโครงการชลประทานเชียงราย สํานักชลประทานที่ 2 กรมชลประทาน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ เม่ือวันที่ 30 กรกฎาคม 2546 เปนตนมาซ่ึงประกอบดวย โครงการถาย

โอนการสูบน้ําดวยพลังงานไฟฟา งานบํารุงรักษาคลองสงน้ําดาดคอนกรีตทั้งสายหลัก และ

สายรอง งานเก็บเงนิคากระแสไฟฟา งานประสานจัดตัง้กลุมผูใชน้ํา และถายโอนบุคลากรตาม

แผนปฏิบัติการถายโอนบุคลากรใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อ

รับประกันวาทุกคนในทองถิ่น และของประเทศ จะไดรับบริการสาธารณะข้ันพื้นฐานที่มี

คุณภาพ ในสัดสวนที่เพียงพออยางเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของตน โดยไม

กระทบตอความม่ันคง และความสงบเรียบรอยของประเทศ ซ่ึงจัดสรรผานองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ใกลชิด และตระหนักถงึความตองการของทองถิ่น และชุมชนไดอยางแทจรงิ 

เทศบาลตําบลหลายงาว ไดบริหารจัดการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง มา

ตัง้แตป พ.ศ. 2546 จนปจจุบันมีอายุถงึ 10 ป ผลที่ไดในการดําเนินโครงการดังกลาว เปนที่นา

พอใจของชุมชน เกษตรกรที่อยูในเขตพื้นที่สงน้ําไดรับประโยชนเปนอยางดี แตยังมีเกษตรกร

บางสวนซ่ึงมีที่ดนิทํากนิอยูนอกพื้นที่สงน้ําที่ยังตองการ และยังรอการขยายเขตพื้นที่สงน้ํา เพื่อ

จะใชทําการเกษตรเหมือนดั่งที่ผูมีที่ดินทํากินอยูในพื้นที่สงน้ํา หรือคลองสงน้ําดังกลาวอยู 

ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกจิ และการเพ่ิมจํานวนของประชากรในพื้นที่ อันเปนปญหา

ที่ตองวางแผนดําเนนิการในอนาคตของผูบรหิาร หรอืผูนําในองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อให

สอดคลองกับความตองการของราษฎร 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ไดดําเนนิโครงการมาอยางตอเนื่อง สวนใหญ

เกษตรกรบานแจมปอง ใชน้ําในการทํานาปรัง สงผลใหเกษตรกรในพื้นที่เขตชลประทานไดรับ

ผลผลิตในการทํานาปรังเพ่ิมมากข้ึน แตยังมีชาวนาอีกสวนหนึ่ง  ซ่ึงมีพื้นที่อยูนอกเขต

ชลประทานของสถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง มีความตองการใชน้ํา และยังไมไดรับการ

ขยายเขตชลทาน ผูศกึษาจงึไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหา จึงไดทําการศึกษาคนควาความ

เหมาะสมของการขยายเขตการสงน้ํา ตามความตองการของเกษตรกร เพื่อนําขอมูลที่วเิคราะห

ไดมาประกอบกับการตัดสินใจในการวางแผนการกอสราง หรือแกไขปญหาในชุมชนแหงนี้     
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ใหเปนไปอยางถูกตอง รอบคอบ เปนไปตามหลักวศิวกรรม และคุมคาในการลงทุน เพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดแกราษฎรอยางยั่งยนื 

วัตถุประสงคของการศกึษา 

1. เพื่อศกึษาความเหมาะสมของการขยายเขตชลประทานบานแจมปอง ตําบลหลายงาว 

อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

2. เพื่อทราบถงึตนทุนของการขยายเขตชลประทาน สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาในแตละป 

วามีตนทุนเทาไร นําขอมูลที่ศึกษาได มาวิเคราะหเปรียบเทียบความเหมาะสมในการดําเนิน

โครงการวามีความเหมาะสม และความคุมคาในการลงทุนหรอืไม อยางไร 

3. เพื่อนําผลการวิเคราะหโครงการที่ได มาใชประโยชนในการดําเนินโครงการใน

กจิการสูบน้ําดวยไฟฟา เชน ประกอบกับการขอรับการสนับสนุนงบประมาณการกอสรางขยาย

เขตคลองสงน้ํา จากกรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น หรอืกรมชลประทาน เปนตน 

 
ขอบเขตของการศกึษา 

1. เก็บรวบรวมขอมูลในปจจุบันของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ประกอบ

กับการสอบถามรายละเอียดที่เกี่ยวของ จากพนักงานสูบน้ําประจําสถานี 

2. ศกึษาพื้นที่ทํานาทัง้หมด และจําแนกเปนพื้นที่ที่อยูในเขตชลประทานมีกี่ไร พื้นที่ที่

อยูนอกเขตชลประทานที่รอการขยายเขตการสงน้ํามีกี่ไร และพื้นที่นอกเขตชลประทานที่ไม

สามารถขยายเขตชลประทานไดมีจํานวนกี่ไร 

3. นําขอมูลผลผลติการทํานาปรังของเกษตรกรตอไรตอป มาคํานวณหารายไดของ

เกษตรกร โดยใชขอมูลราคาขาวจากสมาคมผูสงออกขาวไทย จะไดตัวเลขออกมาเปน

ผลตอบแทนของโครงการ (Benefit) 

4. ศึกษาเก็บขอมูลในอนาคตของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง วามีพื้นที่

ตองการการขยายเขตการสงน้ําประมาณกี่ไร และเขียนแผนผังการวางแนวคลองสงน้ําออกมา

อยางชัดเจน 

5. ออกแบบหนาตัดคลองสงน้ําตอพื้นที่ที่ตองการน้ํา ตามหลักวชิาดานวศิวกรรม และ

นํามาทําการประมาณราคาคาใชจายในการขยายเขตการสงน้ํา โดยนํามาเฉลี่ยตามอายุการใช

งานออกมาเปนรายป ตามอัตราดอกเบี้ยปจจุบัน จะไดตัวเลขเปนตนทุนของโครงการ (Cost) 

6. เปรยีบเทยีบและวเิคราะหโครงการดวยวธิดีานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม เพื่อนํามา

สรุปวาโครงการดังกลาวมีความเหมาะสมในการลงทุน เพื่อกอสรางหรอืไม อยางไร 
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นยิามศัพท 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น (Local Administrative Organization) หมายถึง

ราชการสวนทองถิ่น ที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถิ่นนั้น มีอํานาจหนาที่ในการ

บรหิารจัดการบรกิารสาธารณะตามกฎหมาย เพื่อประโยชนสุขของชุมชนในทองถิ่นนั้น ปจจุบัน

ราชการสวนทองถิ่นมีอยู 5 รูปแบบ คอื กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาลองคการ

บรหิารสวนจังหวัด (อบจ.) และองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) 

ความคุมคาของโครงการ คอื ผลที่ไดรับจากการดําเนินโครงการ ตามลักษณะของ

แตละโครงการ (เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม สุขภาพ และความม่ันคง) โดยโครงการจะมีความ

คุมคาก็ตอเม่ือ ผลที่ไดรับมีมูลคา สูงกวา ตนทุนของทรัพยากรที่ตองใชเพื่อการลงทุนใน

โครงการ และ รวมกับผลกระทบดานลบที่เกดิข้ึน ตลอดจนเปนที่ยอมรับแกทุกฝายที่เกี่ยวของ 

เทศบาลตําบล หมายถงึ เทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

สถานสูีบน้ําดวยไฟฟา หมายความวา ทรัพยของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง

ไดรับการถายโอนจากสวนราชการประกอบดวย พนักงานสูบน้ํา สถานสีูบน้ํา แพสูบน้ํา เครื่อง

สูบน้ํา ทอสงน้ํา คลองสงน้ํา และอุปกรณตาง ๆ ที่มีอยูในการดูแลของเทศบาลตําบลหลายงาว 

เกษตรกรรม หมายความวา การทํานา ทําไร ทําสวน ประมง เลี้ยงสัตว หรือ

เกษตรกรรมประเภทอ่ืน 

กลุมผูใชน้ํา หมายความวา กลุมบุคคลที่ไดมารวมตัวจัดตั้งข้ึน เพื่อดําเนินงาน

เกี่ยวกับการจัดการน้ํา และใชน้ําจากสถานสีูบน้ําเพื่อการเกษตรกรรม ทั้งที่ไดจดทะเบียนตาม

กฎหมาย หรอืโดยการรับรองจากเทศบาลตําบลหลายงาว 

สมาชิกผูใชน้ํา หมายความวา ผูที่ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมที่มีพื้นที่ทํา

การเกษตรอยูในเขตบรกิารของสถานสีูบน้ําของหมูบานแจมปอง และไดสมัครเปนสมาชิกของ

กลุมผูใชน้ํา โดยผูนัน้จะมีกรรมสทิธิ์ในที่ดนิสําหรับทําเกษตรกรรม หรอืในฐานะผูเชาก็ได  

บุคลากร หมายความวา ผูที่มีตําแหนงเปนพนักงานสูบน้ํา สังกัดกองชาง เทศบาล

ตําบลหลายงาว มีหนาที่ดูแลทรัพยสินของสถานีสูบน้ํา บํารุงรักษา ตลอดจนประสานงานกับ

กลุมผูใชน้ําวางแผนการขออนุญาตสูบน้ํา และใหการสูบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ พรอมใช

งานไดทันที 
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การบํารุงรักษา หมายถงึ วธิกีารปฏิบัตริักษาอาคารสิ่งกอสราง ทอสงน้ํา คลองสงน้ํา 

สถานสีูบน้ํา และอุปกรณตดิตัง้ ซ่ึงไดสรางไวใหอยูในสภาพที่ใชการไดตลอดไป หรือถาอาคาร

หรอืสิ่งใดชํารุดทรุดโทรมลง ก็จําเปนจะตองซอมแซมใหมีสภาพดีข้ึน หรือถาอาคาร หรือวัสดุ

อุปกรณตัวใดใชการไมไดตามวัตถุประสงคเดมิ ก็จําเปนจะตองรื้อของเกา และสรางของใหมข้ึน

ทดแทน หรอืกอสรางเพ่ิมเตมิใหใชการไดดีอยูเสมอ 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศกึษา 

1. ทําใหทราบถงึสถานภาพความเหมาะสมในการดําเนินงานขยายเขตชลประทานสถานีสูบ

น้ําดวยไฟฟา บานแจมปองของเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

2. ทําใหทราบถงึความคุมคาในการลงทุนขยายเขตชลประทาน สถานสีูบน้ําดวยไฟฟา 

บานแจมปองของเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

3. ขอมูลที่ไดจากการศกึษาสามารถนําไปใชในการกําหนดนโยบายแผนงาน ใชเปนผล 

การศกึษาความเหมาะสมโครงการ เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณในหนวยงานที่เกี่ยวของ

ของรัฐ 

4. สามารถนําไปปรับใชเพื่อเปนแนวทางการบริหารจัดการ ระบบชลประทานของ      

องคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน ชุมชน หรอืหนวยงานอ่ืน ๆ ตอไป 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศึกษาความเหมาะสมของการขยายเขตชลประทาน กรณศีึกษาโครงการสถานสีูบน้ํา

ดวยไฟฟา บานแจมปอง เทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย ในครั้งนี้  

ไดนําเอกสารแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. สภาพทั่วไป และขอมูลพื้นฐานของเทศบาล ตําบลหลายงาว 

2. โครงการสถานสีูบน้ําดวยไฟฟากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการวเิคราะหตนทุน 

4. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวเิคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร 

5. ทฤษฎีการบรหิารจัดการ 

6. งานวจิัยที่เกี่ยวของ  

 

1. สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลหลายงาว 

 ท่ีตั้งอาณาเขตและเขตการปกครองท่ีตั้ง 

เทศบาลตําบลหลายงาว ตัง้อยูที่บานหลายงาว หมูที่ 1 ตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน 

จังหวัดเชียงราย จัดตัง้เปนเทศบาลตําบล เม่ือวันที่ 12 ตุลาคม พ.ศ. 2552 เปนเทศบาลตําบล

ขนาดเล็ก (ช้ัน 7) หางจากตัวอําเภอเวยีงแกน 

 อาณาเขต 

หลักเขตที่ 1 ตั้งอยูบริเวณรองน้ําลึกแมน้ําโขง เขตติดตอระหวางบานปากอิง ตําบล 

ศรคีอนชัย อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับ บานปากอิง บรเิวณพิกัดที่ PC 532336 

ทศิเหนอื  

จากหลักเขตที่ 1 เปนเสนแบงกึ่งกลางตามรองน้ําลึกแมน้ําโขง ไปทางทิศตะวันออก

ผานบานแจมปอง ถงึหลักเขตที่ 2 ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 579285 รวมระยะทางประมาณ 

7,174 เมตร 
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จากหลักเขตที่ 2 เปนเสนแบงกึ่งกลางตามรองน้ําลึกแมน้ําโขง ไปทางทิศตะวันออก  

ถงึหลักเขตที่ 3 ตรงบรเิวณจุดบรรจบ ระหวางแมน้ํางาวกับแมน้ําโขง ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 

599277 รวมระยะทางประมาณ 2,079 เมตร 

ทศิตะวันออก 

จากหลักเขตที่ 3 เปนเสนแบงกึ่งกลางตามแมน้ํางาวไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 4 ซ่ึง

ตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 577257 รวมระยะทางประมาณ 5,802 เมตร 

จากหลักเขตที่ 4 เปนเสนแบงกึ่งกลางตามแมน้ํางาวไปทางทิศใต ถึงหลักเขตที่ 5 ซ่ึง

ตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 578229 รวมระยะทางประมาณ 6,245 เมตร 

จากหลักเขตที่ 5 เปนเสนแบงกึ่งกลางตามแมน้ํางาวไปทางทิศใตผานทางหลวง

แผนดินหมายเลข 1155 ถึงหลักเขตที่ 6 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณพิกัดที่ PC 577195 รวมระยะทาง

ประมาณ 4,891 เมตร 

ทศิใต 

จากหลักเขตที่ 6 เปนเสนเลยีบไปทางทศิตะวันตกเฉยีงเหนอื ผานเนนิ 445 ถงึลําหวยบง 

เปนเสนแบงกึ่งกลางตามลําหวยบงไปทางทิศใต ผานทุงนา ถึงหลักเขตที่ 7 ซ่ึงตั้งอยูเนิน 467 

ตรงบรเิวณพิกัดที่ PC 554187 รวมระยะทางประมาณ 3,827 เมตร 

จากหลักเขตที่ 7 เปนเสนทางเลยีบไปทางทศิตะวันตกเฉยีงเหนอืผานเนนิ 562 ถงึหลัก

เขตที่ 8 ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 532198 รวมระยะทางประมาณ 2,316 เมตร 

จากหลักเขตที่ 8 เปนเสนเลียบไปทางทศิตะวันตก ถงึดอยหวยงอนเนนิ 700 เปนหลัก

เขตที่ 9 ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 518194 รวมระยะทางประมาณ 1,406 เมตร 

จากหลักเขตที่ 9 เปนเสนเลยีบไปทางทิศตะวันตก ถึงหลักเขตที่ 10 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณ

พิกัดที่ PC 503192 ตรงบรเิวณดอยโตน ระยะทางประมาณ 1,308 เมตร 

ทศิตะวันตก 

จากหลักเขตที่ 10 เปนเสนเลียบไปตามแนวสันปนน้ําไปทางทิศเหนือ ถึงเนิน 924   

ดอยปาแปก เปนหลักเขตที่ 11 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณพิกัดที่ PC 507203 รวมระยะทางประมาณ 

1,129 เมตร 

จากหลักเขตที่ 11 เปนเสนเลียบไปตามสันปนน้ํา ถึงเนิน 810 เปนหลักเขตที่ 12  

ซ่ึงตั้งอยูบริเวณพิกัดที่ PC 510214 รวมระยะทางประมาณ 1,101 เมตร  
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จากหลักเขตที่ 12 เปนเสนเลยีบไปทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนอื ตามแนวสันปนน้ํา ถงึเนิน 

798 เปนหลักเขตที่ 13 ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 516223 รวมระยะทางประมาณ 999 เมตร 

จากหลักเขตที่ 13 เปนเสนเลยีบไปตามแนวสันปนน้ําไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ถึงเนิน 887 เปนหลักเขตที่ 14 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณพิกัดที่ PC 524233 รวมระยะทางประมาณ 

1,246 เมตร 

จากหลักเขตที่ 14 เปนเสนเลียบไปทางทิศเหนือ ถึงเนิน 858 เปนหลักเขตที่ 15 ซ่ึง

ตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 525239 รวมระยะทางประมาณ 478 เมตร 

จากหลักเขตที่ 15 เปนเสนเลยีบตามแนวสันปนน้ําไปทางทศิตะวันออกเฉยีงเหนือผาน

ดอยหวยมะผาง ถึงเนิน 774 เปนหลักเขตที่ 16 ซ่ึงตั้งอยูบริเวณพิกัดที่ PC 534249 รวม

ระยะทางประมาณ 1,381 เมตร 

จากหลักเขตที่ 16 เปนเสนเลยีบผานดอยเรือ ไปทางทิศเหนือ ตามสันปนน้ําผานเนิน 

709, เนนิ 804 ผานดอยรวก ผานเนนิ 845, เนนิ 830 ผานดอยไมเจกเวก ถึงหลักเขตที่ 17 ซ่ึง

ตัง้อยูบรเิวณพิกัดที่ PC 535316 รวมระยะทางประมาณ 8,080 เมตร 

จากหลักเขตที่ 17 เปนเสนเลยีบไปทางทศิเหนอืผานเนนิ 697, เนนิ 699 จนบรรจบ

หลักเขตที่ 1 ซ่ึงตัง้อยูบรเิวณรองน้ําลกึแมน้ําโขง รวมระยะทางประมาณ 2,102 เมตร 

ภูมปิระเทศ 

ตัง้อยูในบรเิวณพื้นที่ราบระหวางหุบเขา และแมน้ํา 

เขตการปกครอง 

เทศบาลตําบลหลายงาว มีหมูบานในเขตการปกครอง ทั้งหมด 6 หมูบาน ไดแก 

หมูที่  1          บานหลายงาว จํานวน 493 ครัวเรอืน 

หมูที่  2  บานทุงคํา จํานวน 267 ครัวเรอืน 

หมูที่  3         บานทุงทราย จํานวน 202 ครัวเรอืน 

หมูที่  4         บานทาขาม จํานวน 169 ครัวเรอืน 

หมูที่  5         บานแจมปอง จํานวน 395 ครัวเรอืน 

หมูที่  6         บานหวยเอียน จํานวน 120 ครัวเรอืน 
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ตาราง 1 แสดงขอมูลประชากรในพ้ืนท่ี 

รายการ 
ปปจจุบัน 

(2557) 

ปท่ีแลว  

(2556) 

2 ปท่ีแลว  

(2555) 

ประชากรชาย 1,693 1,678 1,668 

ประชากรหญิง 1,766 1,749 1,755 

รวมประชากร 3,459 3,427 3,423 

บาน  (หลังคาเรอืน) 1,561 1,598 1,646 

ท่ีมา: ขอมูลจากสํานักงานทะเบยีนที่วาการอําเภอเวยีงแกน  

 

ตาราง 2 แสดงจํานวนประชากรตามหมูบาน 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน 
ประชากร รวมจํานวน

ประชากร 
จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง 

1 หลายงาว 372 403 775 460 

2 ทุงคํา 314 299 613 252 

3 ทุงทราย 181 198 379 196 

4 ทาขาม 232 252 484 166 

5 แจมปอง 417 422 839 387 

6 หวยเอียน 177 192 369 117 

รวม 1,693 1,766 3,459 1,578 

ท่ีมา: ขอมูลจากสํานักงานทะเบยีน ที่วาการอําเภอเวยีงแกน   

 

2. โครงการสถานสูีบน้ําดวยไฟฟากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

พ.ศ. 2542 ไดมีพระราชบัญญัติ 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม และพระราชบัญญัติกําหนดแผน และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น ภารกิจโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา และบุคลากรสวนหนึ่งของกรมพัฒนา

และสงเสรมิพลังงาน ไดโอนมารวมกับกรมชลประทาน ซ่ึงเปนภารกิจที่คลายกัน และเปนการ
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ทํางานที่เหมือนกันตามพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม และไดเปลี่ยนจาก

ศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา มาเปนฝายปฏิบัติการสูบน้ําซ่ึงเปนฝาย ๆ หนึ่งของ

โครงการชลทานประจําจังหวัดตาง ๆ จากนัน้กรมชลประทาน จงึไดถายโอนโครงการสูบน้ําดวย

ไฟฟา สถานีสูบน้ําตาง ๆ พรอมบุคลากร ไดแก พนักงานสูบน้ําใหกับองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ที่โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาสถานีสูบน้ําตาง ๆ ตั้งอยู ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน 

และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น และแผนปฏิบัติการกําหนด

ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (งานไปคนไปเงนิไป) โดยเปนการ

โอน 4 ภารกจิ คอื 

1. ภารกจิการสูบน้ําดวยไฟฟา 

2. ภารกจิบํารุงรักษาเครื่องสูบน้ําดวยไฟฟาคลองสงน้ําดาดคอนกรตีทัง้สายหลัก 

และสายซอย 

3. ภารกจิเก็บเงนิคากระแสไฟฟา 

4. ภารกจิจัดตัง้สหกรณผูใชน้ํา 

ขอกําหนดในการจัดตั้งสถานสูีบน้ําดวยไฟฟา 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟาเปนการดําเนินงานของรัฐโดยกรมชลประทาน เพื่อสนอง

นโยบายยกระดับความเปนอยู และฐานะทางเศรษฐกิจของประชากรในชนบทใหสูงข้ึน โดยมี

แนวความคิดที่จะนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด มาใชใหเกดิประโยชนสูงสุด โดยสงเสรมิการใช

พลังงานไฟฟา ซ่ึงรัฐไดใชเงินลงทุนอยางมากนําไปใชเพื่อการเกษตร อันเปนอาชีพหลักของ

ประชากรสวนใหญในประเทศ แตเนื่องจากระบบชลประทานปกตทิี่สงน้ําตามแรงโนมถวงของโลก 

ไมสามารถดําเนนิการได เนื่องจากมีขอจากัดดานลักษณะภูมิประเทศ ทําใหมีแหลงน้ําอีกเปน

จํานวนมาก ไมสามารถทําการพัฒนานําน้ําข้ึนมาใชประโยชนทางการเกษตรได จึงจําเปนตองมี

การใชพลังงานไฟฟา เพื่อนําน้ําในแหลงน้ําเหลานัน้ มาใชประโยชนพลังงานไฟฟาเปนพลังงานที่

สะดวกตอการใชงาน มีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจ หากมีการนําพลังงานไฟฟามาใชอยาง

เหมาะสม และมีการขยายเขตระบบไฟฟาแรงสูงไปสูชนบท ซ่ึงเปนการพัฒนาชนบทอีกทางหนึ่ง 

โครงการสูบน้ําดวยไฟฟามีลักษณะพิเศษ กลาวคือ เปนโครงการที่ตองมีความรวมมือ

กันระหวางภาครัฐ (กรมชลประทาน) กับ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และราษฎรโดยกรม

ชลประทานเปนผูจัดสรรงบประมาณ เพื่อจัดตัง้โครงการฯ ตามการรองขอขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น กับราษฎรการใชประโยชนในที่ดนิในการดําเนนิงานกอสราง ราษฎรจะตองยนิยอม

ใหใชที่ดินในบริเวณที่ทอสงน้ําคลองสงน้ํา และอ่ืน ๆ ผานโดยไมคิดคาตอบแทนใด ๆ และไม

เรยีกรองขอคนื หรอืไมคิดคาตอบแทนคนืภายหลัง และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยินยอมรับ
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มอบเครื่องสูบน้ํา และระบบสูบน้ําไปดําเนินการบริหาร และบํารุงรักษาเองหลังกอสรางเสร็จ

พรอมสนับสนุนคากระแสไฟฟาใหกับราษฎรในการสูบน้ําสวนหนึ่ง 

ขอกําหนดในการจัดตั้งสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา/โครงการชลประทานระบบทอของ

กรมชลประทานมีดังนี ้

1. ขอกําหนดท่ัวไป 

     1.1 มีพื้นที่โครงการฯประมาณ 300-3,000 ไร 

     1.2 เปนพื้นที่ที่รับน้ําไมถงึตามแรงโนมถวงของโลก 

     1.3 เปนพื้นที่เกษตรกรรมอยูหางจากแหลงน้ําที่ทําการสูบน้ําโดยไมเกนิ 3 กโิลเมตร 

               1.4 แหลงน้ําบรเิวณที่ตัง้โครงการฯ ตองมีปรมิาณอัตราการไหลของน้ําไมนอยกวา 

0.6 ลูกบาศกเมตร/วินาทีตอสถานี โดยเปนคาเฉลี่ยในชวงเดือนมีนาคม ถึง เดือนพฤษภาคม

ตามสถติขิอมูลอุทกวทิยาของทางราชการเพียงพอที่จะสูบน้ําไดเต็มพื้นที่โครงการฯ สําหรับพืช

ฤดูแลง และในระยะเวลาที่ฝนทิ้งชวง โดยจะคํานงึถงึการใชน้ําของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาอ่ืน ๆ 

ที่จัดตัง้ไปแลวเม่ือกอสรางเต็มโครงการ และการใชน้ําเพื่อประโยชนอ่ืน ๆ ประกอบดวย 

1.5 ระบบสงน้ําอาจเปนระบบทอสงน้ํา หรอืคลองสงน้ําดาดคอนกรตีแลวแตกรณ ี 

1.6 การไฟฟาสวนภูมิภาค สามารถขยายเขตไฟฟาแรงสูงเขามายังสถานสีูบน้ําได 

1.7 จะตองมีความสูงเฮดของน้ําทัง้หมดในการสูบน้ําไมเกนิ 45 เมตร 

1.8 กอนเริ่มโครงการฯ เกษตรกรทั้งหมดของพื้นที่ จะตองลงนามยินยอมปฏิบัติ

ตามขอกําหนดในการจัดตัง้สถานสีูบน้ําดวยไฟฟา/โครงการชลประทานระบบทอ 

1.9 เกษตรกรลงนามยินยอมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่สถานีสูบน้ําดวย

ไฟฟาตัง้อยูรับมอบเครื่องสูบน้ํา และระบบสูบน้ําไปดําเนินการบริหาร และบํารุงรักษาเองหลัง

กอสรางเสร็จโดยทันที 

1.10 มีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิของคาลงทุนตอผลประโยชนที่ไดรับ และ

เทคนคิการกอสราง 

โครงการสูบน้ําสถานสูีบน้ําดวยไฟฟาตางๆจะประกอบไปดวย 

1. บานพักพนักงานสูบน้ํา หองควบคุมระบบไฟฟา และพัสดุรัว้ลวดหนาม 

2. ระบบจาหนายไฟฟาแรงสูง พรอมหมอแปลงไฟฟา 

3. ตูปองกันความปลอดภัย สายไฟฟา 

4. สายไฟฟาแรงต่ํา พรอมอุปกรณ 

5. ตูควบคุม 

6. มอเตอรไฟฟา 
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7. เครื่องสูบน้ํา พรอมอุปกรณ 

8. เครื่องสูบน้ําชวย 

9. แพตัง้เครื่องสูบน้ํา 

10. ทอเหล็กสงน้ํารมิตลิ่ง 

11. ทอสงน้ํารับแรงดัน 

12. บอพักน้ํา 

13. คลองสงน้ําดาดคอนกรีต 

14. ประตูระบายน้ํา 

  

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 1 แสดงลักษณะของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาริมฝงแมน้ําโขง 

 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 
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ภาพ 2 แสดงลักษณะของคลองสงน้ําเขาสูพ้ืนท่ีการเกษตรในชวงฤดูแลง 

 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภาพ 3 แสดงแพสูบน้ํา 

 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 
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3. แนวคดิทฤษฎีการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน 

การศกึษาวเิคราะหความเปนไปไดของโครงการ โดยการเปรยีบเทียบผลประโยชนกับ

คาการลงทุน เพื่อวัดความเหมาะสมเชิงเศรษฐศาสตร ซ่ึงการประเมินคาการลงทุนแบบคิดคา

ปจจุบันของเงิน ไดแก การวิเคราะหมูลคาการลงทุนรายป (AnnualWorth Analysis) และ

อัตราสวนผลตอบแทนตอคาลงทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio)  

3.1 การวเิคราะหมูลคาการลงทุน 

ซ่ึงมีสูตรดังนี้ 

 

 P = F(P/F,i%,n) , P = A(P/A,i%,n) , P = G(P/G,i%,n) 

i = อัตราดอกเบี้ย หรอื หรอือัตราคิดลด   n = อายุโครงการ 

 

3.2 อัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio) 

หมายถึง อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชน ตอมูลคาปจจุบันของตนทุนทั้งหมด 

โครงการจะมีความเหมาะสมในการลงทุนถา B/C Ratio มีคามากกวา 1 เพราะอัตราสวนที่ คํานวณได 

จะเปนการแสดงมูลคาปจจุบันของผลประโยชน ตอมูลคาของตนทุน ดังนั้น ขนาดของโครงการจึงไม

มีอิทธพิลตอคา B/C ratio โดย n 

 

                    ∑     Bt 

                     t=1  ( 1 + i)n  

B/C ratio  = 

n 

                    ∑     Ct  

                  t=1  ( 1 + i)n  

   เม่ือ  Bt = ผลตอบแทนในปที่ t  

 t = 1, 2, 3,....n )     

Ct = ตนทุนในปที่ t (t = 1, 2, 3,....n )    

i = อัตราดอกเบี้ย หรอื หรอือัตราคิดลด    

n = อายุโครงการ 
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4. แนวคดิทางทฤษฎเีกี่ยวกับการวเิคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร 

จันทรา สุขเฟองฟู (2547) การวิเคราะหโครงการเปนวิธีการคัดเลือกการลงทุนจาก

หลาย ๆ ทางเลือก โดยแสดงออกมาในรูปแบบของการวิเคราะหทางดานเทคนิควิชาการ 

การเงนิ เศรษฐกจิ สังคม สถาบัน และสิ่งแวดลอม เนื่องจากการวเิคราะหโครงการจะชวยเปน

หลักฐาน และเหตุผลในการตัดสนิใจวาจะรับ หรอืปฏิเสธการลงทุน 

ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ (2538) โครงการ หมายถึง กิจกรรมหรืองานที่เกี่ยวกับการใช

ทรัพยากร เพื่อหวังผลประโยชนตอบแทนกิจกรรม หรืองานดังกลาวจะตองเปนหนวยอิสระ

หนวยหนึ่งที่สามารถทําการวิเคราะหวางแผน และนําไปปฏิบัติ พรอมทั้งมีลักษณะแจงชัดถึง

จุดเริ่มตน และจุดสิ้นสุด การสรางโครงการข้ึนมาจะตองมีตนทุนเกิดข้ึน ซ่ึงจะถูกนําไป

เปรยีบเทยีบกับวัตถุประสงคที่สามารถบรรลุไดจากการสรางโครงการ วัตถุประสงคนี้เรียกวา

ประโยชนของโครงการ ดังนัน้การสรางโครงการข้ึนมา จงึมีทัง้ตนทุนที่เกดิข้ึน และผลประโยชน

ที่จะไดรับ 

 

5. ทฤษฎกีารบริหารจัดการ 

ความหมายของการบริหารจัดการ 

จนิตนา ใจจะวะนะ และอภิสรา อานุภาพยรรยง, (2549,หนา 15) กระบวนการบรหิาร

จัดการที่มีประสทิธภิาพ ที่ทําใหองคการธํารงอยู และเกดิสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายที่กําหนดไว 

โดยการรูจักใชเทคนิควิธีตาง ๆ ที่จะนําองคการไปสูเปาหมาย หรือจุดมุงหมายขององคการ 

การจัดการ (Management) นยิมใชในวงการธุรกิจ สวนการบริหาร (Administration) นิยมใชใน

วงการรัฐบาล หรอืรัฐวสิาหกจิ ซ่ึงทั้งสองคํามีความหมายไมแตกตางกัน การบริหารจัดการมี

ความสําคัญที่จะทําใหองคการประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว การจัดการเปน

เทคนคิที่ทําใหสมาชิกในองคการเกดิจิตสํานึกรวมกัน ในการปฏิบัติงานมีความตั้งใจ สามารถ

กําหนดขอบเขตการทํางานของสมาชิกในองคการ และเปนการแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุดในการ

ปฏิบัตงิานการบรหิารจัดการ 

จินตนา ใจจะวะนะ และอภิสรา อานุภาพยรรยง, (2549, หนา 16) ไดใหความหมายการ

บริหารจัดการ คือ กระบวนการทํางานใหสําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน การพิจารณาการดําเนินงานของ

องคการตาง ๆ นัน้ พิจารณาไดจากหนาที่ในการจัดการ (Management Functions) ซ่ึงประกอบดวย 

การวางแผน การจัดการองคการ การจัดคนเขาทํางาน การสั่งการ และการควบคุม 
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การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดวิธีทางที่จะปฏิบัติไวเปนการลวงหนา

(Predetermine a Course of Actions) ซ่ึงทําใหเกิดผลสําเร็จตามตองการการวางแผนประกอบดวย

กระบวนการนกึคิด (Conceptual Thinking) ที่สมบูรณและเปนสาระถูกตอง (Objective) พัฒนา

กลยุทธ (Strategies) จัดทําแผนงาน (Procedures) และแนวนโยบาย (Policies) ที่ดีที่สุดสําหรับ

องคการของตน ภายหลังจากที่ไดมีการวิเคราะห และคาดการณ(Forecast) สภาพเหตุการณ

ตาง ๆ อยางระมัดระวัง และรอบคอบที่สุดแลว เปาหมายสําคัญของการปฏิบัตหินาที่วางแผนนี้

ก็คือ จะตองตัดสินใจเลือก และรูจักทําแผนตาง ๆ ใหไดแผนงานที่ดีที่สุด และเหมาะสมกับ

กําลังความสามารถขององคการ ที่จะเปนหนทางใหองคการสามารถหาประโยชนจากการ

ทํางานภายใตสภาพแวดลอมไดคาดการณไวแลว 

การจัดองคการ (Organizing) หมายถงึ ภาระในการกําหนดจัดเตรยีมความสัมพันธของ

กจิกรรมตาง ๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคการที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิ์ภาพ 

การจัดการองคการเกี่ยวของกับการบรหิารสิ่งของ และทรัพยากรตาง ๆ กําหนดการจัดคนเขา

ทํางาน (Staffing) หมายถึง การจัดคนใหเขาทํางานตามความสามารถ และความชํานาญงาน 

หรอืใหเหมาะสมกับงาน เพื่อการปฏิบัตงิานเปนไปตามแผน และมีประสทิธภิาพ 

การสั่งการ (Directing) หมายถงึ ความพยายามที่จะทําใหการกระทําตาง ๆ ของทุกฝาย

ในองคการเปนไปในทางที่จะสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ การสั่งการ

ประกอบดวยการพยายามใหทุกฝายรวมมือกันทํางาน และเสริมตอความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคขององคการ การมอบหมายงาน และกระตุนใหทุกคนทํางาน การประสานงานของ

ทุกฝายใหเขากันได ซ่ึงตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับพฤติกรรมของคนและกลุมคน เปน

เครื่องมือสําคัญในการชวยใหงานทุกฝายสอดคลอง และเสริมกันในอันที่จะสําเร็จตาม

วัตถุประสงคเดยีวกันได 

การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบังคับหรือกํากับใหการทํางานตาง ๆ เปนไป

ตามแผนกระบวนการวธิกีารควบคุมภายใตการควบคุมที่จัดข้ึน ก็คอื การวัดผลงานที่ทําไปดวย

การเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนด เพื่อใหทราบถึงขอแตกตางที่ผิดไปจากแผน และ

สามารถดําเนนิการแกไขใหเขาสูทศิทางที่ถูกตองได เนื่องจากงานที่ทําทุกอยางจะตองอาศัยคน

เปนผูทําการควบคุม จึงมีจุดสนใจที่การควบคุมใหปฏิบัติงานเปนผลดีเสมอ การรูจักใชระบบ

การตอบแทนและลงโทษ จงึเปนศลิปะสําคัญที่มีผูบรหิารทุกคนจําตองเขาใจตองเสมอ 
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6. งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

สาโรจน ศริเิมือง (2546) ไดทําการศกึษาการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระดับไรนา

ของเกษตรกร อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศกึษาพบวา เกษตรกรที่มีการจัดการ

น้ําเพื่อการเกษตรในระดับไรนา สวนใหญจะปลูกขาวถึงรอยละ 36.4 รองลงมาเกษตรกรปลูก

ลําไย รอยละ 31.8 ใชแหลงน้ําจากบอบาดาล รอยละ 40 รองลงมาอาศัยน้ําจากคลอง

ชลประทาน รอยละ 26.7 มีวิธีการใหน้ําแบบทวมเปนผืน รอยละ 40 รองลงมาเปนการใหน้ํา

แบบรองคู รอยละ 29.4 มีระยะเวลาการใหน้ํา 1-10 วันตอครั้ง รอยละ 63.6 มีระยะเวลาการ

ใหน้ํา 11-20 วันตอครัง้ รอยละ 36.4 ไมมีการระบายน้ําออกจากไรนา รอยละ 50 มีการระบาย

น้ําออกจากไรนามากกวา 20 วันตอครัง้ รอยละ 29.4 นอกจากนี้ก็ยังมีกลุมชลประทานราษฎร 

และชลประทานหลวงรับผิดชอบการบริหารจัดการน้ํา โดยสมาชิกกลุมผูใชน้ําเปนผูรวมกัน

จัดตัง้ มีแกเหมือง เปนหัวหนา และ ผูชวยแกเหมือง ซ่ึงจะชวยดูแลจัดการกลุมผูใชน้ํา แกเหมือง       

มีลักษณะเปนผูนําตามธรรมชาต ิอยูในวัยที่ไดรับการยอมรับจากสมาชิก มีความสุขุมรอบคอบ 

มีความชํานาญ และประสบการณในเรื่องการทําเหมืองฝาย และมีความเที่ยงธรรม ไมลําเอียง

เห็นแกประโยชนของกลุมใดกลุมหนึ่ง ระยะเวลาของการเปนแกเหมืองไมมีการกําหนด

ระยะเวลาที่แนนอน เม่ือไดรับหนาที่ก็ทําไปจนกวาจะมีเหตุผลสมควรลาออก หรอืเสยีชีวติจงึจะ

มีการเลอืกตัง้ใหม 

ปญหาและอุปสรรคของเกษตรกรที่มีการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระดับไรนาที่

สําคัญ คอื ดานแหลงน้ําซ่ึงยังมีเกษตรกรที่มีความตองการแหลงกักเก็บน้ําไวใชในระดับไรนา

เพื่อที่จะสามารถใชในการเพาะปลูกพืชตลอดทั้งป นอกจากนี้เกษตรกรยังขาดความรูความ

เขาใจ เกี่ยวกับการจัดการน้ําในระดับไรนาอยางถูกวธิ ีพชืที่ปลูกมีความสัมพันธ หรอืสอดคลอง

กับฤดูกาล หรอืลักษณะของเนื้อดนิ จงึทําใหเกดิปญหาการสูญเสยีน้ําโดยเปลาประโยชน 

ขอเสนอแนะจากการวิจัย เกษตรกร หรือตัวแทนชุมชน ควรขอความรวมมือกับทาง

สํานักงานเกษตรอําเภอ ศูนยถายทอดเทคโนโลยปีระจําตําบล หรอืองคกรเอกชนที่เกี่ยวของใน

การสนับสนุนทุนใหกับเกษตรกร ในการสรางแหลงเก็บน้ําไวใชในระดับไรนา พรอมทัง้ใหความรู 

เรื่องการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในระดับไรนาใหถูกตอง ทัง้ทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ เพื่อให

เกดิผลผลติตอหนวยพื้นที่ที่ทําการเพาะปลูกมากที่สุด 

ณัฐมน จันทวาลย (2551) ไดทําการศกึษาการจัดการน้ําของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําจาก

เขื่อนแกงกระจาน ผลการศกึษาพบวา เกษตรกรผูใชน้ํามีการรวมกลุมกันอยางเปนระบบ มีการ

รวมตัวกันเปนกลุมใหญ เพื่อวางแนวทางในการบริหารจัดการน้ํา เชน การวาง กฎระเบียบ 
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ขอบังคับ วิธีการสงน้ํา การวางแผนการใชน้ํา การเลือกวิธีการสงน้ํา การกําหนดการใชน้ําที่

เหมาะสม การจัดแผนการปลูกพืช เกษตรกรที่อยูพื้นที่ปลายน้ําไดใหความสําคัญกับการ

รวมกลุมมากกวาเกษตรกรที่อยูพื้นที่ตนน้ํา เพราะโอกาสในการรับน้ํานอยกวาถาไมมีการ

จัดการที่ดพีอ การรวมกลุมทําใหไดรับขาวสาร เชน ชนดิของพชืที่เหมาะสมกับการปลูกในแตละ

พื้นที่ แตละฤดูกาล เพื่อเปนขอมูลในการบรหิารจัดการน้ําโดยรวม ดานปญหาอุปสรรค พบวา 

เกษตรกรที่อยูพื้นที่ตนน้ํามีปญหา และอุปสรรคนอยกวาเกษตรกรที่อยูพื้นที่ปลายน้ํา การ

รวมตัวของเกษตรกร จึงมีความเขมแข็งนอยกวากลุมเกษตรกรที่อยูปลายน้ํา ปริมาณน้ําจาก

เขื่อนมีไมเพียงพอในฤดูแลง ทําใหการเพาะปลูกทําไดไมเต็มที่ และปญหาเรื่องน้ําในอางเก็บกัก

น้ําเขื่อนแกงกระจานมีปรมิาณลดลงทุกป 

จากการศึกษายังพบวาการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรอยางยั่งยืน ตองอาศัยความ

รวมมือจากหลายฝายคือ เกษตรกร หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน มารวมกันดําเนินการ

แกไข 

อรรถพล สมตัว (2551) ไดทําการศึกษาการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรแบบ

บูรณาการขององคการบริหารสวนตําบลทองหลาง อําเภอบานนา จังหวัดนครนายก           

ผลการศึกษาพบวา การนําแนวความคิดของ ลี และคณะ มาใชในการบริหารจัดการน้ําเพื่อ

การเกษตรแบบบูรณาการ ขององคการบรหิารสวนตําบลทองหลาง ยังไมเกดิการบูรณาการ ยัง

มีลักษณะตางคนตางทํา การบูรณาการตามแนวคิดเกี่ยวกับของ ลี และคณะ ตองใชทุก  ๆ 

หัวขอพรอม ๆ กัน และพบวาในหัวขอที่สามารถทําใหการบริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตร 

ประสบผลสําเร็จมากที่สุด คือ การมีสวนรวมรองลงมาคือ ภาวะผูนํา การติดตอสื่อสาร การ

สงเสรมิและสนับสนุน การวางแผนปฏิบัตกิาร และการบรหิารเครอืขาย ตามลําดับ  

ปญหาอุปสรรคพบวา การขาดการมีสวนรวม ความเห็นแตประโยชนสวนตนมากกวา

ประโยชนสวนรวม และเกษตรกรตางถิ่นเขามาเชาที่ดนิทําการเกษตร เปนปญหาและอุปสรรคที่

สําคัญในการบริหารจัดการ โดยตองการใหองคการบริหารสวนตําบล เปนหนวยงานหลักใน

การดําเนนิการตามอํานาจหนาที่ พัฒนาการใหเกดิการบูรณาการรวมกันของทุกฝายที่เกี่ยวของ 

 

 

 



บทท่ี 3 

 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 

ในบทนี้จะกลาวถึง กรอบแนวคิดในการวิจัย วิธีการศึกษา การเก็บรวบรวมขอมูล  

การวิเคราะหขอมูลโดยการใชหลักการทางสถิติ  และการวิเคราะหโดยใชหลักการทาง

เศรษฐศาสตรวศิวกรรม และนําแนวคิดจากการตรวจเอกสารมาเปนกรอบในการวจิัย 

 

กรอบแนวคิดในการวจัิย 

การวิจัยครั้งนี้มีกรอบแนวคิด คือ การนําผลประโยชน และตนทุนของโครงการ

กอสรางสถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปองที่ดําเนนิการมา แลวดําเนนิการมาทําการวิเคราะห

เปรยีบเทยีบกัน โดยคิดมูลคาของผลประโยชน และตนทุนตามกาลเวลา โดยใชอัตราคิดลดตาม

คาเสยีโอกาสของเงนิทุนตามตนทุนของพันธบัตรรัฐบาล อาย ุ20 ป เทากับ อายุโครงการ และ

ทดสอบโครงการภายใตสถานการณไมแนนอน โดยทําการทดสอบคาความแปรเปลี่ยน 

(Switching Value Test) ทัง้ในดานผลประโยชน และดานตนทุน 

ในการพยากรณคาใชจายของพื้นที่ศึกษา จะนําผลการพยากรณคาใชจายที่ไดจาก

สมการมาเปรียบเทียบกับคาใชจายที่เกิดข้ึนมาแลว เพื่อทดสอบ และปรับตัวแปรในสมการที่

สรางข้ึนใหผลลัพธใกลเคียงกับคาใชจายที่เกดิข้ึนจรงิมากที่สุด เม่ือไดสมการที่เหมาะสมแลวจะ

พยากรณตัวแปรอิสระ (สาเหตุของการขยายเขตชลประทาน) แลวนําผลมาแทนคาในสมการ

พยากรณปรมิาณคาใชจายของพื้นที่ศึกษา ในการออกแบบ และการประเมินคาใชจายในการ

ลงทุนโครงการกอสรางขยายเขตชลประทานสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ของเทศบาล

ตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

 

เคร่ืองมอืท่ีใชในการวจัิย 

ในการศกึษาครัง้นี้ ผูศกึษาไดใชเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล จากกลุมตัวอยาง  

มีรายละเอียดดังนี้ 

1. ขอมูลการกอตัง้ และแบบแปลนสถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง จากกองชาง

เทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

2. ขอมูลรายไดของสมาชิกผูใชน้ํา 

3. ขอมูลวธิกีารขออนุมัติสูบน้ําของพนักงานสูบน้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง 
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4. ขอมูลการชําระคาไฟฟารายเดือน/รายปของการสูบน้ําจากกองคลัง เทศบาลตําบล 

หลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

5. หนังสอื วารสาร รายงาน ภาคนพินธ และสิ่งตพิีมพตาง ๆ ที่มีเนื้อหาและบทความ

ที่เกี่ยวของกับการศกึษาคนควา 

 

วธิกีารดําเนินการวจัิย 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

ดําเนนิการรวบรวมขอมูล โดยการคนควาจากเอกสารตาง ๆ โดยรวบรวมขอมูลจาก

เอกสาร ซ่ึงแบงเปนประเภท หนังสอื ตําราวชิาการ สื่ออินเตอรเน็ต (Internet) เอกสารทางราชการ 

เอกสารการศึกษาของบริษัทที่ปรึกษาการจัดการขยะ เอกสารที่เกี่ยวของวิทยานิพนธรวมทั้ง

เอกสารการศกึษาวจิัยอ่ืน ๆ 

1. ใชขอมูลทุตยิภูมิจากเอกสารรายงาน หรอืหนังสือซ่ึงไดตีพิมพไวแลว เชน วารสาร

บทความ และสิ่งพิมพอ่ืน ๆ เปนตน เชน คูมือการจัดการขยะมูลฝอยและเทคโนโลยี การแปรรูป

ขยะมูลฝอยใหเปนพลังงานสําหรับทองถิ่น ขอมูลจาการองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ

บรหิารจัดการขยะในเขตพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

2. ใชขอมูลปฐมภูมิจากแหลงที่มีผูเก็บรวบรวมไวแลว แตยังไมไดเผยแพรเปนรายงาน

เสนอตอสาธารณชน 

3. ใชขอมูลจากแหลงขอมูลดานตาง ๆ ของโครงการสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง

อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 

3.1 เก็บรวบรวมขอมูลในปจจุบันของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง 

ไดแก ระบบน้ําดิบประกอบดวย ทอสูบน้ําดิบ โรงสูบน้ํา และเครื่องสูบน้ําดิบ ระบบผลิตน้ํา 

ประกอบดวย ระบบกวนเร็ว ระบบกวนชา ถังตกตะกอน ถังกรองน้ําผิวดิน และถังน้ําใสระบบ

จายน้ํา ประกอบดวย เครื่องสูบน้ําด ีและหอถังสูง 

3.2 เก็บขอมูลปจจุบันของโครงการสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ดวยวธิีการ 

สุมสัมภาษณเกษตรกรวา มีการลงทุนทํานาปรัง/ไร/ครั้ง เปนจํานวนเงินเทาไร เชน ตนทุนคา

เมล็ดพันธุ ตนทุนคาแรงในการทํานา ตนทุนคาปุย ตนทุนคาเคมีเกษตร ตนทุนคาบํารุงรักษา 

ตนทุนคาเก็บเกี่ยว และคาไฟฟาที่เกษตรกรตองจายบวกกับคาไฟฟาที่รัฐบาลสมทบใหเปนตน 

3.3 รวบรวมขอมูลการขยายเขตการสงน้ําที่จะดําเนินการกอสรางข้ึนมาใหมใน

อนาคต เชนจํานวนพื้นที่ทําการเกษตรของเกษตรกรผูทํานาปรัง รูปแบบของการสงน้ํา ราคาคา
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กอสรางของการขยายเขตการสงน้ํา การบํารุงรักษาตอป ตลอดจนมีการกําหนดอายุการใชงาน

ของโครงการดังกลาว เปนตน 

 

การวเิคราะหขอมูล 

ในการศกึษาครัง้นี้ จะทําการวเิคราะหทัง้ในแบบเชิงพรรณนา (Descriptive Method) 

และแบบเชิงปรมิาณ (Quantitative Method) ซ่ึงจะบรรยายตามวัตถุประสงคของการวจิัยดังนี้ 

1. ขอมูลสภาพทั่วไปของ เทศบาลตําบลหลายงาว สถานการณของการดําเนินงาน

สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง และขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ในเขตพื้นที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น และขอมูลที่ไดจากการศึกษาคนควาวิเคราะห หนังสือ ตํารา

บทความรายงาน เอกสารที่เกี่ยวของวทิยานพินธ รวมทัง้เอกสารการศกึษาวจิัยอ่ืน ๆ 

2. คํานวณรายไดของเกษตรกรที่ทํานาปรัง/ไร/ป โดยทําตารางคาเฉลี่ยตนทุนกับรายได

ของเกษตรกรที่ทํานาปรัง โดยสุมเก็บตัวอยางเกษตรกรจํานวน 3 ราย แลวจงึสรุปเปนรายไดตอป 

3. นําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล มาทําการวเิคราะหตนทุนเปรียบเทียบกัน

ระหวางการดําเนินโครงการในปจจุบันกับการดําเนินการขยายเขตการสงน้ําในอนาคต วามี

ความคุมคาหรอืไม อยางไร 

การวจิัยเรื่องนี้ ใชวธิกีารศกึษาเอกสาร (Documentary Research) และนําเสนอรายงานแบบ

พรรณนาวเิคราะห (Analytical Description) ดังนัน้ การนําเสนอขอมูลจึงอยูในลักษณะของการ

บรรยาย พรอมการวเิคราะหโดยใชหลักการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรม ในการ

คํานวณการหาคาตนทุนการขยายเขตการสงน้ําสถานสีูบน้ําดวยไฟฟา โดยใชหลักการ ดังนี้  

คาตนทุนในการดําเนนิการประกอบดวย 

1. คาจางบุคลากร 

2. คาสาธารณูปโภค 

3. คาซอมบํารุง 

4. คาวัสดุอุปกรณในการเก็บรวบรวม 

5. คาที่ดนิและสิ่งกอสราง 

6. คาใชจายอ่ืนๆ (หากมี) 
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แผนการดําเนนิงาน 

ผูทําการวจิัยไดกําหนดข้ันตอนการวจิัยตามแผนการดําเนนิงานไว ดังนี้ 

 

ตาราง 3 แสดงข้ันตอนการวจัิยตามแผนการดําเนนิงาน 

ข้ันตอนในการศกึษา 

ระยะเวลาในการดําเนนิการศกึษา (เดอืน) 

เม.ย 

57 

พ.ค 

57 

มิ.ย 

57 

ก.ค. 

57 

ส.ค. 

57 

ก.ย. 

57 

ต.ค. 

57 

พ.ย. 

57 

ธ.ค. 

57 

ม.ค 

58 

1. รวบรวมขอมูล โดยการ

คนควา ตํารา เอกสาร 
          

2. จัดทําโครงรางการศกึษา           

3. สราง และทดสอบเคร่ืองมอื           

4. เก็บรวบรวมขอมูล           

5. วเิคราะหขอมูล           

6. นําเสนอรายงาน และ

ตรวจทาน แกไข 
          

7. จัดทํารูปเลม ฉบับสมบูรณ           

 



บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล 

 

การศกึษาความเหมาะสมของการขยายเขตการสงน้ํา สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง

ตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย เปนการศึกษาหาตนทุนความคุมทุนในการ

กอสรางคลองสงน้ําที่จะขยายพื้นที่การรับน้ํา เพื่อทํานาปรังของเกษตรกรในพื้นที่ โดยขอมูลที่

ใชในการศกึษา ประกอบดวยรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

1. ขอมูลผลผลติการปลูกขาวของเกษตรกรบานแจมปอง (Benefit) 

2. การคํานวณหาพื้นที่รับน้ํา และออกแบบขยายเขตคลองสงน้ํา (แบบคลองถมดนิ) 

3. การคิดตนทุนคากอสรางคลองสงน้ํา (Cost) 

4. การวเิคราะหโครงการ 

 

1. ขอมูลผลผลติการปลูกขาวของเกษตรกรบานแจมปอง (Benefit) 

เกษตรกรผูทํานาขาวของหมูบานแจมปอง ปจจุบันมีพื้นที่ปลูกขาวทั้งหมดประมาณ 

902 ไร โดยแบงออกเปนพื้นที่ 3 สวนดังนี้ 

1. พื้นที่ปลูกขาวในเขตชลประทาน จํานวน 350 ไร 

2. พื้นที่ปลูกขาวนอกเขตชลประทาน (ที่รอการขยายเขตชลประทาน) จํานวน 350 ไร 

3. พื้นที่ปลูกขาวนอกเขตชลประทาน (ไมสามารถขยายเขตได) จํานวน 202 ไร 

 

ตาราง 4 แสดงจํานวนการเพาะปลูกพืชของเกษตรกร ตําบลหลายงาว (ไร) 

หมูท่ี ช่ือหมูบาน ขาวนาป ขาวไร ขาวโพด สมโอ ลําไย 

1 หลายงาว 757 13 435 578 24 

2 ทุงคํา 624 227 1,440 563 47 

3 ทุงทราย 409 - 507 482 14 

4 ทาขาม 769 - 1,360 397 9 

5 แจมปอง 902 24 562 286 - 

6 หวยเอียน - 633 685 28 4 

รวม 3,461 897 4,989 2,334 101  
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ตารางท่ี 5 แสดงขอมูลราคาขาวแตละชนดิ ป 2557 จากสมาคมผูสงออกขาวไทย 

ราคาสนิคา หนวย 2557 

  ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

ขาวเปลอืกจาว

ความช้ืน 15% 

บาท/

ตัน 

7,914 7,827 7,428 6,982 7,034 7,337 7,870 8,339 8,055 7,980 

ขาวเปลอืกจาว

หอมมะล ิ

บาท/

ตัน 

14,252 14,223 14,186 13,902 13,846 13,812 13,886 13,992 14,094 14,179 

ขาวเปลอืกเหนียว

เมล็ดยาว 

บาท/

ตัน 

11,418 12,389 12,507 12,329 12,312 12,378 12,454 12,532 12,698 11,388 

 

ตาราง 6 แสดงขอมูลพยากรณผลผลติขาวตอไรในจังหวัดเชียงรายจากกรมการขาว 

  

ภาค/จังหวัด 

พยากรณผลผลติ 

พ้ืนท่ีเพาะปลูก 2555/2556 
รวม ในเขต นอกเขต 

เชียงราย 570 635 536 

1. ขาวจาวหอมมะล ิ 536 607 511 

2. ขาวจาวปทุมธาน ี1 580 - 580 

3. ขาวจาวอ่ืน ๆ 592 617 550 

4. ขาวเหนยีว 573 643 540 

พะเยา 548 632 519 

1. ขาวจาวหอมมะล ิ 553 670 518 

2. ขาวจาวปทุมธาน ี1 - - - 

3. ขาวจาวอ่ืน ๆ 593 600 512 

4. ขาวเหนยีว 545 622 519 

 

เนื่องจากฤดูการปลูกขาวนาปของเกษตรกรบานแจมปอง จะทําการปลูกขาวเหนียว

เปนหลัก และจะปลูกขาวจาวในชวงฤดูการทํานาปรัง เม่ือคิดเปนรายไดของการเกษตรกรแลว 

จะมีรายไดที่แตกตางกันเนื่องจากราคาผลผลิตที่ตางกัน จึงแยกรายไดออกมาใหชัดเจนยิ่งข้ึน

ตามพื้นที่ของเกษตรกรแตละพื้นที่ทัง้ 902 ไร ของบานแจมปอง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7 แสดงขอมูลรายไดตอป แตละสภาพพ้ืนท่ีของเกษตรกรบานแจมปอง 

ลําดับ พื้นที่ 

ผลผลติ 

กก./ไร 

รายไดนาป 

บาท/ไร 

(12.10บ.)

ขาวเหนยีว 

รายไดนาปรัง 

บาท/ไร 

(7.74บ.)  

ขาวจาว 

รวมเปน

รายได 

ตอไร/ป 

1 พท.ปลูกขาวในเขต

ชลประทาน 350 ไร 

570 6,897 4,411 11,308 

2 พท.ปลูกขาวนอกเขต

ชลประทานที่รอการขยาย

เขต 350 ไร 

570 6,897 - 6,897 

3 พท.ปลูกขาวนอกเขต

ชลประทาน ที่ไมสามารถ

ขยายเขตได 202 ไร 

570 6,897 - 6,897 

 

สรุปผลตอบแทน(Benefit) 

เกษตรกรที่มีพื้นที่เพาะปลูกในเขตชลประทาน จะมีรายได 11,308 บาท/ไร/ป สวนเกษตรกร

ที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยูนอกเขตชลประทาน จะมีรายได 6,897 บาท/ไร/ป ซ่ึงมีรายไดนอยกวาเกษตรกร

ที่มีพื้นที่อยูในเขตชลประทานอยู 4,411 บาท/ไร/ป โดยเกษตรกรจะมีรายไดจากการทํานาปรังใน

เนื้อที่ประมาณ 350 ไร คิดเปนเงนิรายได 4,411 X 350 เทากับ 1,543,850 บาท/ป 

สรุปคา (Benefit) เปนเงนิรายไดเทากับ 1,543,850 บาท/ป 

 

2. การคํานวณหาพ้ืนท่ีรับน้ําและออกแบบขยายเขตคลองสงน้ํา (แบบคลองถมดนิ) 

เนื่องจากพื้นที่ที่ตองการขยายเขตการสงน้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง มี

จํานวน 350 ไร จึงตองทราบถึงจํานวนน้ําที่ใชเพาะปลูก เพื่อนําปริมาณน้ําที่ไดมาออกแบบ

คลองสงน้ํา ใหไดปรมิาณน้ําที่เพียงพอกับความตองการของพืชไร และเกษตรกรในพื้นที่โดยมี

รายละเอียดดังนี้ 

 

วธิคีํานวณ 

ตองการคลองสงน้ําเพื่อชักน้ําเขาพื้นที่การเกษตรประมาณ 350 ไร โดยมีความ

ตองการน้ํากับตนขาวเทากับ 0.0002 ลบ.ม./วนิาท/ีไร 
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กําหนดให 

Q = ปรมิาณน้ําที่พชืตองการใช (ลบ.ม./วนิาท)ี 

A = พื้นที่หนาตัดของคลองสงน้ํา (ตร.ม.) 

V = ความเร็วเฉลี่ยของน้ําในคลอง (ม./วนิาท)ี 

R = รัศมีอุทกศาสตร (ม.) 

n = สัมประสทิธิ์ความขรุขระของผิวทางน้ํา = 0.018 

S = สวนลาดเทของทองคลอง = 1:1,000 

S.S. = สวนลาดตลิ่งของคลอง = 1:1.5 

b = ความกวางของคลองดาด (ม.) 

d = ความลกึของน้ําในคลอง (ม.) 

P = ความยาวเสนขอบปก (ม.) 

 

ข้ันตอนการคํานวณ   

หาปรมิาณน้ําทัง้หมดที่พชืตองการใช (Q)  

พื้นที่ทัง้หมด     = 350 ไร 

ความตองการน้ําของตนขาว   = 0.0002 ลบ.ม./วนิาท/ีไร 

ดังนั้น ปรมิาณน้ําทัง้หมดที่ตองการใช         Q = 0.0002 x 350 

        Q = 0.07 ลบ.ม./วนิาท ี

หาขนาดของคลอง                       

ใชวธิ ีTrial and error 

กําหนดให                   b = 0.30 ม. 

                                           d = 0.27 ม. 

 

จาก                          A = (b+1.5d) d 

 A = (0.30+1.5X0.27) 0.27 

 A = 0.19 ลบ.ม. 

 

จาก                          P = b +   13 X d 

 P = 0.30 + 3.60 x 0.27 

                                           P = 1.272 ม. 
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จาก                            R =      =  
                                R = 0.149 ม. 

  R2/3 = 0.281 

จากสูตร Manning’s Formula 

                                        V =  
 V =       

        

 V = 0.494 ม./วนิาท ี

 

จากสูตร                   Q = AV 

                              Q = 0.19 x 0.494 

                              Q = 0.094 ลบ.ม./วนิาท ีOK 

 

สรุปผลการออกแบบ 

การออกแบบขนาดคลองสงน้ําที่ใชในพื้นที่ปลูกขาวประมาณ 350 ไร เม่ือคํานวณหา

ปริมาณน้ําที่พืชตองการใช (Q) จะไดเทากับ 0.094 ลบ.ม./วินาที ซ่ึงเปนคาที่ยอมรับได เนื่องจาก

คลองสงน้ําที่ออกแบบมีอัตราการไหลของน้ําถึง 0.094 ลบ.ม./วินาที โดยมีอัตราการไหลของน้ําที่

มากกวาความตองการน้ําในนาขาวที่ตองใชจรงิคอื 0.07 ลบ.ม./วินาที จึงกําหนดใหใชขนาดคลองสง

น้ําเทากับ 0.10 ลบ.ม/วนิาท ีตามแบบมาตรฐานคลองสงน้ําดาดคอนกรตี กรมชลประทาน 

 

3. การคิดตนทุนคากอสรางคลองสงน้ํา(Cost) 

เม่ือไดผลการออกแบบขนาดคลองแลว จงึทําการคํานวณหาตนทุนในการกอสรางในโครงการ

นี้ เทศบาลตําบลหลายงาว กําหนดใหใชแบบแปลนมาตรฐานของหนวยงานราชการโดยจะใชแบบ

มาตรฐานระบบชลประทานในแปลงนาของกรมชลประทาน คือ คูสงน้ํา (คูดาดคอนกรีต) แบบดินถม 

ขนาด 10 ลบ.ม./วนิาท ีดังตาราง 6 มีระยะทางรวม 1,700 เมตร ดังภาพ 4 

 

 

 

 

1/2 



29 

ตารางท่ี 8 แสดงมาตรฐานคลองสงน้ําดาดคอนกรีต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 4 แสดงพ้ืนท่ีการขยายเขตคลองสงน้ํา 

 

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย 
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การประมาณราคาคากอสราง 

คิดพื้นที่หนาตัดคลองสงน้ํา 

 

ตารางท่ี 9 แสดงพ้ืนท่ีหนาตัดคลอง ตามแบบมาตรฐาน 

ตารางแสดงพ้ืนท่ีหนาตัดคลองสงน้ํา 

งานขุดเปดหนาดนิลึก 0.20 ม. 1.36 ตร.ม. 

งานดนิถม 5.58 ตร.ม. 

งานขุดดวยเครื่องจักร 0.50 ตร.ม. 

หนาตัดดาดคอนกรีต 0.11 ตร.ม. 

 

1. สรุปการประมาณราคา 

โครงการกอสรางคลองสงน้ํา เพื่อขยายเขตการสงสงน้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบาน     

แจมปอง ขนาดคลองสงน้ํา 0.10 ลบ.ม./วินาที มีระยะทางรวม 1,700 เมตร มีมูลคาการกอสรางเปน

เงนิ 4,680,000 บาท และคิดเปนราคาตอเมตรเทากับ 2,753 บาท 

2. สรุปตนทุน (Cost) 

ตนทุนโครงการดังกลาวประกอบดวย ราคาคากอสรางคลองสงน้ํารายป โดย P = A (P/A, i%, n) 

และคาบํารุงรักษาคลองสงน้ําตอป โดยกําหนดใหมีอายุการใชงาน 20 ป อัตราดอกเบี้ย 7% ตอป 

ตามตารางดังตอไปนี้ 

 

ตารางท่ี 10 แสดงราคาตนทุน (Cost) 

ลําดับ รายการ งบประมาณ 

(บาท) 

ระยะเวลา (ป) ตนทุนรายป

(บาท) 

1 

2 

คากอสรางคลองสงน้ํา 

คาบํารุงรักษารายป 

4,680,000 

- 

20 

- 

441,759 

50,000 

รวมคาตนทุนคลองสงน้ํารายป 491,759 

 
 

ดังนั้น จะไดราคาตนทุน (Cost) การขยายเขตการสงน้ําเทากับ 491,759 บาท/ป 
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4. การวเิคราะหโครงการ 

การขยายเขตการสงน้ํา สถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง จะมีคาใชจายในการลงทุน

กอสรางคลองสงน้ํา และคาบํารุงรักษารายปเทากับ 491,759 บาท/ป สวนเกษตรกรจะมีรายไดจาก

การทํานาปรังในเนื้อที่ประมาณ 350 ไร คิดเปนเงินรายได 4,411 X 350 เทากับ 1,543,850 บาท/ป   

จงึนําเงนิรายไดของเกษตรกรตอปมาเทยีบกับเงนิลงทุนทัง้หมดตอป โดยใชอัตราสวนของมูลคา

ปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio) ดังนี้ 

 

เม่ือ         B = 1,543,850  

                          C = 491,759 

 

จากสูตร   B/C  

                            = 1,543,850 / 491,759 

                            = 3.13 OK  

 

ดังนั้น จากการเปรียบเทียบระหวาง ผลตอบแทนที่ไดรับ กับงบประมาณการลงทุน 

B/C ratio ไดคาเทากับ 3.13 ซ่ึงเปนคาที่มากกวา 1 จึงเปนโครงการที่เหมาะสม และนาทําการ

ลงทุนของหนวยงานราชการตอไป 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

อภปิรายผลการวจัิย 

การศกึษาความเหมาะสมของการขยายเขตการสงน้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง

ตําบลหลายงาว อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย เปนการศึกษาหาความคุมคาคุมทุนของการ

จะลงทุนกอสรางขยายเขตคลองสงน้ําของรัฐ วาคุมคากับผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับหรือไม 

อยางไร 

สถานสีูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ในการดูแลของเทศบาลตําบลหลายงาว ปจจุบัน

มีลักษณะเปนคลองสงน้ําดาดคอนกรตีแบบคลองลอย มีขนาดคลองเทากับอัตราการไหลของ

น้ํา 0.30 ลบ.ม./วินาที สวนใหญใชเพื่อการปลูกขาวนาปรัง มีอายุการใชงานของโครงการมา 

กวา 20 ป มีการบํารุงรักษาประจําทุกป ปละประมาณ 50,000 บาท จากขอมูลของเกษตรกร

ผูทํานาขาวบานแจมปอง ตามสถิติของแผนพัฒนาการเกษตรระดับตําบล มีพื้นที่ทํานาขาว

จํานวน 902 ไร และใชราคากลางขาวจากสมาคมผูสงออกขาวไทยมาคํานวณเปนรายไดตอไร 

โดยจําแนกเปนรายไดจากพื้นที่ที่ตางกันไดแก 1. พื้นที่นาขาวในเขตชลประทาน 350 ไร คิดเปน

เงนิ 11,308 บาท/ไร/ป 2. พื้นที่นาขาวนอกเขตชลประทานที่รอการขยายเขตอีก 350 ไร คิดเปน

เงนิ 6,897 บาท/ไร/ป 3. นอกนั้นเปนพื้นที่ที่ไมสามรถขยายเขตตอไปได 202 ไร เพราะฉะนั้น

เกษตรกรที่มีพื้นที่ในเขตชลประทานจะมีรายไดมากกวาเกษตรกรที่อยูนอกเขตชลประทานเปนเงิน

สวนตางเทากับ 4,411 บาท/ไร/ป จึงใชคาผลตอบแทนของโครงการ (Benefit) 4,411 บาท X 350 ไร 

จะได B = 1,543,850 บาท/ป 

จากนั้นจึงคํานวณหาตนทุน (Cost) จากความตองการการขยายเขตการสงน้ํา

ประมาณ 350 ไร เพื่อมาคํานวณหาจํานวนความตองการน้ําของตนขาวในนาขาว ซ่ึงเปน

ปริมาณน้ําเทากับ 0.0002 ลบ.ม./วินาที/ไร จากนั้นนํามาคํานวณหาขนาดคลองสงน้ําดาด

คอนกรีต ซ่ึงไดขนาดเทากับอัตราการไหลของน้ํา 0.10 ลบ.ม./วินาที มีความยาวของคลอง

เทากับ 1,700 เมตร และใชงบประมาณในการกอสรางเทากับ 4,680,000 บาท กําหนดอายุการใช

งาน 20 ป ในอัตราดอกเบี้ย 7% ตอป เม่ือคิดคาเฉลี่ยเปนปแลวไดเทากับ 441,759 บาท /ป บวกกับ

คาบํารุงรักษาปละ 50,000 บาท เปนเงินลงทุน (Cost) เทากับ 491,759 บาท/ป จึงวิเคราะห

ความเหมาะสมของโครงการ โดยใชวธิกีารหาอัตราสวนของมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตอ
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ตนทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio)โดย 1,543,850/491,759 ไดผลลัพธเทากับ 3.13 ซ่ึงมีคา

มากกวา 1 โครงการมีความเหมาะสม 

 

สรุปผลการวจัิย 

การศึกษาคนควาดวยตนเองในครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความเหมาะสมของ

การขยายเขตการสงน้ําสถานีสูบน้ําดวยไฟฟาบานแจมปอง ตําบลหลายงาว อําเภอเวียงแกน 

จังหวัดเชียงราย เพื่อรองรับการขยายตัวของประชากรที่เพ่ิมข้ึน และบวกกับความตองการการ

มีรายไดของประชาชนในพื้นที่ที่สูงข้ึน โดยอาศัยการคํานวณหาตนทุนการขยายเขตการสงน้ํา

และขอมูลผลผลติของเกษตรกรคิดเปนรายไดมาวเิคราะหโครงการ โดยใชวิธีการหาอัตราสวน

ของมูลคาปจจุบันของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit cost ratio, B/C ratio) เม่ือการขยายเขต

การสงน้ําคิดเปนตนทุนคากอสรางคลองสงน้ํามีตนทุนรายป C = 491,759 บาท/ป สวนรายได

เกษตรกรผูทํานาปรังคิดเปนเงินรายได B = 1,543,850 บาท/ปเม่ือ B/C มีผลลัพธ 3.13 มีคากวา 1 

ซ่ึงเปนโครงการที่เหมาะสมในการลงทุน เนื่องจากผลตอบแทนที่เกษตรกรไดรับ มีมูลคา

มากกวางบประมาณการลงทุนกอสรางในการขยายเขตการสงน้ํา และสามารถใชประกอบกับ

การตัดสนิใจลงทุนของผูมีอํานาจพิจารณาของหนวยงานรัฐตอไป 

 

ขอเสนอแนะ 

เนื่องจากโครงการสูบน้ําดวยไฟฟามีการถายโอนภารกิจให องคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนผูดูแลโดยตรง จงึมีโอกาสที่จะพัฒนา หรอืขยายโครงการตอไปไดในอนาคต หากมี

แผนการพัฒนาดําเนนิโครงการจรงิ หนวยงานดังกลาวควรทําการวิเคราะหโครงการใหดี วามี

ความคุมคาหรอืไม เพื่อเปนการบรหิารงบประมาณอยางมีประสทิธภิาพ  

 

ขอเสนอแนะในการศกึษาคร้ังตอไป 

ผูวิจัยตองการศึกษาหาตนทุนคาใชจายดานไฟฟาของสถานีสูบน้ําดวยไฟฟา เพื่อ

เปรียบเทียบกันระหวาง การจายคาไฟฟาของเกษตรกร กับการสมทบคาไฟฟาของรัฐ วามี

ความเหมาะสมหรือไม เนื่องจากรัฐตองสมทบคาไฟฟาที่เพ่ิมมากข้ึนตามภาวะเศรษฐกิจของ

บานเมือง ขณะที่เกษตรกรตองจายคาไฟฟา เทากับ 0.06 บาท/หนวย  
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ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน  นายชางโยธา ระดับ 5 

ประวัตกิารศกึษา 

 พ.ศ. 2548 ปรญิญาตร ีมหาวทิยาลัยราชภัฏเชียงราย 

ผลงานตพิีมพ 

ท่ีเกี่ยวของกับการศกึษาคนควาดวยตนเอง 

ณัฐ ชวะนานนท (ผูบรรยาย) (4-5 เมษายน 2558) การศกึษาความเหมาะสมของการ 

             ขยายเขตการสงน้ํา กรณศีกึษาโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา บานแจมปอง  

               อําเภอเวยีงแกน จังหวัดเชียงราย. ใน การประชุมวชิาการบัณฑิตศกึษา  

             คร้ังท่ี 1.(หนา 841). พะเยา: มหาวทิยาลัยพะเยา. 

ผลงานการตพิีมพอ่ืน ๆ  

 - 

 

 

 

 


