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บทคัดยอ 

   

ผลของการศกึษา แสดงถงึความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก ใหเปนจุดผานแดน

ถาวร จากการวเิคราะหผลตอบแทน โดยคาดการณขอมูลการสงออกที่เพิ่มขึ้น จากการเปรียบเทียบกับดาน

ขางเคียง พบวา กอนยกระดับและหลังยกระดับ เปนจุดผานแดนถาวรแลวสงผลใหมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น

ถึง 606.62% มูลคาการสงออกของจุดผอนปรนบานฮวก ในป พ.ศ. 2557 เทากับ 198,178,398.19 บาท 

ดังนั้น มูลคาดุลการคาหลังจากยกระดับจุดผานแดนถาวร จะมีคาเทากับ 1,200,961,093 บาท มูลคาที่

เพิ่มขึ้นของการเปดดานถาวร เทากับ 1,002,782,695 บาท และกําไรที่ไดของการเปดดานถาวร (Benefit) 

ประมาณการที่ 5%,10%, 15% และ 20% เทากับ 50,144,134.75 บาท 100,278,269.5 บาท 

150,417,404.25 บาท 200,556,539 บาท ตามลําดับ ดานตนทุน (Cost) เทากับ 18,703,367 บาท ดังน้ัน

อัตราผลตอบแทนประมาณการณที่ 5%, 10%, 15% และ 20% ตอตนทุน (B/C ratio) เทากับ 2.68, 5.36, 

8.04 และ10.72 ตามลําดับ การตัดสนิใจยกระดับดานบานฮวกนี้ มีความคุมคาเปนอยางมาก 
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ABSTRACT 

 

The result of the study shows that the upgrading Dan Ban Huak is possible. The analysis of 

increased benefit from export value compared to neighboring border station. The export value increases 

606.62 percent after upgrading. In the year 2557 the export value at Dan Ban Huak is 198,178,398.19 

THB, so it can be 1,200,961,093 THB which is 1,002,782,695 THB increasing after upgrading. The 

benefit calculated at 5, 10, 15, and 20 percent are 50,144,134.75 THB, 100,278,269.50 THB, 

150,417,404.25 THB, and 200,556,539.00 THB respectively. The cost of upgrading Dan Ban Huak is 

around 18,703,376 THB. The benefit cost ratio calculated at 5, 10, 15, and 20 of benefit are 2.68, 

5.36, 8.04 and 10.72 respectively. The decision in upgrading Dan Ban Huak to permanent border 

station is very cost effective.  
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จังหวัดพะเยาตัง้อยูบรเิวณสวนกลางของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย 

แพร นาน พะเยา) สามารถเช่ือมตอทัง้ดานเสนทาง และบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาของ

กลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1 สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความรวมมือ AEC 

GMS BIMSTEC ACMECS มีพื้นที่ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป. ลาว) ที่บานฮวก อําเภอภูซาง กับเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ระยะทาง 42 กิโลเมตร โดยมีจุดผอนปรนบานฮวก 

อําเภอภูซาง และดานประเพณบีานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุล ีเปนชองทางชายแดน ซ่ึง

จุดผอนปรนดังกลาวมีมูลคาการคาเขา–ออก ในระหวางป พ.ศ. 2553–2556 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง 28,554,996.72 บาท 41,950,161.47 บาท 183,565,432.45 บาท และมีผูเดิน

ทางผานเขา–ออก ในระหวางป พ.ศ. 2552–2556 โดยการเดินทางเขาออก 20,262 คน และ

เดนิทางเขา 169,263 คน  

 ในปจจุบันจุดผอนปรนบานฮวกมีฐานะเปนจุดผอนปรนทางการคา (Cheek Point 

Border Trade) เปนจุดที่มีการนัดหมายกันตามเวลาเพื่อทําการคาเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัดที่จะอนุมัติใหเปด โดยคําเสนอของกรมศุลการกรรวมกับตํารวจตรวจคนเขาเมือง ให

ผอนปรนการซ้ือขายสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภคบริโภค ในชีวิตประจําวัน 

ยกเวนไม และตองไมเปนสินคาตองหามตามกฎหมายอ่ืนใด เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชนของประเทศเพื่อนบาน อนุโลมใหมูลคาการคาบริเวณชายแดน จํานวนไมเกิน 

500,000 บาทตอคนตอวัน ซ่ึงทางจังหวัดพะเยาไดกําหนดเวลาเขา-ออก ตัง้แตเวลา 6.00 น.–

18.00 น. ของทุกวันโดยไมมีการหยุดพักเที่ยง และจัดตลาดนัดทุกวันที่ 10 และ 30 ของทุก

เดอืน ณ บรเิวณตลาดบานฮวก 

 เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหยกระดับจุดผอนปรน 

บานฮวก อําเภอภูซาง ใหเปนจุดผานแดนถาวร  เพื่อเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนและการ

ทองเที่ยว ใหแกทั้ง 2 ประเทศ สามารถคาขายสินคาไดหลายประเภท/ชนิด ยกเวนสินคาผิด

กฎหมายและสินคาตองหาม สามารถคาขายไดไมจํากัดปริมาณและวงเงิน รายไดจากการ

จัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนยีมในการนําเขา-สงออก เพ่ิมมากข้ึน นักทองเที่ยวสามารถเขา-ออก
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ผานดานไดสะดวกมากข้ึน รวมทั้งเช่ือมโยงเครือขายโลจิสติกส กับประเทศเพื่อนบาน และ

ประเทศตามกรอบความรวมมือ AEC GMS BIMSTEC ACMECS  

 จากการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกใหเปนจุดผานแดนถาวร จําเปนจะตองมีการ

ดําเนนิการโครงการตางๆ ของภาครัฐ จากแผนการดําเนนิการโครงการขอรับงบประมาณการ

พัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ใหเปนจุดผานแดนถาวร จึงควรจะ

ทําการศึกษา วิเคราะหความคุมทุนของโครงการ โดยการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร

วศิวกรรม เพื่อประกอบการตัดสนิใจ 

  

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อคาดการณดุลการคาเพิ่มขึ้นในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผาน

แดนถาวร 

2. เพ่ือวเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน ในการยกระดับจุดผอนปรน 

บานฮวก ใหเปนจุดผานแดนถาวร 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ทําการศึกษาเก็บขอมูลทั่วไปจากหนวยงานตางๆ และบริเวณจุดผอนปรน ตลาด

การคาชายแดนไทย–ลาว บานฮวก อําเภอภูซาง  จังหวัดพะเยา และประเทศลาว แขวงไชยบุร ี

 

นยิามศัพท 

 การศึกษาครั้งนี้ได กําหนด นิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจความหมายของ

การศกึษาไดดังนี้ 

 จุดผานแดนถาวร คอื ชองทางเขา–ออก ที่รัฐบาลทัง้สองประเทศเปดเพื่ออนุญาตให

ประชาชนทัง้สองประเทศ บุคคลประเทศที่สาม นักทองเที่ยวและยานพาหนะ สามารถสัญจร 

ไป-มาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอ่ืนๆ โดยออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยเปดจุดผาน

แดนถาวร 

 จุดผอนปรนทางการคา คือ ชองทางที่รัฐบาลไทยเปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อน

บานในดานมนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น โดยการผอน

ปรนใหมีการคาขายสนิคาอุปโภค–บรโิภคและยารักษาโรคที่จําเปน จุดผอนปรนการคา ถือเปน

การเปดฝายเดยีว โดยกระทรวงมหาดไทยแจงจังหวัดออกประกาศเปดจุดผอนปรนการคา โดย

กําหนดรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับบรเิวณจุดผอนปรนทางการคา 
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 การเปดจุดผานแดน คอื การดําเนนิการเปดจุดผานแดน (จุดผานแดนถาวรหรือจุด

ผอนปรนทางการคา) แหงใหม 

 การยกระดับจุดผานแดน คอื การยกระดับจุดผอนปรนทางการคาเปนจุดผานแดน

ถาวร 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

1. สามารถทราบความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก ใหเปนจุดผาน

แดนถาวร 

2. สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการลงทุนและการดําเนินการยกระดับจุดผานแดน

ถาวร  

 

 

 

 

 



บทท่ี  2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

สภาพโดยท่ัวไปของจังหวดัพะเยา 

จังหวัดพะเยา มีแนวเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

(สปป. ลาว) ตั้งแตบริเวณบานฮวก หมูที่ 3 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง ถึง บานตนผึ้ง หมูที่ 16 

ตําบลรมเย็น อําเภอเชียงคํา เปนระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร โดยมีชองทางกิ่วหก (PB 

502763) หมูที่ 12 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาเปนชองทางที่ตดิตอระหวางบานฮวก 

หมูที่ 12 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กับบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุร ี

สปป.ลาว เปนที่ตัง้จุดผอนปรนชายแดนไทย-สปป. ลาว บานฮวก เปนชองทางที่ราษฎรของทั้ง

สองประเทศ สามารถเดนิทางตดิตอคาขายกันไดทุกวันตัง้แตเวลา 06.00–18.00 น. ของทุกวัน 

โดยไมมกีารหยุดพักเที่ยงและจัดตลาดนัด ทุกวันที่ 10 และ 30 ของทุกเดือน ณ บริเวณตลาด

บานฮวก ทั้งนี้ การขออนุญาตเดินทาง เขา-ออก ใหเปนไปตามขอตกลงระเบียบกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

 

ความสัมพันธตามแนวชายแดน ไทย–สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

ความสัมพันธระหวางประชาชนไทย–สปป. ลาว ตามแนวชายแดน มีความตอเนื่องกัน

มานานเนื่องจากราษฎรทัง้สองฝายมีความผูกพันกันตามสายเลอืด ดวยความเปนญาติ การคา

ขายระหวางบุคคล มีมานานแลว จนกระทั่งรัฐบาลทั้งสองฝายไดเจริญสัมพันธไมตรีตอกัน  

ทําใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทัง้ในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ 

 

ขอตกลงระหวางจังหวัดพะเยา กับ แขวงไชยะบุรี 

จากการประชุมคณะกรรมการรวมรักษาความเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย- 

สปป. ลาว และ สปป. ลาว ไทย เขตเชียงฮอน–หงสา แขวงไชยะบุร ีไดมีบันทกึการประชุมที่มีผล

ใหทัง้ 2 ฝาย ตองปฏิบัตติามหลายประเด็น ดังนี้ 

1. ใหใชจุดกิ่วหก เปนชองทางเขา-ออก ระหวางบานฮวก หมูที่ 3 อําเภอภูซาง กับ

บานปางมอน เมืองคอบ เวลา 08.00-12.00 น. และ เวลา 13.00–17.00 น. (ปจจุบันปรับเปน

เวลา 06.00–18.00 น. โดยไมมีการหยุดพักเที่ยง) กรณีเจ็บปวยสามารถเขา-ออกไดไมจํากัด
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เวลา แตตองผานจุดตรวจคนเขา-ออกของเจาหนาที่ทั้งสองฝาย และอนุญาตใหเฉพาะราษฎร

ของจังหวัดพะเยา กับราษฎรแขวงไชยะบุรีเทานั้น ที่ผานเขาออกได กําหนดเวลาเขาออกของ

ฝายใดฝายหนึ่งไมเกนิ 2 วัน ระยะทางหรอืขอบเขตใหเขาไป แตละฝายไดในเขตสุขาภิบาลเชียง

คํา และเขตเทศบาลเมืองคอบ เทานัน้ 

2. ประชาชนทั้งสองฝาย สามารถซ้ือสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค ที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวติในมูลคาไมเกนิ 30,000 กบี หรอื 1,000 บาท ตอหนึ่งคน ตอหนึ่งเที่ยว โดยไมตองเสยี

ภาษ ี(หากซ้ือเกนิตองชําระภาษตีามกฎหมาย) 

3. ทัง้สองฝายจะรวมกัน ในการสกัดกัน้และปราบปรามยาเสพตดิบรเิวณชายแดน 

4. ทั้งสองฝายจะใหความรวมมือในการรักษาหลักเขตแดนไทย–สปป. ลาว จังหวัด

พะเยา–แขวงไชยะบุรีใหอยูในสภาพเดิม ไมถูกทําลาย ใหความรูและดูแลประชาชนของตนให

เดนิทางเขา-ออก จุดผานแดนใหถูกตอง 

5. ทัง้สองฝายเห็นชอบใหการรวมมือและพัฒนาดานกฬีา ศลิปวัฒนธรรม ระหวางกัน 

รวมทัง้ใหความรวมมือดานสาธารณสุขมากข้ึน 

6. ทั้งสองฝายเห็นชอบใหยกฐานะจุดผอนปรนบานฮวก เปนจุดผานแดนถาวร และ

ดานประเพณีปางมอน เปนดานทองถิ่น โดยเห็นชอบนําเสนอรัฐบาลของแตละฝายพิจารณา 

  

สถานการณท่ัวไป ดานความมั่นคง 

สถานการณบรเิวณแนวชายแดน ในหวงระยะเวลาที่ผานมา ไมปรากฏสถานการณที่

รุนแรง หนวยทหารกลางของลาว (ทปล.) ยังคงวางกําลังรักษาสถานการณชายแดน

ลาดตระเวน (ลว.) สบืสวนหาขาวความเคลื่อนไหวบริเวณแนวชายแดนอยางตอเนื่อง ไมมีการ

ปฏิบัตกิารดานการทหารทัง้ในเขตไทย และ สปป. ลาว แตอยางใด ประชาชนทัง้สองฝายยังคงมี

การติดตอซ้ือขายสินคา ตามปกติ ไมมีเหตุการณหรือ สิ่งบอกเหตุที่จะกระทบตอความ

เรยีบรอย ความม่ันคง และความสัมพันธอันดรีะหวางสองประเทศ 

 

สถานะดานชายแดน 

“จุดผอนปรน” เปนจุดที่เปดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม เพื่อการ

สงเสรมิความสัมพันธในระดับทองถิ่น และอนุญาตใหประชาชนทัง้สองประเทศสัญจรไปมา เพื่อ

ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภคระหวางกัน โดยกําหนดระเบียบการสัญจรไปมา 

ประเภทของสนิคา มูลคาการคา ระยะเวลาเปดปดจุดผอนปรน มาตรการควบคุมการเดินทาง

เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงของทั้งสองประเทศ จุดผอนปรน 
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ชายแดนไทย–สปป. ลาว บริเวณบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนจุดที่ตั้งข้ึนเพื่อ

ควบคุมการเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศ อยูในความดูแลของฝายกิจการพิเศษ ที่ทํา

การปกครองอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซ่ึงมีนายอําเภอภูซาง เปนผูดูแลรับผิดชอบเพื่อใหเกิด

การติดตอคาขายระหวางประเทศ เปนไปตามขอตกลงของคณะกรรมการรักษาความสงบ

เรยีบรอยตามแนวชายแดนไทย-ลาวจังหวัดพะเยา, ลาว-ไทย แขวงไชยะบุรี โดย จุดผอนปรน

แหงนี้ ตัง้ขึ้นเมื่อวันที่ 25 มนีาคม 2536 โดยมีเจาหนาที่ของศูนยอํานวยการปองกันการกระทํา

อันเปนคอมมิวนสิต (ศอป.ปค.) อําเภอภูซาง ประจําอยู ณ จุดผอนปรน ดูแลการเขาออกของ

ประชาชน โดยอยูในการดูแลของ ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองอําเภอภูซางซ่ึงมี

นายอําเภอภูซาง เปนผูดูแลรับผิดชอบ และเจาหนาที่จากดานศุลกากรเชียงของ จังหวัด

เชียงรายควบคุมดูแลการนําเขาสนิคาผานเขา-ออก บรเิวณจุดผานแดน 

 

ความเปลี่ยนแปลงดานการนําเขา-สงออกสนิคา 

สถิติการคาชายแดนไทย–ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2550–2556 มูลคาการนําเขา

ลดลงอยางตอเนื่อง ป 2550 มูลคาการนําเขา 68,801,120.20 บาท, ป 2551 มูลคาการนําเขา 

40,354,296.80 บาท, ป 2552 มูลคาการนําเขา 19,805,642.85 บาท, ป 2553 มูลคาการ

นําเขา 4,100,779.60 บาท มูลคาการนําเขา ป 2554 มูลคานําเขา 3,564,028.61 บาท ป  

2555 มูลคาการนําเขา 5,883,478.08 บาท และป 2556 มูลคาการนําเขา 259,641.89 บาท 

 

ตาราง 1 สถิตกิารคาชายแดน ดานจังหวัดพะเยา–สปป. ลาว ป 2550-2556 

ป/มูลคา มูลคาการคา มูลคานําเขา มูลคาสงออก ดุลการคา 

2550 76,332,777.70  68,801,120.20  7,531,657.50  - 61,269,462.70  

2551 45,480,360.80  40,354,296.80  5,126,064.00  - 35,228,232.80  

2552 29,886,504.11  19,805,642.85  10,080,861.26  - 9,724,781.59  

2553 28,554,996.75  4,100,779.60  24,454,217.15  20,353,437.55  

2554 41,950,161.47  3,564,028.61  38,386,132.86  34,822,104.25  

2555 183,565,432.45  5,883,478.08 177,681,954.37 171,798,476.29  

2556 181,023,261.60  259,641.29  180,763,620.31  180,503,978.71  
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ภาพ 1 กราฟแสดงการเปรียบเทียบ มูลคาการคา มูลคานําเขา มูลคาสงออก  

         จังหวัดพะเยา ป 2550–2556 

 

สาเหตุจากผลติภัณฑไมแปรรูปที่เปนสนิคานําเขาที่สําคัญไดมีมูลคาการนําเขาลดลง 

เนื่องจาก สปป. ลาว ลดการใหสัมปทานแปรรูปไม ประกอบกับผูประกอบการคาบานฮวก  

ไมสามารถนําเขาผลผลติทางการเกษตร เนื่องจากประสบปญหาการนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ตามพันธกรณตีามความตกลง WTO อัตราภาษีนําเขา รอยละ 73 รวมกับคาธรรมเนียมพิเศษ

การนําเขา 180 บาท/ตัน ซ่ึงไมเอ้ือตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหผูประกอบการ

คาในระดับทองถิ่นรายการสนิคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ไมแปรรูป เปลอืกไมบง เปลอืกไมบงลาว 

เปลือกไมจาหลอด ขาวโพดเลี้ยงสัตว และลูกเดือย ในขณะที่ มูลคาการสงออก ป 2550– 

2556 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ป 2550 มูลคาการสงออก 7,531,657.50 บาท, ป 2551 

มูลคาการสงออก 5,126,064.00 บาท, ป  2552 มูลคาการสงออก 10,080,861.26 บาท, 

ป 2553 มูลคาการสงออก 24,454,217.15 บาท, ป 2554 มูลคาการสงออก 38,386,132.86 

บาท ป 2555 มูลคาการสงออก 177,681,954.37 บาท และ ป 2556 มูลคาการสงออก 

180,763,620.31 บาท รายการสนิคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง และวัสดุกอสราง 

รถหัวลากเกาใชแลว ถังเกา 
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ตาราง 2 สนิคานําเขา ระหวางไทย-สปป. ลาว ป 2553-2556 

ลําดับ รายการสนิคา ป 2553 ป2554  ป 2555 ป2556  

1 ไมแปรรูป 3,047,626.42  2,982,776.11  5,692,420.12   -  

2 เปลอืกไมบง 471,016.56   -  80,000.00   -  

3 เปลอืกไมบงลาว 468,215.71   -   -   -  

4 เปลอืกไมจาหลอด 113,920.91   -   -   -  

5 ขาวโพดเลี้ยงสัตว  -  61,807.46  111,057.96  259,641.29  

6 ลูกเดอืย  -  519,445.04   -   -  

  รวม 4,100,779.60  3,564,028.61  5,883,478.08  259,641.29  

 

 

 
 

ภาพ 2 สนิคานาํเขาชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2555 
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ภาพ 3 สนิคานําเขาชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2556 
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ตาราง 3 สนิคาสงออก ระหวางไทย-สปป. ลาว ป 2553-2556 

รายการสินคา ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 

น้ํามันดีเซลหมุน

เร็ว 

7,415,174.45 11,031,730.70 57,311,619.36 74,159,779.48 

น้ํ า มั น เ บ น ซิ น 

ไรสาร 

8,642,570.00 11,111,890.16 111,711,771.01 95,548,913.83 

เสาไฟฟา 3,953,800.00 9,061,300.00 208,500.00 310,500.00 

คอนสปน 819,000.00 809,550.00 - - 

ปูนซเีมนต 3,057,600.00 3,650,100.00 447,950.00 431,940.00 

วัสดุกอสราง 370,560.00 2,721,562.00 6,399,024.00 6,081,620.00 

สนิคาอุปโภค

บริโภค 

195,312.00 - - - 

อุปกรณไฟฟา - - 1,434,650.00 - 

ถังเกา - - - 605,827.00 

แทงค - - 170,000.00 30,000.00 

น้ํามันแนฟทา - - - 3,095,040.00 

รถ หั ว ล า ก เก า 

ใชแลว 

- - - 500,000.00 

รวม 24,454,016.45 38,386,132.86 177,683,514.37 154,430,129.56 
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ภาพ 4 สนิคาสงออกชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2555 

 

 

ภาพ 5 สนิคาสงออกชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2556 
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แนวโนมในการพัฒนาในอนาคต  

ดานการคาการลงทุน ผูประกอบการคาชายแดนบานฮวก ไดรับผลกระทบจากการ

นําเขาตามกรอบความตกลง WTO และ AFTA กําหนดระยะเวลาในการนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ระหวางวันที่ 1 มี.ค.–30 มิ.ย. ไมสอดคลองกับระยะเวลาการปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวโพด

เลี้ยงสัตว ในพื้นที่ ประเทศลาว ซ่ึงจะเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณเดือน ม.ค.-ก.พ. อีกทั้ง การ

นําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว ตามพันธกรณตีามความตกลง WTO อัตราภาษนีําเขา รอยละ 73 รวม

กับคาธรรมเนยีมพิเศษในการนําเขา 180 บาท/ตัน ไมเอ้ือตอการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันใหผูประกอบการคาในระดับทองถิ่น เห็นควรสงเสริมใหผูประกอบการบานฮวกเสนอ

แผนการลงทุนการเพาะปลูก การผลติสนิคาเกษตรแบบมีสัญญาใหเปนรูปธรรมเพื่อปองกนัการ

ลักลอบนําเขาผลผลติทางการเกษตร และสงเสรมิผูประกอบการทองถิ่น  

ดานวัสดุกอสรางเครื่องอุปโภคบริโภค ขยายการลงทุนใน ประเทศลาว โดยการ

ผลักดันเชิงนโยบายจากภาครัฐระดับจังหวัด ในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกทาง

การคาชายแดนไทย-ลาว พรอมกับสรางความสัมพันธอันด ีโดยอาศัยขนบธรรมเนยีม ประเพณี

และวัฒนธรรมเปนจุดเช่ือมโยง ซ่ึงจะทําใหมูลคาการคาชายแดน ดานจังหวัดพะเยา เพ่ิมข้ึน 

ประเทศไทย และประเทศลาวตางทําขอตกลงการทําธุรกิจรวมกันตามกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซึ่งจากการทําการคาขายกันของท้ังสอง

ประเทศคอืประเทศไทย และประเทศลาวมีพื้นฐานการผลติที่แตกตางกัน ทําใหเกิดความตกลง

การทําการคากัน เนื่องจากหมูบาน บานฮวก มีพื้นที่ทางการเกษตรไมเพียงพอตอในการทําการ

เพาะปลูกพชืเศรษฐกจิจงึ ทําการขยายฐานการผลติเขาสู เมืองคอบ แขวงไชยะบุร ีประเทศลาว 

ซ่ึงทางเมืองคอบของประเทศลาวไมมีปจจัยทางการผลติ ไดแก เมล็ดพันธ คาเคมีภัณฑ ปุย แต

มีพื้นที่ทําการเพาะปลูก ประมาณ 278,000 ไร ในแขวงไชยะบุรี จึงทําขอตกลงกันในโครงการ

เกษตรพันธะสัญญา (CF) โดยผูประกอบการของประเทศไทยเขาไปทําการลงทุนในฝงเมืองคอบ 

ประเทศลาว โดยเปนการวาจางใหเกษตรกรที่เมืองคอบทําการเพาะปลูกให ภายหลังทําการเกบ็

เกี่ยวผูประกอบการจากฝงไทยก็เขาไปรับซ้ือสนิคากลับเขามา โดยทั้งหมดในข้ันตอนนี้เปนการ

ชวยสงเสรมิเศรษฐกจิของทัง้สองประเทศ ซ่ึงมีการเขาไปลงทุนในฝงประเทศลาวเปนการกระตุน

การลงทุน กอใหเกดิการจางงาน ของประชาชนในเมืองคอบ แขวงไชยะบุรปีระเทศลาว  

 

 

 



13 

 

ความพรอมดานการคมนาคมขนสง 

1. การเช่ือมตอการคมนาคมขนสงทัง้ภายใน และภายนอกประเทศ 

 จังหวัดพะเยา มีที่ตัง้ที่เหมาะสมและมีเสนทางภายในประเทศที่เช่ือโยงกับจังหวัด

ใกลเคียงไดโดยสะดวก มีเสนทางจากดานชายแดนบานฮวกเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน

และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีศักยภาพสามารถจะพัฒนาใหเปนเสนทางยุทธศาสตรการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนที่สําคัญ จากจังหวัดพะเยาสู สปป. ลาว จีนตอนใต และเวียดนาม

ไดเปนอยางดี 

จังหวัดพะเยา 

ทศิเหนอื ตดิตอ จังหวัดเชียงราย (ระยะทาง 100 กโิลเมตร) 

 ทศิใต ตดิตอ จังหวัดลําปาง (ระยะทาง 136) และจงัหวัดแพร (ระยะทาง  

                           150 กโิลเมตร) 

 ทศิตะวันออก ตดิตอ แขวงไชยะบุร ีสปป. ลาว และจังหวัดนาน (ระยะทาง 150 

 กโิลเมตร) 

 ทศิตะวันตก ตดิตอ จังหวัดลําปาง (ระยะทาง 136 กโิลเมตร) 

 

 

ภาพ 6 เสนทางในการคมนาคมขนสงท้ังภายใน และภายนอกประเทศ
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2. การคมนาคมภายในประเทศ เช่ือมตอจุดผอนปรนบานฮวก 

2.1 ตามทางหลวงหมายเลข 1021, ตามทางหลวงหมายเลข 1093 (รวมระยะทาง 109 กโิลเมตร) เสนทางคมนาคมถงึจุดผอนปรนบานฮวก 

เริ่มตนจากอําเภอเมอืงพะเยา ตามทางหลวงเลขที่ 1021 ผานอําเภอดอกคําใต (ถนนลาดยาง 4 เลน) ไปยังอําเภอจุน อําเภอเชียงคํา ถึงอําเภอภูซาง 

(ระยะทาง 78 กโิลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) จากนั้นไปตามทางหลวงหมายเลข 1093 ถึงทางแยกเขาหมูบานฮวก-บานกิ่วหก (ระยะทาง 29.1 

กโิลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) และจากทางแยกเขาบานฮวก-บานกิ่วหกถงึจุดผอนปรนบานฮวก (ระยะทาง 2.2 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) 

 

 

ภาพ 7 เสนทางคมนาคมจากอําเภอเมอืงพะเยาถงึจุดผอนปรนบานฮวก 
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2.2 ตามทางหลวงหมายเลข 1093 (ระยะทาง 108 กโิลเมตร) เสนทางจากจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ผานอําเภอเทงิ 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมระยะทาง 108 กโิลเมตร 

 

 
ภาพ 8 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึอําเภอเมอืงเชียงราย 
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2.3 ตามทางหลวงหมายเลข 1021 เสนทางจากอําเภอภูซาง ตามทางหลวงหมายเลข 1021 ถึงแยกเขาอําเภอเทิง ระยะทาง 24.5 กิโลเมตร 

(ถนนลาดยาง 2 เลน) และจากทางแยกเขาอําเภอเทิง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ถึง ทาเรือเชียงของ (สาย R3A) ระยะทาง 75.5 กิโลเมตร 

(ถนนลาดยาง 4 เลน) 

 

 
ภาพ 9 เสนทางคมนาคมจากอําเภอภูซางถงึทาเรือเชียงของ (สาย R3A) 
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2.4 จุดผอนปรนบานฮวก (อําเภอภูซาง)–อําเภอจุน (จังหวัดพะเยา) ตามเสนทางหลวงหมายเลข 1021 จะเช่ือมตอกับถนนตาม โครงการ

เช่ือมโยงโครงขายการคาระหวางประเทศ (โลจสิตกิส) (สาย R3A จากอําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย) เขตทางกวาง 30 เมตร ผิวจราจร 4 ชองทาง ขณะนี้

อยูระหวางการเวนคนืที่ดนิ และจะดําเนนิการกอสรางไดในป พ.ศ. 2557 งบประมาณ 1,133 ลานบาท และเช่ือมเสนทาง อําเภอดอกคําใต อําเภอเมือง

พะเยาและเช่ือมไปยังจังหวัด, เชียงราย, ลําปาง, แพร, นาน ฯลฯ 

 

3. การคมนาคม เช่ือมโยงไปสูภูมภิาค/อนุภูมภิาค ภายนอกประเทศ 

จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา สามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน ดงันี้ 

3.1 เสนทาง จุดผอนปรนบานฮวก จังหวดัพะเยา ไปยังแขวงและเมอืงตางๆ ของสปป. ลาว 
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ภาพ 10 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึเมอืงหลวงพระบาง 
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3.2 เสนทาง R3A เสนทางเช่ือมโยงกับประเทศจีนตอนใต เชียงราย–คุนหมิง (จีน) จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา– 

อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ไปทาเรอืเชียงของ จังหวัดเชียงราย และสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 4 อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชระยะทาง

ประมาณ 102 กโิลเมตร เช่ือมตอเสนทางสาย R3A (สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 4 (เชียงของ–หวยทราย) 

 

 

ภาพ 11 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึ R3A (สะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 4 เชียงของ–หวยทราย) 

3.3 เสนทาง จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา ไปยัง สปป. ลาว, ประเทศจีน, และประเทศเวียดนาม เสนทางจากจุดผอนปรน 

บานฮวก จังหวัดพะเยา ผานเมืองคอบ, ปากคอบ (แมน้ําโขง) และปากแบงไปยัง แขวงอุดมไชย สปป. ลาว มีเสนทางเช่ือมตอไปยังเมืองเชียงรุง 

ประเทศจนี และเมืองเดยีนเบยีนฟู ประเทศเวยีดนาม ดังนี้ 
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3.3.1 จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยาไปยังเมืองคอบ ผานทางเมืองเชียงฮอน (สปป. ลาว), ปากแบง (แมน้ําโขง), แขวงอุดมไชย 

และเมืองหลา ไปเมืองเชียงรุง (ประเทศจนี) 

3.3.2 จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยาไปยังเมืองคอบ ผานทางเมืองเชียงฮอน (สปป. ลาว), ปากแบง (แมน้ําโขง) และแขวงอุดมไชย  

ไปเมืองเดยีนเบยีนฟู (ประเทศเวยีดนาม) 
 

 

ภาพ 12 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึเมอืงเดยีนเบยีนฟู (เวยีดนาม) หรือเมอืงเหลา (จีน) 
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ภาพ 13 พ้ืนท่ีเช่ือมโยงจุดผอนปรนช่ัวคราวกิว่หก และกลุมประเทศลุมแมน้าํโขง 

การพัฒนาเสนทางคมนาคมดานแขวงไชยบุรี สปป. ลาว 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) ไดใหการสนับสนุนทางวิชาการกับ สปป. ลาว ดําเนินการสํารวจและออกแบบ

รายละเอียดโครงการปรับปรุงและกอสราง ถนนจากบานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เมืองคอบ– 

เมืองปากทา–บานปากคอบ–เมืองเชียงฮอน–และเมืองคอบ (สปป. ลาว) เริ่มตนที่จุดผอนปรน

บานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เมืองคอบ และจากเมืองคอบ–บานปากคอบ และจากบานปากคอบ–

บานปากทา และบานปากคอบ–เมืองเชียงฮอน และจากเมืองเชียงฮอน กลับมาเมืองคอบ 

รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 180 กิโลเมตร รวมถึงปรับปรุงถนนในเมืองคอบและเมืองเชียง

ฮอน ซ่ึงเดมิเสนทางถนนดังกลาวเปนถนนลูกรัง มีความกวาง 1-2 ชองทางจราจร และมีสภาพ

ชํารุดเสียหายเปนหลุมเปนบอตลอดเสนทาง และเปนอุปสรรคตอการสัญจรของยานพาหนะ 

ตองใชเวลาในการเดนิทางตลอดเสนทางประมาณ 6 ช่ัวโมง 

สปป. ลาว เห็นชอบใหมีการพัฒนาสายดังกลาว เพื่อความปลอดภัย ความสะดวก

รวดเร็วในการเดนิทางและขนสงสินคาระหวางประเทศไทย (จุดผอนปรนบานฮวก) และแขวง

ไชยบุร ีสปป. ลาว (เมืองคอบ และเมืองเชียงฮอน) 
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โครงขายแนวเสนทางท่ีเช่ือมตอพ้ืนท่ีโครงการ 

ทศิเหนอื เช่ือมตอไปยังบานหวยทราย เพื่อเขาสูถนนสาย R3A ซ่ึงสามารถเดินทางไป

ยังแขวงหลวงน้ําทา เมืองบอเต็น และประเทศจนี 

ทศิตะวันออก เช่ือมตอไปยังเมืองเงนิ เมืองปากแบง เมืองหาสา (เขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

และสามารถเดนิทางตอไปยังแขวนอุดมไชย แขวนหลวงพระบางและแขวนไชยบุร ี

ทศิตะวันตก เช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 1093 (ถนนลาดยาง 2 เลน) โดยผานจุด

ผอนปรนบานฮวกในพื้นที่ อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

 

ระยะเวลาและข้ันตอนการดาํเนนิโครงการ ของ สพพ. 

ดําเนินการศึกษาตามความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน และการมีสวนรวมประชาชนเปนเวลา 10 เดอืน เสร็จสิ้นเรยีบรอยแลวเม่ือ 

เดอืนกรกฎาคม 2554 สพพ. เสนอโครงการฯ ใหคณะรัฐมาตรพิีจารณาอนุมัติและเจรจาเงินกู

กับ สปป. ลาว 

ระยะท่ี 1 ระยะทาง 120 กิโลเมตร (บานฮวก–เมืองคอบ–เชียงฮอน–บานกอนตื้น) 

งบประมาณ 1,459 ลานบาท (อนุมัต ิป พ.ศ. 2556–2557) 

ระยะท่ี 2 ระยะทาง 67 กิโลเมตร (บานกอนตื้น–ปากทา, ปากแคบ–เชียงฮอน) 

งบประมาณ 900 ลานบาท (อนุมัต ิป พ.ศ. 2562–2563) 

วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ตามที่

กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอเพื่อเปนคาใชจายดําเนนิโครงการปรับปรุงและกอสรางถนนชวง 

บานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เ มืองคอบ (สปป. ลาว)–เมืองเ ชียงฮอน และเมืองคอบ– 

เมืองปากแคบ–บานกอนตื้น (สปป. ลาว) ตามประมาณการราคาเบื้องตนจํานวน 1,473.88 

ลานบาท และสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) จะไดศึกษา สํารวจออกแบบรายละเอียดการกอสรางใหเสร็จเรียบรอย และนําผล

การศกึษา ประมาณราคาคาใชจายเสนอใหคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติรูปแบบวิธีการและ

เงื่อนไขการใหความชวยเหลอืทางการเงนิที่เหมาะสมแกโครงการดังกลาวตอไป 
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ภาพ 14 โครงขายแนวเสนทางท่ีเช่ือมตอพ้ืนท่ีโครงการ 
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ดานความสัมพันธ ระหวางจังหวัดพะเยาและแขวงไชยบุรี สปป. ลาว 

สงเสริมกิจกรรมรวมกัน เพื่อกระชับสัมพันธไมตรี ผูบริหารจังหวัดพะเยาและแขวง

ไชยบุรี, อําเภอภูซางและเมืองคอบ มีความสัมพันธอันดีมีการประชุมหารือ พบปะเยี่ยมเยือน 

ระหวางจังหวัดกับแขวงและอําเภอกับเมืองอยางตอเนื่อง อาทิ ไดรวมกันจัดงานตักบาตรสอง

แผนดนิเปนประจําทุกป ผูวาราชการจังหวัดพะเยาไปรวมงานบุญประเพณีออกพรรษาและแขง

เรอืประจําป ตามคําเชิญของเจาแขวงไชยบุร ีณ แขวงไชยบุร ี

 

 
ภาพ 15 งานตักบาตรสองแผนดนิ ณ บริเวณเขตรอยตอชายแดนไทย-ลาว บานฮวก  

              (กิ่วหก) 
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การประชุมรวม มีการประชุมคณะกรรมการการรวมมือรกัษาความสงบเรยีบรอยตาม

ชายแดนไทย–ลาว ระหวางจังหวัดพะเยากับแขวงไชยบุรี โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ ครั้ง

ลาสุด ครัง้ที่ 8 เม่ือวันที่ 25 สงิหาคม 2555 ณ หองวาการปกครองแขวง ไชยบุรี สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

 

 
ภาพ 16 การประชุมรวมมอืรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย–ลาว ระหวาง 

           จังหวดัพะเยากับแขวงไชยบุรี  

 

สถานการณดานยาเสพตดิ 

สถานการณทั่วไปยังคงปรากฏขาวสารการลักลอบขนยายยาเสพตดิตามแนวชายแดน 

อําเภอภูซาง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา หนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ฝายปกครอง ตํารวจ ทหาร 

ที่ปฏิบัตงิานในพื้นที่ไดตดิตามและตดิตัง้จุดสกัดกัน้และตรวจพื้นที่อยางตอเนื่อง 

 

การลักลอบเขาเมอืงโดยมชิอบดวยกฎหมาย 

มีปรากฏในลักษณะเดินทางเขามาไทยผานจุดผอนปรนโดยถูกตองของราษฎรลาว 

และไดลักลอบเดนิทางออกนอกเขตพื้นที่ที่อนุญาตเดนิเขาไปยังพื้นที่ตอนใน เพื่อลักลอบทํางาน

และอาศัยอยูเกนิกําหนดที่อนุญาต (2 คนื 3 วัน) 
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ปญหาอุปสรรคจุดผอนปรนบานฮวก 

1. การมีขอจํากัดตามขอตกลงการเขา–ออกผานจุดผอนปรน เฉพาะประชาชนจังหวัด

พะเยาและแขวงไชยบุร ีและมีขอบเขตการเขาออกถงึเพียงเทศบาลอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

และเมืองคอบ แขวงไชยบุร ีเทานัน้ รวมทัง้การกําหนดระยะเขาออกเพียง 3 วัน 2 คนื 

2. การกําหนดเพดานการซ้ือสนิคาเครื่องอุปโภค บริโภคที่มีมูลคาไมเกิน 1,000 บาท 

โดยไมตองเสยีภาษศีุลกากรซ่ึงเปนมูลคานอยเกนิไป เม่ือเทยีบกับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ในปจจุบัน สงผลใหการขยายตัวของการคาขาย การลงทุนและจํานวนผูผานแดนมีจํานวนจํากัด 

3. การคาขายชายแดนและการผานแดนไมเปนสากล ซ่ึงเปนขอจํากัดที่สําคัญในการ

พัฒนาดานการคา การลงทุน ทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในดานตาง ๆ 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผานแดนถาวร 

 การยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผานแดนถาวร และดานประเพณี 

บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี เปนดานสากล จะเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ รวมกัน

ระหวางจังหวัดพะเยาและแขวนไชยบุร ีสปป. ลาว ดังนี้ 

1. มีการขยายตัวดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว ผานจุดผานแดนดังกลาว

มากยิ่งข้ึน และเกดิการเช่ือมโยงการคา การลงทุน การขนสง การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อน

บานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทัง้ สปป. ลาว จนีตอนใตและเวยีดนาม ซ่ึงมีศักยภาพที่จะพัฒนา

ใหเปนเสนทางยุทธศาสตรการทองเที่ยว การคา การลงทุน การขนสง เพื่อรองรับการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตอันใกล อีกทั้งเปนการสนับสนุนโครงการจัดตั้งวงกลม

เศรษฐกิจ จังหวัดพะเยา–จังหวัดนาน–แขวงไชยบุรี–หลวงพระบาง–แขวงอุดมไชย ซ่ึงจังหวัด

พะเยาและแขวงไชยบุรี สปป.ลาว เห็นชอบใหมีการสนับสนุนโครงการดังกลาวใหเกิดเปน

รูปธรรมข้ึน 

2. ประชาชนของทัง้สองประเทศ และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การ

ลงทุน การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ ไดสะดวกยิ่งข้ึน กอใหเกดิกจิกรรมการคาชายแดนและการเปด

ตลาดการคาใหม ๆ โดยเฉพาะสินคาสิ่งทอ เครื่องอุปโภค บริโภค สินคาการเกษตร และการ

บรกิารอ่ืน ๆ มีมูลคาทางการคาและการทองเที่ยวมากยิ่งข้ึน 

3. พัฒนาตลาดชายแดนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนศูนยกลางการคา

สินคา และดานบานฮวกเปน “ประตูการคา ประตูคมนาคมขนสง และประตูเช่ือมโยงการ

ทองเที่ยวอยางเปนรูปธรรม” 
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ภาพ 17 ประตูสูอินโดจีน 

ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

1. เงนิกบีของ สปป. ลาว ขาดเสถียรภาพ ยากตอการวางแผนดานการตลาด ตลาด

มืด (นอกระบบ) มีขนาดใหญกวาตลาดในระบบ 

2. ระบบการจัดเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพ ระบบการคาใตดิน (หนีภาษี) ซ่ึงมีขนาด 

พอ ๆ กับการคาท่ีถูกตอง มีตนทุนคาขนสงสูง ระบบภาษี (Tax) และการระงับขอพิพาท 

(Justice) ไมคงเสนคงวา นําไปสูการคอรัปช่ัน ทําใหธุรกจิที่ถูกตองไมแข็งแรง ตองพ่ึงพาการหนี

ภาษมีากข้ึน 

3. กําลังซ้ือต่ํา สปป. ลาว ขาดดุลการคา/ดุลบัญชีเดินสะพัดมาเปนเวลานาน อยูได

ดวยเงนิชวยเหลอืจากตางประเทศ การติดตอกับ สปป. ลาว ตองเปนแบบ “ผูให” สปป. ลาว 

มีทรัพยากรธรรมชาตมิากมาย บนดนิเปนพื้นที่การเกษตรที่ยังคงความอุดมสมบูรณ 

4. ระบบขอกฎหมายของ สปป. ลาว เปนขอกฎหมายในเชิงคุมครองมากกวาสงเสริม 

ถอืความสะดวกของภาครัฐเปนหลัก และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหไม

คลองตัวตอการลงทุน 

5. ขาดระบบขอมูลในการวางแผน และขาดระบบการจดัการทีด่ ี

6. สนิคาและบรกิารขาดมาตรฐานสากล 

7. การขนสงไมสะดวกตนทนุโลจสิตกิสสูง ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
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ยุทธศาสตรการขนสงแหงใหมของภูมภิาค 

โครงการทาเรอืน้ําลกึและนคิมอุตสาหกรรมทวาย ในประเทศพมา จะเสริมศักยภาพ

ของการเปนโลจสิตกิสของประเทศไทยเม่ือพิจารณาดานศักยภาพความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 

กลาวไดวา ทาเรอืน้ําลกึทวายจะเปน New Land Bridge ของเอเชียตะวันออกเฉยีงใตและจะเปน

จุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการกระจายสนิคาในระดับโลกสามารถเช่ือมโยงตลาดยุโรป แอฟรกิา 

ตะวันออกกลาง และเอเชียใตมาทางมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ซ่ึงแตเดิมสินคาที่

สงไปยุโรป แอฟรกิาหรือตะวันออกกลาง จะตองผานทางชองแคบมะละกาทําใหใชระยะเวลาใน

การขนสงนานถงึ 16-18 วัน หากทาเรอืน้ําลกึทวายแลวเสร็จจะชวยรนระยะเวลาการขนสงใน

ปจจุบันซ่ึงหากขนสงจากทะเลจนีใตมายังทะเลอันดามันหรอืจากเวยีดนามมายังพมาจะใชเวลา

เพียง 6 วัน ทําใหชวยลดระยะทางการขนถายสินคาและลดคาใชจายในการกระจายสินคา

ไดมากข้ึน  

ความเปนไปไดของการพัฒนาเสนทางการคาจาก จนีตอนใต และเวยีดนามลงสูทาเรอื

น้ําลกึในประเทศพมา จะทําใหเกดิการพัฒนาระบบโลจิสติกสของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

โดยการผานเสนทางบานฮวก พะเยา ลงสูดานชายแดนแมสอดมีความเปนไปไดสูง ดวยสาเหตุ 

2 ประการ คอื  

1. การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมในแขวงไชยะบุรี ที่ดําเนินการพัฒนาเสนทาง

คมนาคม โดยไดรับเงินสนับสนุนจาก ธนาคารแหงเอเชีย (ADB) ในการพัฒนาสายทาง  

บานฮวก-เมืองคอบ-ปากคอบ-ปากทา-ถนน R3A สูหวยทราย-เชียงฮอน-เมืองคอบ ซ่ึง

โครงการดังกลาวสามารถสรางโครงขายคมนาคมเช่ือมดยงแขวงไชยะบุร ีสูแขวงอุดมไชย แขวง

หลวงพระบาง และแขวงบอแกว ซ่ึงเปนพื้นที่เศรษฐกจิที่สําคัญของประเทศลาว 

2. การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคม จากพื้นที่ดานชายแดนแมสอด–เมืองเมียววดี–

เมืองเย-ทาเรือน้ําลึกกะเลกวก โครงการลงทุนของกลุมบริษัท Power-P ไดรับอนุมัติจาก

รัฐบาลพมาใหกอสรางทาเรือน้ําลึกทะเลกวก (Kalegauk) ที่เมืองเย ในเขตจังหวัดมะละแหมง 

ชายฝงทะเลอันดามันของพมา โดยมีโครงการสรางทาเรือน้ําลึก 2 แหง สําหรับใชเปนทาเทียบ

เรอืระหวางประเทศ 1 แหง และทาเทียบเรอืภายในประเทศอีก 1 แหง และโครงการพัฒนา

เสนทางถนนเช่ือมระหวางทาเรอืกับชายแดนไทยทางดานดานเจดยีสามองค จังหวัดกาญจนบุรี

ดวย ระยะทางประมาณ 100 กโิลเมตร และดานชายแดนแมสอดระยะทาง 100 กโิลเมตร 
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การพัฒนาพื้นที่โดยกรอบอาเซียน จะเนนการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมดวยการ

ลงทุนการรวมตัวเปนตลาดและฐานการผลติเดยีว และกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกจะเนนการ

เพ่ิมโอกาสทางการคาระหวางอาเซียนและพันธมิตรทางเศรษฐกิจและไทยจะไดรับการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงในป 2558 ประเทศไทยจะเขาสูเขตเสรีการคาอาเซียน

อยางเปนทางการทัง้ 10 ประเทศ  

 

เมืองพะเยาสูศูนยกลางการเช่ือมตอการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในแนว

ตะวันออกเฉียงเหนอืสูตะวันตกเฉียงใตของกลุม GMS  

จังหวัดพะเยาจะตองเตรียมความพรอมของระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเปด

การคาเสรีอาเซียน ใหมีโอกาสในการแขงขันใหขยายตัวมากข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาฐานการ

ลงทุนในประเทศเพื่อนบานทัง้ดานอุตสาหกรรมการเกษตร และการแปรรูปการเกษตร โดยการ

สรางจุดเชื่อมตอในดานโลจิสติกส ในพื้นที่ยุทธศาสตรของจังหวัด และพื้นที่จุดผอนปรน

ช่ัวคราวกิ่วหก 

ผลของการเปดยกระดับจุดผอนปรนช่ัวคราวกิ่วหกเปนดานชายแดนนั้น จะสงผลให

เกิดเสนทางการเช่ือมโยงระบบการคา การลงทุน และการทองเที่ยวจากประเทศจีนตอนใต 

ประเทศลาวตอนเหนือ และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ลงสูพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญ 

ทางตอนใต และตะวันตกของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง อันไดแก กรุงเทพมหานคร แหลมฉบัง 

มาเลเซีย ทาเรอืสงิคโปร และทาเรอืทวาย ของประเทศเมียนมาร 

โดยจังหวัดพะเยาจะสามารถพัฒนาเสนทางความเช่ือมโยงการทองเที่ยวใหม 

เชิงนิเวศน วัฒนธรรมสายใหม 3 เสนทาง คือ เสนทางจากจังหวัดพะเยา ผานดานชายแดน

บานฮวกสูจนีตอนใต, เสนทางสูหลวงพระบางเมืองมรดกโลก และเสนทางสูเวยีดนามตอนเหนอื

ผานเดียนเบียนฟู เขาสูฮานอย ซ่ึงจะเปนการพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพดานการ

ทองเที่ยวของจังหวัดพะเยา และที่สําคัญการเปดยกระดับจุดผอนปรนกิ่วหกนั้น จะทําใหการ

พัฒนาการเกษตรในภูมิภาค พัฒนารูปแบบการผลติทางการเกษตรในลักษณะการลงทุนรวมกนั

ระหวางจังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบุร ีซ่ึงทําใหปรมิาณผลผลติทางการเกษตร และการลงทุน

ในพื้นที่จากภาวะความตองการอาหารของโลก และการผลักดันใหพะเยาเปนแหลงอาหาร 

ของโลกมีศักยภาพสูงข้ึน และกลายเปนสวนในการพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันใน

อนุภาคลุมน้ําโขงได 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ไดมีกระบวนงาน โดยศึกษา รวบรวม และวิเคราะห

ขอมูลทั่วไป วเิคราะหบรบิทและศักยภาพในดานตาง ๆ ของจังหวัดพะเยา และจุดผอนปรนบานฮวก โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อ

ใชเปนขอมูลในการกําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ เปาประสงค และยุทธศาสตร และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อใหเกดิ

การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม เกดิประโยชนแกประชาชนในพื้นที่ 
  

ตาราง 4 กระบวนงานและข้ันตอนดาํเนนิการ 

กระบวนงาน กจิกรรม 
เดอืน 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

ข้ันตอนท่ี 1 การวเิคราะหศักยภาพพ้ืนท่ี                                                 

  1.1 ศกึษา รวบรวม และวเิคราะหขอมูลทั่วไป 

  

  

            

  

    

  

    

  

  

   

    เพื่อประกอบการจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.2 ประชุมหนวยงานในพื้นที่อําเภอ ศกึษาสภาพ 

                                                  พื้นที่ รวบรวมขอมูล 

  1.3 จัดทําขอมูลวเิคราะหศักยภาพ (SWOT)                                                  

  1.4 กําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ ประเด็นยุทธศาสตร                                                 
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ตาราง 4 กระบวนงานและข้ันตอนดาํเนนิการ (ตอ) 

กระบวนงาน กจิกรรม 
เดอืน 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

  2.1 วเิคราะหศักยภาพ (SWOT)                                                  

  2.2 กําหนดทศิทางการพัฒนา                                                 

  2.3 การจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 

                                                

  ประกอบดวย วสิัยทัศน พันธกจิเปาประสงค 

  ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ 

  2.4 ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด                                                 

ข้ันตอนท่ี 3 ความตองการการพัฒนาในพ้ืนท่ี                                                 

  3.1 ประชุมรับฟงขอคิดเห็นรางยุทธศาสตร 

  

  

    

  

    

 

        

 

    

  

  

   

    การพัฒนาในระดับพื้นที่อําเภอภูซาง 

  3.2 ปรับปรุงทบทวนรางยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

ข้ันตอนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก                                                 

  4.1 ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ                                                 

  4.2 เผยแพรยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

  4.3 ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร                                                 
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การวเิคราะหสภาพแวดลอม ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก จุดผอนปรนบานฮวก 

จังหวัดพะเยาโดยภาคสวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไดประชุม และดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมของจุดผอนปรนบานฮวก  

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กําหนดปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยไดนําเอาขอมูล

หลักฐานเชิงประจักษ และสถานการณที่เปนจริงมาวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส  

และอุปสรรค โดยผูเขารวมประชุมไดสรุปประเด็นของแตละดาน แลวนํามาจัดน้ําหนักลําดับ

ความสําคัญของสภาวะแวดลอม แตละขอในแตละดานโดยใชมาตรวัดระดับ 4 ระดับ ใชสถิติใน

การวเิคราะห คอื มีคาเฉลี่ยและกําหนดเกณฑการแปลความหมาย รายละเอียดดังนี้ 

เกณฑความหมายของน้ําหนักระดับความสําคัญของสภาวะแวดลอม 

 4 หมายถงึ  เห็นดวยมากที่สุด 

 3  หมายถงึ  เห็นดวยมาก 

 2  หมายถงึ  เห็นดวยนอย 

 1 หมายถงึ  เห็นดวยนอยที่สุด 

เกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยของสภาวะแวดลอม 

 3.26 – 4  หมายถงึ  ระดับมากที่สุด 

 2.51 – 3.25 หมายถงึ  ระดับมาก 

 1.76 – 2.50 หมายถงึ  ระดับนอย 

 1.00 – 1.75 หมายถงึ  ระดับนอยที่สุด 

 

ท่ีมา : คูมือการจัดทํายุทธศาสตรของสวน ราชการจังหวัดเชียงราย.มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เชียงราย 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน ดังนี ้

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ร ะ ดั บ ค ว า ม

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานจุดแข็ง (Strength-S) 
  

S1 

สภาพภู มิศาสตร มีพื้ นที่ ติ ดแนวชายแดนสาธารณรั ฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวใกลกับแขวนอุดมไชย ไชยบุรี 

(ศูนยกลางธนาคารภาคเหนือ) และหลวงพระบางซ่ึงเปน

ศูนยกลางการบริการของ สปป. ลาว ในภาคเหนือมีความ

ไดเปรยีบดานการลงทุนและการคาชายแดน 

3.62 มากที่สุด 

S2 

โครงขายทางภูมิศาสตรดานการคมนาคมขนสงที่เหมาะสม

สามารถเช่ือมโยงภายในและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน

และกลุมลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

ไดสะดวกในทางบกและทางน้ํา 

3.33 มากที่สุด 

S3 
เปนชองทางการคาและการลงทุน (Gate way) สูอินโดจีน และ 

GMS 
3.30 มากที่สุด 

S4 
องคกรเอกชน ผูประกอบการและหนวยงานราชการ มี

ความสัมพันธอันดกีับประเทศเพื่อนบาน 
3.00 มาก 

S5 

มีวัฒนธรรมระหวางสอบประเทศที่สามารถเช่ือมโยงวิถีชีวิต

ของคนในพื้นที่อีกทั้งสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐและ

ประชาชนรวมถงึการใชภาษาประเพณ ีและชาตพัินธุเดยีวกัน 

3.42 มากที่สุด 

S6 

มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่หลากหลายสามารถพัฒนาใหเปนแหลง

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ สปป. ลาว เวียดนาม และ 

จนีตอนใต 

3.26 มาก 

S7 
มีศูนยบรกิารดานสุขภาพที่มีมาตรฐาน และประเทศเพื่อนบาน

สามารถมาใชบรกิารไดอยางสะดวก 
3.00 มาก 

รวม 3.26 มากที่สุด 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
ค ะ แ น น

เฉลี่ย 

ร ะ ดั บ คว า ม

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานจุดออน (Weakness-W) 
  

W1 

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะประชาชนมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอย ขาดทักษะดาน

ภาษาอังกฤษ และการบริการท่ีเปนมาตรฐานสากล 

3.68 มากท่ีสุด 

W2 ผลติภาพแรงงานต่ํา 3.22 มาก 

W3 
อุตสาหกรรมตอเนื่องมนีอย และขาดการรวมกลุมเพ่ือเชื่อมโยงใน

ดานการผลติ การแปรรูป และการตลาด 
3.50 มากท่ีสุด 

W4 
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงทางถนน ขนาดการ

พัฒนาและปรับปรุงใหทันสมัยและครอบคลุม 
3.50 มากท่ีสุด 

W5 

ระบบการจัดเก็บขอมูลมีความนาเชื่อถือในระดับต่ํา ไมเชื่อโยง 

และยังไมมีการนําขอมูลมาเพ่ือใชในการวางแผน และการ

ตัดสนิใจไดอยางดี 

3.42 มากท่ีสุด 

W6 

ขนาดการสนับสนุนสงเสริม การพัฒนา ทางดานเกษตรกรรมท่ี

ครบวงจร ทําใหไมสามารถผลิต และกระจายสินคาไดอยาง

ตอเนื่อง 

3.42 มากท่ีสุด 

W7 ขาดแหลงน้ําในการสนับสนุนปจจัยการผลติทางดานการเกษตร 3.56 มากท่ีสุด 

W8 ไมมจุีดในการรับซื้อ และกระจายสนิคาไปยังภูมภิาค 3.42 มากท่ีสุด 

W9 
มีการผลิตผลิตภัณฑจากหัตถกรรมแตยังขาดการสนับสนุน 

พัฒนา องคความรูและระบบบริหารจัดการอยางครบวงจร 
3.42 มากท่ีสุด 

W10 

ขาดงบประมาณในการสนับสนุน สงเสริมดานการทองเท่ียว เชน 

การพัฒนาแหลงทองเท่ียว กจิกรรมการทองเท่ียว และการบริการ

นักทองเท่ียว 

3.64 มากท่ีสุด 

W11 
ยังไมมกีารเตรียมความพรอมในการรองรับในดานการบริการแก

นักลงทุน นักทองเท่ียว เมื่อยกระดับเปนดานถาวร 
4.00 มากท่ีสุด 

W12 
ยังไมมีการเตรียมการกําหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือรองรับการ

ยกระดับเปนดานถาวร เชน ผังเมอืง ระบบสื่อสาร ฯลฯ 
3.86 มากท่ีสุด 

รวม 3.55 มากท่ีสุด 

 



35 

 

ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ระดับความ

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานโอกาส (Opportunities-O) 
  

O1 

นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอ้ือ

ตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการคาการลงทุนของ

กลุมจังหวัด และจังหวัด 

3.62 มากที่สุด 

O2 

เปนพื้นฐานที่อยูใกลกับแขวงของประเทศลาวทางตอนเหนือ 

เวียดนามตอนเหนือ และจีนตอนใต (ยูนนาน (เมืองเหลา,  

เชียงรุง) มณฑลกวางสี) ซ่ึงจะสงผลตอการขยายดานการคา 

การลงทุน 

3.52 มากที่สุด 

O3 

นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหตั้งเปนดานถาวร และศูนยกลาง

การเช่ือมโยงเศรษฐกจิของภาคเหนือ และเช่ือมโยงกับภูมิภาค

ตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ–ใต และระเบียบเศรษฐกิจ

ตะวันออกของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุม

แมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

3.46 มากที่สุด 

O4 

นโยบายการพัฒนาจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดานการ

ผลิตเพ่ือการสงออก (Export Processing Zone) เอ้ือตอการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษของกลุมจังหวัดภาคเหนอื 

3.40 มากที่สุด 

O5 

กระแสนิยมสินคาไทย ของประเทศเพื่อนบาน สาธารณรัฐ

ประชาธิป ไตยประชาชนลาว จีน  และเวียดนาม ซ่ึง มี

ความคุนเคยและนยิมสนิคาไทย 

3.56 มากที่สุด 

O6 

ระยะทางในการกระจายสินคาไปสูประเทศเพื่อนบานของ

ภาคเหนอืตอนบน จะสงผลใหมีสนิคาหลากหลายประเภท และ

เปนการเพ่ิมมูลคาดานการกระจายสนิคาทางการเกษตร 

3.50 มากที่สุด 

รวม 3.26 มากที่สุด 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ระดับความ

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานอุปสรรค (Threats-T) 
  

O1 

นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) สงผล

ตอการเคลื่อนยายทรัพยากรการผลิตอยางเสรี  รวมทั้งลด

ชองวางการกดีกันทางการคาระหวางประเทศกลุมอาเซียน เปน

ขอจํากัดในการแขงขันดานการคา การลงทุน เชน คาแรงข้ันต่ํา 

ผลติภาพของแรงงาน และแรงงานผิดกฎหมาย เปนตน 

3.06 มาก 

O2 

การผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอสถานการณ

การคาการลงทุนของกลุมประเทศอาเซียน และกลุมอนุภาคลุม

น้ําโขง เช่ือมโยงสูการพัฒนาดานการคาการลงทุนของกลุม

จังหวัดฯ และจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนอื 

3.02 มาก 

O3 

ระเบียบ กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศยังมีขอจํากัด และมีข้ันตอนมากทํา

ใหไมสะดวกในการกระจายสนิคา 

4.00 มากที่สุด 

O4 
การลักลอบนําเขาสินคาผิดกฎหมาย การคามนุษย การคา

แรงงานเด็ก โดยเฉพาะตามจุดผอนปรนใกลเคียง 
3.00 มาก 

O5 
นโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงบอย และสถานการณการเมืองที่

ไมมีเสถยีรภาพ 
3.22 มาก 

O6 
นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมขนสงที่

มีตนทุนสูง 
3.46 มากที่สุด 

O7 
ขอจํากัดดานที่ดินทําใหไมสามารถที่จะพัฒนาใหเช่ือมโยงกับ

เปนดานถาวร 
3.52 มากที่สุด 

รวม 3.33 มากที่สุด 
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สรุปสถานการณปจจุบันจากการวเิคราะห SWOT ของจุดผอนปรนบานฮวก 

จากการวิเคราะหและใหน้ําหนักปจจัยตาง ๆ ตามหลักการของ The Boston Consulting 

Group (BCG) (มาณพ ภาษติวไิลธรรม และคณะ, 2549) พบวา ในภาพรวม คาเฉลี่ยของจุดแข็ง 

เทากับ 3.26 จุดออน เทากับ 3.55 โอกาส เทากับ 3.50 และอุปสรรค เทากับ 3.33 จึงนํา

คาเฉลี่ยสูงสุดของปจจัยภายในและภายนอกมาหาจุดตัดกัน พบวา ปจจัยภายในมีคาเฉลี่ย

สูงสุด คอื จุดออน และปจจัยภายนอกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คอื โอกาส พบวา สถานการณปจจุบัน

ของจุดผอนปรนบานฮวก คอื สงสัยหรือมีขอคําถาม นั่นหมายความวา มีโอกาสในการพัฒนา

แตยังมีจุดออนที่ตองพัฒนาอีกหลาย ๆ ดาน เพื่อใหเกดิศักยภาพในการดําเนนิการจงึตองอาศัย

จุดแข็งเปนตัวเสริมในการพัฒนาศักยภาพ และใชโอกาสในการบูรณาการงบประมาณ 

และหนวยงานภาครัฐ เพื่อดําเนนิการเสรมิจุดออนใหกลายเปนจุดแข็ง 

 

 

 

 
ภาพ 18 การหาจุดตัดสถานการณสภาพแวดลอมจุดผอนปรนบานฮวก 

 จุดแข็ง 3.26    จุดออน 3.55 

 โอกาส 3.50    อุปสรรค 3.33 
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ตาราง 6 SWOT and TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 

ป จ จั ย ภ า ย น อ ก / ป จ จั ย

ภายใน 

จุดแข็ง 

(Strength-S) 

จุดออน 

(Weakness-W) 

 

 

โอกาส 

(Opportunities–O) 

ยุทธศาสตร S-O ยุทธศาสตร W-O 

 

พัฒนาและยกระดั บด าน

บานฮวกเปนดานถาวร เพื่อ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับ

นานาชาติ 

 

ปรับโครงสรางพื้นฐานและ         

โลจสิตกิสเพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

 

 

อุปสรรค 

(Threats-T) 

ยุทธศาสตร S-T ยุทธศาสตร W-T 

 

พัฒนาการบริหารจัดการให

ไดมาตรฐาน เพื่อสงเสรมิการ

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

 

 

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ส ร า ง

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

การหาจุดตัดสถานการณสภาพแวดลอมจุดผอนปรนบานฮวก แลวจัดทํา SWOT and 

TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนา สรุปไดวา การยกระดับดาน 

บานฮวกจากดานผอนปรนใหเปนดานถาวรนั้น จะตองใชศักยภาพในการดําเนินการโดยอาศัย

จุดแข็งเปนตัวเสริมในการพัฒนาศักยภาพ และใชโอกาสในการบูรณาการงบประมาณแลว

หนวยงานภาครัฐเพื่อดําเนินการเสริมจุดออนใหกลายเปนจุดแข็งโดยมีมิติในการพัฒนาใน 4 

ดาน คือ  

1. มิติปจจัยพ้ืนฐาน เนนการพัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวรเพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับนานาชาต ิ 

2. มิติการสนับสนุนและเช่ือมโยง เนนปรับโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกสเพื่อ

สงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  

3. มิติการบริหารจัดการ เนนพัฒนาการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน เพื่อสงเสริม

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

4. มิตกิารสรางความสัมพันธ เนนสงเสรมิการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก พ.ศ. 2558–2562 ได

ทําการศกึษาบรบิทและศักยภาพของจังหวัด จุดผอนปรนบานฮวก ตามกระบวนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา โดยกระบวนการดําเนินการเนน 

การบูรณาการของทุกภาคสวน ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค และยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดพะเยาโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. วสิัยทัศน 

   “เปนดานถาวรในการเช่ือมโยงเศรษฐกจิชายแดนสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต” 

2. พันธกจิ 

       2.1 สนับสนุนและบริหารจัดการดานถาวรแบบครบวงจร ดานหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเปนจุดประสานการคาการลงทุนและการทองเที่ยวสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ

นานาชาติ 

       2.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคม ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ที่ด ีตอบสนองตอแนวทางพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

3. เปาประสงค 

       ดานบานฮวกไดรับการยกระดับเปนดานถาวร ในการรองรับการเช่ือมโยงในระดับ

ภูมิภาคและนานาชาติโดยมีโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสรองรับ เพื่อการสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว ภายใตการบริหารจัดการใหไดมาตรฐานและความสัมพันธอันดี

ระดับประเทศ 

4. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) 

 4.1 ระดับความสําเร็จดานการพัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพื่อ

รองรับการในระดับนานาชาต ิเปาหมายระดับ 4 

 4.2 รอยละของการดําเนินงานโครงการที่สําเร็จในการพัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐานและโลจสิตกิสในการสงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเปาหมาย รอยละ 80 

 4.3 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการกับการบริหารจัดการดานบานฮวกของ

บุคลากร เปาหมาย เฉลี่ยไมนอยกวา 3.51 

 4.4 รอยละของความสําเร็จในการจัดกิจกรรมดานความสัมพันธระหวางประเทศ

เพื่อนบาน เปาหมาย รอยละ 80 
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5. ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับนานาชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ปรับโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสเพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการบรหิารจัดการใหไดมาตรฐาน เพื่อสงเสรมิการ

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสรมิการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรจุดผานแดนถาวรบานฮวก 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดบันานาชาต ิ

เปาประสงค : เพ่ิมชองทางเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบานและยกระดับดานบานฮวก

เปนดานถาวรใหเปนประตูการคาสามารถรองรับการขยายตัวเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสราง

รายไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด :  

  1. จํานวนชองทางการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใตและนานาชาตทิี่ไดมาตรฐาน เปาหมาย 1 แหง 

  2. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิการสรางและพัฒนาสถานที่ อาคาร

ประกอบดานที่ถาวร สามารถใชไดอยางครบวงจรและตอเนื่อง เปาหมาย รอยละ 80  

กลยุทธ :  

 1. สงเสรมิและสนับสนนุใหมีการปรบัปรุงอาคารที่ทําการดานชายแดน 

 2. สนับสนุนการออกแบบยกระดบัจุดผอนปรนช่ัวคราวใหเปนดานถาวร 

 3. สนับสนุนบรูณาการการพัฒนาศักยภาพดานชายแดนใหครอบคลุมทุกมิต ิ

แนวทาง : 

 1. ปรับปรุงสภาพท่ัวไป อาคาร และองคประกอบอ่ืน ใหมีความสมบูรณ

สามารถดําเนนิการไดอยางเต็มที่ 

 2. จัดจางหนวยงานทําหนาที่ออกแบบยกระดับจุดผอนปรนช่ัวคราวใหเปนดาน

ถาวร 
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 3. จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนนิงานดานชายแดนใหครอบคลุมทกุ

มิต ิทุกหนวยงานราชการทีป่ฏิบัตงิาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับโครงสรางพืน้ฐานและโลจิสติกส เพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเท่ียว 

เปาประสงค : ประชาชนไดรับประโยชนจากการปรับโครงสรางพื้นฐานและขยาย

เสนทางโลจสิตกิสทัง้ทางตรงและทางออม 

ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการรับโครงสรางพื้นฐานและ

ขยายเสนทางโลจิสติกสของดานถาวรบานฮวก เพื่อรองรับการเช่ือมโยงสูภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใตและนานาชาต ิเปาหมาย รอยละ 80 

กลยุทธ :  

  1. ดําเนนิการสราง และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของหนวยงานราชการที่ทํา

หนาที่เกี่ยวของกับดานชายแดน 

  2. พัฒนาระบบโลจสิตกิสของดานถาวรบานฮวกใหเช่ือมโยงภายในจังหวัด และ

ประเทศเพื่อนบาน 

แนวทาง : 

  1. สรางและตดิตัง้ระบบอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อการเปนดานถาวร 

  2. พัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อการเชื่อมโยงภายในจังหวัด และประเทศเพื่อน

บาน 

  3. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงกับลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใตและนานาชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริม

การยกระดับจุดผานแดนถาวร 

เปาประสงค : ประชาชนทัง้ในและตางประเทศไดรับการอํานวยความสะดวกจาก

การบรกิารที่ไดมาตรฐาน เพ่ิมโอกาสทางการคา การลงทุนและการทองเที่ยว 

 ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

เพื่อการบรหิารจดัการดาน เปาหมาย รอยละ 80 

  2. รอยละความพรอมของระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร การสื่อสารและการ

ตัดสนิใจ เปาหมาย รอยละ 70 

 กลยุทธ :  

  1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการไดอยาง

มีประสทิธภิาพ 

  2. สนับสนุนความพรอมของระบบสารสนเทศเพื่อนําไปใชในการบรหิารจัดการ 

 แนวทาง : 

  1. จัดอบรมบุคลากรเพื่อเตรยีมความพรอมในการบรหิารจัดการอยางทกุมิต ิ

  2. จัดการเทคโนโลยทีีส่ามารถอํานวยความสะดวกในการบรหิารจัดการ 

  3. ตัง้จุดเพื่อการบรกิารและอํานวยความปลอดภัยแกประชาชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

เปาประสงค : หนวยงานราชการของไทยและประเทศ สปป. ลาว สามารถ

ดําเนนิงานภายใตระเบยีบความสัมพันธระหวางประเทศอยางกัลยาณมิตร ทําใหเกิดความสงบ

สุขระหวางรัฐกับรัฐและประชาชนกับประชาชน 

 ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิโครงการสรางความสัมพันธระหวาง

ประเทศ เปาหมาย รอยละ 70 

 กลยุทธ :  

  1. จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ระหวางประเทศไทย

และประเทศ สปป. ลาว 

  2. สงเสรมิใหมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของบุคลากรทัง้ประเทศไทยและประเทศ 

สปป. ลาว 
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 แนวทาง : 

  1. จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานระหวางประเทศไทย

และประเทศ สปป. ลาว เชน ตักบาตรสองแผนดิน กีฬาเช่ือมความสัมพันธ การเยี่ยมเยือน

ระหวางประเทศ 

 2. แลกเปลี่ยนความรวมมือดานตาง ๆ เชน การศกึษา วัฒนธรรม ฯลฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

1 การพัฒนาเสนทางคมนาคม 

1) ดําเนนิการซอม สรางถนนสายบานฮวก–กิ่วหก ระยะ 

ทาง 2.198 กม. (ชวงสถานอีนามัยบานฮวก–จุดผอนปรน

บานฮวก) 

2) ยกระดับมาตรฐานทางกอสรางถนนลาดยาง AC ใน

เสนทางดังกลาว  

3) การบํารุงรักษาทางหลวง งานขยายทางจราจรทาง

หลวงหมายเลข 1093 หมายเลขควบคุม 0100 ตอนสบบง 

–ขุนหวยไคร ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 

 

8,000,000 บาท 

 

 

43,000,000 บาท 

 

9,999,000 บาท 

 

ส น ง .  ท า ง ห ล ว ง

ชนบท จังหวัดพะเยา 

 

ส น ง .  ท า ง ห ล ว ง

ชนบท จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

 

งบฯ แผนพัฒนาจังหวัดป  2557 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณและ

ดําเนนิการเรียบรอยแลว 

งบฯ กรมทางหลวงป 2558 ไมไดรับ

การสนับสนุน 

งบฯ กรมทางหลวงป 2557 ไดรับ

การสนับสนุน และ (อ ยู ระหวา ง

ดําเนนิการโครงการ) 

2 จังหวัดพะเยาไดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณไป

ยังกระทรวงมหาดไทย ตามโครงการพัฒนาและแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

(งบประมาณ 4,500 ลานบาท) งบประมาณ 69,459,880 

บาท จํานวน 11 โครงการ ดังนี้ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 1) โครงการปรับปรุงอาคารท่ีทําการดานชายแดนพรอม

ปรับปรุงภูมทัิศน 

2) โครงการกอสรางกําแพงกันดินบริเวณอาคารท่ีทําการ

ดานชายแดน 

3) โครงการตดิตัง้ไฟฟา แสงสวางเพ่ืออํานวยความ 

ปลอดภัยแกผู ใชถนนในการเดินทางไปจุดผอนปรน 

บานฮวก (ณ บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง 

อ. ภูซาง 

4) โครงการพัฒนาศักยภาพตลาดชายแดนไทย–ลาว 

บานฮวก ต. ภซูาง อ. ภซูาง 

5) โครงการพัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว  

บานฮวก ต. ภซูาง อ. ภซูาง 

6) โครงการจางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนชั่วคราวเปน

ดานชายแดนถาวรพรอมพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะชุมชนบานฮวก 

7) โครงการปรับปรุงเสนทางชายแดน บานน้ําลาว–  

บานคะแนง ต. แมลาว อ. เชยีงคํา 

5,015,000 บาท 

 

10,000,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

 

 

 

9,782,500 บาท 

 

9,433,380 บาท 

 

7,070,000 บาท 

 

9,991,000 บาท 

 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

 

 

 

อําเภอภูซาง 

 

อําเภอภูซาง 

 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

ส น ง .  ท า งห ล ว งช นบ ท 

จังหวัดพะเยา 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 8) โครงการสรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

พ้ืนบาน ไทย–ลาว (ณ ท่ีวาการอําเภอเชยีงคํา) 

9) โครงการปรับปรุงพัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ

น้ําตกภูซาง (ณ อุทยานแหงชาตภิูซาง อ. ภูซาง) 

10) โครงการศูนยบริการนักทองเที่ยว และจําหนายสินคา 

OTOP อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ณ บานสบบง ต. ภูซาง  

อ. ภซูาง) 

11) โครงการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนโครงการพัฒนา

เมอืงเศรษฐกจิชายแดน 

360,000 บาท 

 

5,390,000 บาท 

 

9,918,000 บาท 

 

 

500,000 บาท 

อําเภอเชยีงคํา 

 

อุ ท ย า น แ ห ง ช า ติ ภู ซ า ง 

จังหวัดพะเยา 

อําเภอภูซาง 

 

 

สํานักงานจังหวัดพะเยา 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

3 - โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช กา ร ป ร ะ จํ า ป 

งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของจังหวัดและกลุมจังหวัด

ภาคเหนอืตอนบน 2 ดังนี ้

กลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 2 จํานวน 1 โครงการ 

- โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยง

ประเทศในกลุมอาเซียนถึงจีนงบประมาณ 52,000,000 

บาท โดยมกีรอบการดําเนนิการเพ่ือพัฒนาดานชายแดน 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหต ุ

 บานฮวก อําเภอภูซาง เปนเงิน 22,000,000 บาท 

โดยมีกจิกรรมดําเนนิการดังนี้ 

1.1 กจิกรรมการสรางมูลคาเพ่ิมการคาชายแดน 

- การจัดกจิกรรมเปดตลาดการคาชายแดน 

1.2 กจิกรรมปรับปรุงภูมิทัศนตลาดชายแดน 

บานฮวก 

1) ปรับปรุงรานคา OTOP สนิคาของ อ. ภูซาง 

2) ปรับปรุงรานคา OTOP สินคาของ สปป. 

ลาว 

3) ปรับปรุงลานจอดรถคลาดการคาชายแดน 

4) ปรับปรุงหองน้ําสาธารณะตลาดการคา

ชายแดนไทย–ลาว 

5) ปรับปรุงเวทีตลาดการคาชายแดนไทย– 

ลาว 

6) ปรับปรุ ง ซุมขายสินค าตลาดการค า

ชายแดนไทย–ลาว 

 

 

งบประมาณ 1,000,000 บาท 

1,000,000 บาท 

งบประมาณ 9,134,500 บาท 

 

3,900,000 บาท 

1,950,000 บาท 

 

950,000 บาท 

84,500 บาท 

 

250,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

 

 

สํานักงานจังหวัด

พะเยา 

 

สํานักงานจังหวัด

พะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ ยู ร ะห ว า งก า ร เสน อ

ของบฯ 

อ ยู ร ะห ว า งก า ร เสน อ

ของบฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 กจิกรรมสงเสริมการบริหารจัดการดานชายแดน 

บานฮวก 

1) ตดิตัง้กลองวงจรปดบริเวณดานชายแดนบาน 

ฮวกและตลาดชายแดน 

      2) ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณดานชายแดนบานฮวก 

      3) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําแบบประปา

ภูเขา 

 

งบประมาณ   11,840,000 บาท 

 

2,140,000 บาท  

 

4,000,000 บาท 

 

5,700,000 บาท 

 

 

สํานักงานจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

สนง. โยธาธิการและผัง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

 

 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 1.1 โครงการสงเสริมความมั่นคงหมูบาน/ชุมชน 

      ตามแนวชายแดน งบประมาณ 34,918,380 บาท 

- ปรับปรุงอาคารท่ี ทําการดานชายแดนพรอม

ปรับปรุงภูมทัิศน 

- กอสรางกําแพงกันดนิบริเวณอาคารท่ีทําการ 

 

- ตดิตัง้ไฟฟาแสงสวางเพ่ืออํานวยความปลอดภัย 

 

- พัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว 

 

- จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนชั่วคราวเปนดาน

ชายแดนถาวรพรอมพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะกลุม 

ชุมชนบานฮวก 

- จัดระเบียบหมูบานในพ้ืนท่ีเปาหมายพิเศษจังหวัด

พะเยา 

- เสริมสรางความแข็งแรงภาคประชาชนปองกัน

ตนเองอําเภอเชยีงคํา 

งบประมาณ 25,500 บาท 

25,500 บาท 

5,015,000 บาท 

 

10,000,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

            

 9,433,380 บาท 

 

7,070,000 บาท 

 

 

1,000,000 บาท 

 

120,000 บาท 

 

 

สนง. โยธาธิการและ

ผังเมอืง จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

อําเภอภูซาง 

สนง. โยธาธิการและ

ผังเมอืง จังหวัดพะเยา 

กอ.รมน.จว.พย. 

 

อําเภอเชยีงคํา 

 

อําเภอภูซาง 

 

 

ท่ี ทํ า ก า ร ป ก ค ร อ ง

จังหวัด 

แขวงการทางพะเยา 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 



50 

 

ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหต ุ

 - เสริมสรางความแข็งแรงภาคประชาชนปองกัน

ตนเองอําเภอภูซาง 

- สกดักัน้การกระทําผิดกฎหมายทกุชนดิในพื้นที ่

ชายแดน 

1.2 พัฒนาเสนทางความม่ันคงชายแดน 

- ปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 1093 

130,000 บาท 

 

150,000 บาท 

 

งบประมาณ 

15,000,000 บาท 

 

แขวงการทางพะเยา 

 

แขวงการทางพะเยา 

 

แขวงการทางพะเยา 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 
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จุดผอนปรนถาวร ชองภูดู 

จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo International Point Of Entry ) หรือดานภูดู จุดผาน

แดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยที่เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศลาว ตั้งอยูที่ 

บานภูดู หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ฝงตรงขามติดตอกับดาน

สากลผาแกว บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยบุร ีประเทศลาว เดมิมีฐานะเปนเพียงจุดผอน

ปรนช่ัวคราวซ่ึงเปดในวันศุกรและวันเสาร แตปจจุบันทางคณะรัฐมนตรีไดยกระดับชองภูดูให

เปนจุดผอนปรนถาวรชองภูดู อุตรดติถจงึเปนเสนผานทางอีกแหงในอินโดจนีของกลุมจงัหวัดอิน

โดจนี วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กระทรวงมหาดไทยประกาศยกระดับข้ึนเปนจุดผานแดน

ถาวรภูดู 

ดานภูดูเปนจุดผอนปรนทางการคาชายแดน มีรถประจําทางผานแตตองเดินทางโดย

รถสวนตัวตอไปอีกประมาณ 3 กโิลเมตร จะถึงจุดตรวจชายแดนปกติจะเปดทุกวันศุกรกับวัน

เสารตัง้แตเวลา 06.00-18.00 น. โดยการเดนิทางเขาไปยังเมืองปากลายซ่ึงมีระยะหางจากจุด

ตรวจบรเิวณตลาดชายแดนประมาณ 28 กิโลเมตร เสนทางลูกรัง ขับเลนขวาตรงขามกับของ

ประเทศไทย แตการเขาไปตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของลาวกอนซ่ึงจะตองแจงลวงหนา 

สําหรับหนังสือผานแดนนั้นยังใชไมได เพราะไมใชจุดผานแดนถาวรหากจะเขาไปตองไปขอ

หนังสอืจากนายอําเภอบานโคกกอนและตองรอใหทางลาวตอบมากอนจึงจะไปไดซ่ึงจะใชเวลา

ประมาณ 2-3 วัน ระยะทางเชื่อมระหวางชองภูดูกับเมืองตาง ๆ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีดังนี้                                

ชองภูดู-เมืองปากลาย ระยะทาง   50  กโิลเมตร                     

เมืองปากลาย–แขวงไชยบุร ี ระยะทาง  154  กโิลเมตร 

แขวงไชยบุร–ีเมืองหลวงพระบาง ระยะทาง  288  กโิลเมตร 

 

 

 

 

 



52 
 

 

 

ภาพ 19 จุดผอนปรนถาวร ชองภูดูตาํบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดติถ 

 

 
ภาพ 20 จุดผอนปรนถาวร ชองภูดูตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดติถ 
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ตาราง 8 สถติกิารคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานจุดผอนปรนถาวร ชองภูดู บานภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคกจังหวัดอุตรดติถ 

เดอืน 
มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา ดุลการคา มูลคาสนิคารวม 

2555 2556  2557 2555 2,556 2557 2555 2556  2557 2555 2556  2557 

มกราคม 13,589,072 - 15,507,990 4,452,070 - 1,321,177 9,137,002 - 14,186,813 
18,041,142 

- 
16,829,167 

กุมภาพันธ 11,411,642 24,376,083 31,309,170 1,969,900 2,619,530 756,976 9,441,742 -21,756,553 30,552,194 
13,381,542 26,995,613 32,066,146 

มีนาคม 14,804,318 21,878,270 34,611,406 36,491,547 87,218,392 870,920 -21,687,229 -65,340,122 33,740,486 
51,295,865 109,096,662 35,482,326 

เมษายน 22,210,829 19,006,617 37,248,184 28,653,505 64,048,547 665,743 -6,442,676 -45,041,930 36,582,441 
50,864,334 83,055,164 37,913,927 

พฤษภาคม 30,810,488 29,653,490 30,994,481 16,814,350 2,263,888 2,658,544 13,996,138 27,389,602 28,335,937 
47,624,838 31,917,378 33,653,025 

มิถุนายน 12,144,625 18,672,872 36,545,120 9,647,994 548,216 693,933 2,496,631 18,124,656 35,851,187 
21,792,619 19,221,088 37,239,053 

กรกฎาคม 8,437,330 9,512,850 35,668,950 1,252,800 2,447,983 868,142 7,184,530 7,064,867 34,800,808 
9,690,130 11,960,833 36,537,092 

สงิหาคม 8,259,532 8,095,309 31,746,150 1,885,673 2,365,462 2,970,972 6,373,859 5,729,847 28,775,178 
10,145,205 10,460,771 34,717,122 

กันยายน 13,272,542 10,529,315 27,286,227 1,282,341 550,000 575,900 11,990,201 9,979,315 26,710,327 
14,554,883 11,079,315 27,862,127 

ตุลาคม 10,495,818 13,478,894 1,251,400 1,529,000 340,000 159,300 8,966,818 13,138,894 1,092,100 
12,024,818 13,818,894 1,410,700 

พฤศจิกายน 10,775,000 16,159,803 - 1,646,500 640,200 - 9,128,500 15,519,603 - 
12,421,500 16,800,003 

- 

ธันวาคม 20,393,006 21,292,311 - 6,087,492 2,681,737 - 26,480,498 18,610,574 - 
26,480,498 23,974,048 

- 
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การวเิคราะหโครงการเชิงเศรษฐศาสตร 

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการ มีความสําคัญมากในการตัดสนิใจที่จะรับหรอืปฏิเสธ

โครงการ หรือนํามาใชเปนเกณฑการตัดสินใจในการลงทุน เพราะตัวช้ีวัดสามารถบอกไดวา

โครงการมีความคุมคาในการลงทุนหรือไมและยังสามารถบอกถึงลําดับความสําคัญของ

โครงการอีกดวย 

เม่ือมีขอมูลตนทุนและผลประโยชนของโครงการแลวขอมูลจะถูกนํามาคํานวณหาคา

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการตามการวเิคราะหแบบปรับคาของเวลา (Discount Measures of 

Project Worth) ซ่ึงมีอยู 3 วธิดีวยกัน ไดแก 

1. มูลคาปจจุบันสุทธ ิ(Net Present Value: NPV)  

มูลคาสุทธิในปจจุบันของโครงการ คือ ผลรวมของผลประโยชนสุทธิที่ไดปรับคา

ของเวลาแลวของโครงการเพื่อวัดวา โครงการที่กําลังพิจารณาอยูนาจะใหผลประโยชนคุมคา

หรอืมีกําไรตอสวนรวมหรอืไมถา NPV ที่ไดออกมามีคามากกวา 0 หรอืเปนบวกก็เปนการลงทุน

ที่คุมคา แตถา NPV ที่ไดออกมามีคานอยกวา 0 หรือเปนลบ แสดงวาการลงทุนตามโครงการ

นัน้จะไมคุมคา เกณฑนี้จงึนํามาใชเพื่อชวยในการตัดสนิใจที่จะยอมรับหรอืปฏิเสธโครงการได 

โดยมีสูตรในการคํานวณดังนี้ 

NPV = PVB − PVC 

หรอื 

NPV =
B୲ − C୲
(1 + i)୲

୬

୲ୀଵ

 

เม่ือ NPV = มูลคาปจจุบันสุทธขิองโครงการ 

 PVB = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนเพ่ิม 

 PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุนเพ่ิม 

 Bt   = ผลประโยชนในปที่ 1, 2, ….., n  

 Ct   = คาใชจายในปที่ 1, 2, ….., n 

 i    = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 
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t   = ปของโครงการมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

n   = อายุโครงการ 

2. อัตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio: B/C ratio) 

เกณฑนี้แสดงถงึอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจบุนั

ของคาใชจายตลอดอายุของโครงการ คาใชจายในที่นี้ก็คอืคาใชจายทั้งทางดานตนทุน (Capital) 

และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาใชจายทั้งสิ้นที่ไมมีการแบงแยกวาเปน

คาใชจายประเภทใดเกณฑที่ใชในการตัดสินเลือกโครงการ คือ B/C ratio ที่มีคามากกวา 1 

เนื่องจากถา B/C ratio มากกวา 1 หมายความวา ผลตอบแทนที่ไดจากโครงการมีคามากกวา

คาใชจายที่เสยีไปโดยมีสูตรที่ใชในการคํานวณ ดังนี้ 

B/C =
∑ B୲

(1 + i)୲
୬
୲ୀଵ

∑ C୲
(1 + i)୲

୬
୲ୀଵ

 

 เม่ือ Bt  = ผลประโยชนในปที่ t 

Ct  = คาใชจายในปที่ t 

t   = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 
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3. อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  

อัตราผลตอบแทนของโครงการ คือ อัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคา

เทากับ 0 อัตราที่กลาวถงึนี้จะเปนอัตราความสามารถของเงินทุนที่จะกอใหเกิดรายไดมีคุมคา

กับการลงทุนในโครงการนัน้พอดหีรอือีกประการหนึ่งคือ หาอัตราสวนลดคาไหนที่จะทําใหคา

ปจจุบันสุทธมีิคาเปน 0 เกณฑนี้จงึมีลักษณะคลายคลงึกับการหา NPV จะแตกตางที่เปลี่ยนจาก 

i หรอือัตราดอกเบี้ยใน NPV มาเปน i หรอือัตราคิดลดใน IRR เกณฑการตัดสินใจคือถาคา IRR 

ที่คํานวณไดสูงกวาอัตราดอกเบี้ยทั่วไปก็ยอมรับโครงการนัน้ ถาต่ํากวาก็จะปฏิเสธโครงการโดย

มีสูตรในการคํานวณ ดังนี้ 

 

 

IRR คอืคา i ที่ทําให  

NPV =
B୲ − C୲
(1 + i)୲

୬

୲ୀଵ

= 0 

 

เม่ือ  Bt  = ผลประโยชนในปที่ t 

Ct  = คาใชจายในปที่ t 

t   = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอือัตราคิดลด 
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งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ  

ภัทร พรหมอาสน (2555) ไดทําการศกึษาเรื่อง การคาชายแดนกรณีศึกษา : จุดผอน

ปรนบานฮวกอําเภอภูซางจังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค 1) เพื่อเก็บขอมูลการคาชายแดนในดาน

ปริมาณสินคาและมูลคาการคาชายแดนบริเวณจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด

พะเยา 2) เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงดานและการนําเขา–สงออกสินคาบริเวณจุดผอนปรน

บานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 3) เพ่ือศึกษาการเตรียมความพรอมของจุดผอนปรน 

บานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ในการเปนเสนทางเขา–ออกประเทศเพื่อนบาน  

ผลการศึกษาพบวา ดานการนําเขาป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการนําเขา 341,765.65 บาท

เมื่อเปรียบเทียบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการนําเขา 4,100,779.60 บาท ลดลงรอยละ 

91.66 สนิคานําเขา ไดแก ไมแดงน้ําลาวแปรรูป ไมยางลาวแปรรูป ไมสักลาวแปรรูป ไมจําป

ลาวแปรรูป ดานการสงออกป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการสงออก 23,697,104.90 บาท

เปรียบเทียบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการสงออก 13,370,659.60 บาท ลดลงรอยละ 

77.23 รายการสนิคาที่สงออก ไดแก เสาไฟฟา ปูนซีเมนต น้ํามันดเีซลหมุนเร็ว น้ํามันเบนซินไร

สารคอนสปน เครื่องเหล็ก สังกะสี และวัสดุกอสราง โดยมีมูลคาการคารวมป 2554 (ม.ค.- 

มิ.ย) มีมูลคาการคารวม 24,038,870.55 บาทเทยีบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการคารวม 

17,471,439.2 บาทเพ่ิมข้ึนรอยละ 37.58 การคาชายแดนป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) ไทยไดดุลการคา

กับสปป. ลาว 23,355,339.25 บาท ความเปลี่ยนแปลงดานการนําเขา–สงออกสนิคาบรเิวณจุด

ผอนปรนผูประกอบการกลุมการคาชายแดนไทย-ลาวบานฮวก มีการเตรียมตัวรองรับกับการ

แขงขันผูประกอบการจนี เนื่องจากกําลังซ้ือสูงการแขงขันคอนขางรุนแรงรวมถึงความคลองตัว

ในการทําธุรกจิสูงมากมีการเตรยีมความพรอม เพื่อสงเสรมิการคาที่ยั่งยนืดานการเตรยีมความ

พรอมของจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ในการเปนเสนทางเขา–ออก

ประเทศเพื่อนบานมีการปรับปรุงและกอสรางถนนจากบานฮวก จังหวัดพะเยา-เมืองคอบ- 

เมืองปากทา–เมืองปากคอบ-เมืองเชียงฮอน-เมืองคอบประเทศลาว  

 

 

 

 



บทท่ี 3 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาความคุมทุนในการยกจุดผอนปรนเปนดานถาวรบานฮวก 

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาโดยนําขอมูลที่ไดจากเอกสาร หนังสอื สิ่งพิมพออนไลน และงานวจิัย

ที่เกี่ยวของมาศกึษา  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การศกึษาวจิัยเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเปนชวงของการคนควาขอมูล

พื้นฐานที่เกี่ยวของจากหนังสอืเอกสาร สื่อสิ่งพิมพออนไลน และงานวจิัยตาง ๆ เพื่อใชในการทํา

ความเขาใจในประเด็นปญหาที่ผูวจิัยตองการศกึษา 

2. ขอมูลสินคาของจังหวัดพะเยา โดยการหาขอมูลจากหนวยงานเอกชน และ

ภาครัฐบาล 

 

เคร่ืองมอืท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศกึษาครัง้นี้ไดใชเครื่องมือที่สําคัญในการเก็บขอมูลดังนี้ 

1. การสังเกต (Observation) โดยใชการสังเกตในสิ่งแวดลอมโดยรอบพื้นที่ศกึษา 

2. เอกสาร (Document) โดยศึกษาทั้งจากหนังสือวารสารสื่อสิ่งพิมพออนไลนและ

งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

ผูวจิัยไดทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยการศึกษาจากเอกสารหรือสื่อ

สิ่งพิมพตาง ๆ ที่ผูสัมภาษณไดใหสัมภาษณในสื่อตาง ๆ รวมไปถงึบุคคลผูที่มีความเกี่ยวของใน

กลุมตระกูลที่เปนกลุมตัวอยาง ในการศึกษาไดสัมภาษณในกอนหนานี้ในสื่อตาง ๆ เพื่อใหได

ความถูกตองชัดเจน และมีความนาเช่ือถอืของขอมูลมากที่สุด 
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วธิกีารดําเนนิงานวจัิย 

1. วเิคราะหตนทุนของโครงการ จากสรุปการดําเนนิการขอรับงบประมาณการพัฒนา

จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

2. วเิคราะหผลตอบแทนโครงการ ใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรที่ใกลเคียง

กับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo 

International Point Of Entry)  

3. วเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน คอื อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบัน

ของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุของโครงการ คาใชจายในที่นี้ก็คือ 

คาใชจายทัง้ทางดานตนทุน (Capital) และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาใชจาย

ทัง้สิ้นที่ไมมีการแบงแยกวาเปนคาใชจายประเภทใด เกณฑที่ใชในการตัดสินเลือกโครงการ คือ 

B/C ratio ที่มีคามากกวา1 เนื่องจากถา B/C ratio มากกวา 1 หมายความวาผลตอบแทนที่ไดจาก

โครงการมีคามากกวาคาใชจายที่เสยีไปโดยมีสูตรที่ใชในการคํานวณ ดังนี้ 

 












1

1

(1 )
B/C=

(1 )

n
t

t
t
n

t

t
t

B

i
C

i

 

 

เม่ือ tB  = ผลประโยชนในปที่ t 

tC  = คาใชจายในปที่ t 

t  = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 

n  = อายุโครงการ 
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ขอมูลท่ีนํามาคดิตนทุนของโครงการ 

จากสรุปการดําเนินการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา 

1. ดําเนินการซอมสรางถนนสายบานฮวก–กิ่วหก ระยะทาง 2.198 กม. (ชวงสถานี

อนามัยบานฮวก–จุดผอนปรนบานฮวก) เปนเงนิ 8,000,000 บาท 

2. ยกระดับมาตรฐานทางกอสรางถนนลาดยาง AC ในเสนทางดังกลาวเปนเงิน 

43,000,000 บาท 

 

 
ภาพ 21 ถนนชวงสถานอีนามัย 

 

 
ภาพ 22 ถนนจุดผอนปรนบานฮวก 
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ภาพ 23 ถนนชวงสถานอีนามัยบาน ฮวก–จุดผอนปรนบานฮวก 

3. การบํารุงรักษาทางหลวง งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 1093 

หมายเลขควบคุม 0100 ตอนสบบง–ขุนหวยไคร ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 เปนเงิน 

9,999,000 บาท 

 

 
ภาพ 24 กม. 0+000 
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ภาพ 25 กม. 1+425 

 

 
 

ภาพ 26 กม. 2+550 
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ภาพ 27 จากแยกสบบง กม. 0+000 เร่ิมทําถนน ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 

 

4. ปรับปรงุเสนทางหลวงหมายเลข 1093 ตอน สบบง–เลาอู ระหวาง กม. 2+550– 

กม. 3+900 เปนเงนิ 15,000,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 28 กม. 0+000 
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ภาพ 29 กม. 2+550 

 

 
 

ภาพ 30 กม. 3+900 
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ภาพ 31 จากแยกสบบง กม. 0+000 เร่ิมทําถนน ระหวาง กม. 2+550–กม. 3+900 
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5. โครงการปรับปรุงอาคารที่ทําการดานชายแดนพรอม เปนเงนิ 5,015,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 32 อาคารท่ีทําการจุดผอนปรนชายแดนไทย–ลาว บานฮวก 

 

 
 

ภาพ 33 อาคารท่ีทําการจุดผอนปรนชายแดนไทย–ลาว บานฮวก 

 

ท่ีมา : http://www.bloggang.com/data/moonfleet/picture/1301119731.jpg 
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6. โครงการกอสรางกําแพงกันดินบริเวณอาคารที่ทําการดานชายแดน เปนเงิน 

10,000,000 บาท 

7. ปรับปรงุภูมิทัศนตลาดชายแดนบานฮวก เปนเงนิ 9,134,500 บาท 

 

 
 

ภาพ 34 ตลาดชายแดนบานฮวก 

 

 
 

ภาพ 35 ลานจอดรถตลาดการคาชายแดนบานฮวก 
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8. ตดิตัง้ไฟฟาแสงสวางเพื่ออํานวยความปลอดภัย แกผูใชถนนในการเดินทางไปจุด

ผอนปรนบานฮวก (ณ บานมวงชุม ต.ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง อ. ภูซาง) เปนเงิน 

2,000,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 36 แยกบานมวงชุม ต. ปาสัก อ. ภูซาง 

 

 
 

ภาพ 37 บานทุงแขม ต. ภูซาง อ. ภูซาง 
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ภาพ 38 ติดต้ังไฟฟาแสงสวาง (ณ บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง  

อ. ภูซาง) 

 

9. จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนช่ัวคราว เปนดานชายแดนถาวรพรอมพัฒนา

พื้นที่เฉพาะชุมชนบานฮวก เปนเงนิ 7,070,000 บาท 

10. พัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว เปนเงนิ 9,433,380 บาท 



บทท่ี 4 

 

ผลการทดลองและวเิคราะหผล 

 

หลังจากทําการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ครบแลว สามารถนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งสามารถวิเคราะหได ดังนี้  

 

การวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

จากสรุปการดําเนนิการขอรับงบประมาณการพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา ตารางแผนการดําเนินโครงการ จากการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย 6.75% ตอป อายุ

โครงการตามลักษณะของโครงการประเภทตาง ๆ สามารถสรุปตนทุนในการดําเนนิการได ดังนี้ 

 

ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง  

             จังหวดัพะเยา 

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

1. ดําเนินการซอมสรางถนนสาย

บานฮวก–ก่ิวหก ระยะทาง 2.198 

กม. (ชวงสถานีอนามัยบานฮวก– 

จุดผอนปรนบานฮวก) 

8,000,000 7 6.75% 

                 

1,471,513  

 

2. ยกระดับมาตรฐานทางกอสราง

ถนนลาดยาง AC ในเสนทางดังกลาว 
43,000,000 7 6.75% 7,909,382 

3. การบํารุงรกัษาทางหลวง งาน

ขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

1093 หมายเลขควบคมุ 0100 ตอน

สบบง–ขุนหวยไคร ระหวาง กม.

1+425–กม. 2+550 

9,999,000 7 6.75% 1,839,207 
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ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

            จังหวัดพะเยา (ตอ) 

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

4. ปรับปรงุเสนทางหลวงหมายเลข 

1093 ตอน สบบง–เลาอู ระหวาง 

กม. 2+550–กม. 3+900  

15,000,000 7 6.75% 2,759,087 

5. โครงการปรับปรงุอาคารท่ีทําการ

ดานชายแดนพรอมปรับปรงุภูมทิัศน  
5,015,000 25 6.75% 420,693 

6. โครงการกอสรางกําแพงกันดนิ

บรเิวณอาคารท่ีทําการดานชายแดน  
10,000,000 15 6.75% 1,080,673 

7. ปรับปรงุภูมทัิศนตลาดชายแดน

บานฮวก  
9,134,500 15 6.75% 987,141 

8. ติดต้ังไฟฟาแสงสวางเพ่ืออํานวย

ความปลอดภยั แกผูใชถนนในการ

เดินทางไปจุดผอนปรนบานฮวก (ณ 

บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม  

ต. ภูซาง อ. ภูซาง) 

2,000,000  5 6.75% 484,521 

9. จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรน

ช่ัวคราวเปนดานชายแดนถาวรพรอม

พัฒนาพื้นท่ีเฉพาะชุมชนบานฮวก  

7,070,000 25 6.75% 593,080 
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ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

            จังหวัดพะเยา (ตอ)   

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

10. พัฒนาศักยภาพดานชายแดน

ไทย–ลาว  
9,433,380 25 6.75% 791,337 

ตนทุนคากอสราง    18,336,634 

ตนทุนคาบํารุงรกัษา 2%    366,733 

รวม    18,703,367 

  

***หมายเหตุ อายุการใชงานของไฟฟาแสงสวาง 24,000 ชั่วโมง เฉลี่ยเปดวันละ 12 

ชั่วโมง ถาคิดเปนปจะเทากับ 24,000/12 = 5.48 ป ประมาณ 5 ป, อายุการใชงานของถนนทาง

หลวงจังหวัดท่ีกําหนดไวเทากับ 7 ป   
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การวเิคราะหผลตอบแทนโครงการ 

การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ ไดใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรท่ี

ใกลเคียงกับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo 

International Point Of Entry) หรือดานภูดู จุดผานแดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยท่ี

เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศลาว ตั้งอยูท่ี บานภูดู หมูท่ี 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก

จังหวัดอุตรดิตถ ฝงตรงขามติดตอกับดานสากลผาแกว บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี

ประเทศลาว ไดทําการยกระดับจากจุดผอนปรนชองภูดูใหเปนจุดผอนแดนถาวรชองภูดู ในวันที่ 19 

พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กอนยกระดับและหลังยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลวสงผลใหมูลคา

สงออกเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

 
ตาราง 10 ดุลการคาของจุดผอนแดนถาวรชองภูดูกอนยกระดับและหลังยกระดับ 

กอนยกระดับ หลังยกระดับ 

เดอืน/พ.ศ. ดุลการคา เดอืน/พ.ศ. ดุลการคา 

พ.ค.-55 13,996,138 พ.ค.-56 27,389,602 

มิ.ย.-55 2,496,631 มิ.ย.-56 18,124,656 

ก.ค.-55 7,184,530 ก.ค.-56 7,064,867 

ส.ค.-55 6,373,859 ส.ค.-56 5,729,847 

ก.ย.-55 11,990,201 ก.ย.-56 9,979,315 

ต.ค.-55 8,966,818 ต.ค.-56 13,138,894 

พ.ย.-55 9,128,500 พ.ย.-56 15,519,603 

ธ.ค.-55 26,480,498 ธ.ค.-56 18,610,574 

ม.ค.-56 - ม.ค.-57 14,186,813 

ก.พ.-56 -21,756,553 ก.พ.-57 30,552,194 

มี.ค.-56 -65,340,122 มี.ค.-57 33,740,486 

เม.ย.-56 -45,041,930 เม.ย.-57 36,582,441 

รวม -45,521,430 รวม 230,619,292 
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ภาพ 39 ดุลการคากอนยกระดบัและหลังยกระดบั 

 

จะไดมูลคาสงออกเทากับ   
230,619,292-(-45,521,430)

100 = 606.62%
-45,521,430

 

 

ดังนัน้มูลคาสงออกเพ่ิมข้ึนเทากับ 606.62% นําขอมูลดังกลาวมาใชเปรียบกับมูลคาการ

สงออกของจุดผอนปรนบานฮวก ในป พ.ศ. 2557  
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ดุลการคาของจุดผอนปรนบานฮวก ป พ.ศ.2557  

เดอืน ดุลการคา 

ตุลาคม 2556 11,893,250.44 

พฤศจกิายน 2556 12,073,090.14 

ธันวาคม 2556 14,260,400.61 

มกราคม 2557 13,975,665 

กุมภาพันธ 2557 11,979,855 

มีนาคม 2557 19,050,028 

เมษายน 2557 20,394,840 

พฤษภาคม 2557 12,815,312 

มิถุนายน 2557 17,949,815 

กรกฎาคม 2557 13,392,984 

สงิหาคม 2557 10,896,787 

กันยายน 2557 39,496,371 

รวม 198,178,398.19 

 

สามารถคาดการณมูลคาดุลการคาหลังจากยกระดับจุดผานแดนถาวร   

 = 6.06 198,178,398.19 
 = 1,200,961,093 บาท  

 

มูลคาท่ีเพิ่มข้ึนของการเปดดานถาวร 

= 1,200,961,093-198,178,398.19   

= 1,002,782,695 บาท   
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กําไรท่ีไดของการเปดดานถาวร (Benefit)  

- ประมาณการณท่ี 5% 

= 1,002,782,695 5%  

= 50,144,134.75 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 10% 

 = 1,002,782,695 10%  

 = 100,278,269.5 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 15% 

 = 1,002,782,695 15%  

 = 150,417,404.25 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 20% 

 = 1,002,782,695 20%  

 = 200,556,539 บาท  
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การวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรวศิวกรรมของโครงการ  

จากการวเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน สามารถสรุปไดตามตารางตอไปนี้ 
 

ประมาณการ Benefit (B) Cost (C)  B/C 

5% 50,144,134.75 18,703,367 2.68 

10% 100,278,269.5 18,703,367 5.36 

15% 150,417,404.25 18,703,367 8.04 

20% 200,556,539 18,703,367 10.72 

 

การดําเนินการขอรับงบประมาณการพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง  

จังหวัดพะเยา มีอัตราสวนผลตอบแทนประมาณการณท่ี 5%, 10%, 15% และ 20% ตอตนทุน (B/C 

ratio) เทากับ 2.68, 5.36, 8.04 และ 10.72 ตามลําดับ แสดงวา ผลตอบแทนประมาณการณท่ี 

5%, 10%, 15% และ 20% เกดิข้ึน จากการลงทุนใหผลประโยชนมากกวา หรอืคุมคากับคาใชจายท่ี

เสยีไป 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

จากการศกึษาความคุมทุนในการยกจุดผอนปรนเปนดานถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก 

ใหเปนจุดผานแดนถาวร สามารถทราบความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก ให

เปนจุดผานแดนถาวร และนําไปใชเปนแนวทางในการลงทุนและการดําเนนิการยกระดับจุดผาน

แดนถาวร ซ่ึงสรุปผลไดดังตอไปนี้ 

 

สรุปผลการวจัิย 

การวิเคราะหตนทุนของโครงการ (C) พบวา การดําเนินการขอรับงบประมาณการ

พัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กําหนดอัตราดอกเบี้ย 6.75% อายุ

โครงการตามลักษณะของโครงการประเภทตาง ๆ สามารถสรุปตนทุนคากอสรางรายปได 

เทากับ 18,336,634 บาท ตนทุนคาบํารุงรักษารายป (2%) เทากับ 366,733 บาท รวมตนทุนใน

การดําเนนิการรายปทัง้หมดเทากับ 18,703,367 บาท 

วเิคราะหผลตอบแทนโครงการ (B) ไดใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรท่ี

ใกลเคียงกับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu 

Doo International Point Of Entry) เปนจุดผานแดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยที่

เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุร ีประเทศลาว ไดทําการยกระดับจากจุดผอนปรนชองภูดูใหเปนจุดผอน

แดนถาวรชองภูดู ในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 พบวา กอนยกระดับและหลังยกระดับเปน

จุดผานแดนถาวรแลวสงผลใหมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นเทากับ 606.62% มาใชเปรียบกับมูลคา 

การสงออกของจุดผอนปรนบานฮวก ในป พ.ศ. 2557 เทากับ 198,178,398.19 บาท สามารถ

คาดการณมูลคาดุลการคาหลังจากยกระดับจุดผานแดนถาวร ไดเทากับ 1,200,961,093 บาท 

มูลคาที่เพ่ิมข้ึนของการเปดดานถาวร เทากับ 1,002,782,695 บาท และกําไรที่ไดของการเปด

ดานถาวร (Benefit) เทากับ 100,278,269.5 บาท  
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การวิเคราะหความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรมของโครงการ พบวา

คาใชจายทั้งหมดทางดานตนทุน (Cost) เทากับ 18,703,367 บาท และกําไรที่ไดของการเปด

ดานถาวร (Benefit) ประมาณการที่  

 5%  เทากับ 50,144,134.75  บาท 

 10% เทากับ    100,278,269.5  บาท  

 15% เทากับ   150,417,404.25  บาท  

 20% เทากับ   200,556,539  บาท  

 

ดังนัน้อัตราผลตอบแทนประมาณการณที่ 5%, 10%, 15% และ 20% ตอตนทุน (B/C 

ratio) เทากับ 2.68, 5.36, 8.04 และ 10.72 ตามลําดับ แสดงวา การตัดสินเลือกโครงการนี้มี

คามากกวา 1 หมายความวาผลตอบแทนที่ไดจากโครงการนี้มีคามากกวาคาใชจายที่ใชในการ

ลงทุน 

จากการคาดการณผลกําไรที่ไดจากการเปดดานในอัตรา 5%, 10%, 15% และ 20% 

พบวา อัตราผลตอบแทนตอตนทุนมีคามากกวา 1 ในทุกกรณี 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ในการดําเนนิการใชงบประมาณในการลงทุนมาก หากไมไดรับการสนับสนุนอยาง

ตอเนื่องอาจจะไมสามารถพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวกไดอยางเต็มประสทิธภิาพ 

2. ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรมีการเก็บ 

รวบรวมขอมูลโดยละเอียดควรมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อใชประโยชนใน

การวิเคราะหโครงการในดานตาง ๆ ซ่ึงมีความตองการในการใชงาน ขอมูลที่มีความถูกตอง

แมนยําสูงสุด เพื่อสามารถชวยเหลอืประชากรในพื้นที่ไดอยางมีประสทิธภิาพตอไป 

3. เนื่องจากตองใชงบประมาณในการลงทุนมาก หากไมไดรับอนุมัติงบประมาณได

ทัง้หมด ควรมีการจัดลําดับการพัฒนาตามความสําคัญกอนและหลัง 

4. เนื่องจากมีหนวยงานมาเกี่ยวของหลายหนวยงาน ดังนัน้ ควรมีการประสานงานกัน

อยางสมํ่าเสมอ เพื่อที่จะทําการพัฒนาไดเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 
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