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ABSTRACT 

 

The result of the study shows that the upgrading Dan Ban Huak is possible. The analysis of 

increased benefit from export value compared to neighboring border station. The export value increases 

606.62 percent after upgrading. In the year 2557 the export value at Dan Ban Huak is 198,178,398.19 

THB, so it can be 1,200,961,093 THB which is 1,002,782,695 THB increasing after upgrading. The 

benefit calculated at 5, 10, 15, and 20 percent are 50,144,134.75 THB, 100,278,269.50 THB, 

150,417,404.25 THB, and 200,556,539.00 THB respectively. The cost of upgrading Dan Ban Huak is 

around 18,703,376 THB. The benefit cost ratio calculated at 5, 10, 15, and 20 of benefit are 2.68, 

5.36, 8.04 and 10.72 respectively. The decision in upgrading Dan Ban Huak to permanent border 

station is very cost effective.  
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 จังหวัดพะเยาตัง้อยูบรเิวณสวนกลางของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย 

แพร นาน พะเยา) สามารถเช่ือมตอทัง้ดานเสนทาง และบูรณาการยุทธศาสตรการพัฒนาของ

กลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1 สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความรวมมือ AEC 

GMS BIMSTEC ACMECS มีพื้นที่ติดตอกับประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(สปป. ลาว) ที่บานฮวก อําเภอภูซาง กับเมืองคอบ แขวงไชยะบุลี ประเทศสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ระยะทาง 42 กิโลเมตร โดยมีจุดผอนปรนบานฮวก 

อําเภอภูซาง และดานประเพณบีานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุล ีเปนชองทางชายแดน ซ่ึง

จุดผอนปรนดังกลาวมีมูลคาการคาเขา–ออก ในระหวางป พ.ศ. 2553–2556 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

อยางตอเนื่อง 28,554,996.72 บาท 41,950,161.47 บาท 183,565,432.45 บาท และมีผูเดิน

ทางผานเขา–ออก ในระหวางป พ.ศ. 2552–2556 โดยการเดินทางเขาออก 20,262 คน และ

เดนิทางเขา 169,263 คน  

 ในปจจุบันจุดผอนปรนบานฮวกมีฐานะเปนจุดผอนปรนทางการคา (Cheek Point 

Border Trade) เปนจุดที่มีการนัดหมายกันตามเวลาเพื่อทําการคาเปนอํานาจของผูวาราชการ

จังหวัดที่จะอนุมัติใหเปด โดยคําเสนอของกรมศุลการกรรวมกับตํารวจตรวจคนเขาเมือง ให

ผอนปรนการซ้ือขายสินคาเล็ก ๆ นอย ๆ ที่จําเปนตอการอุปโภคบริโภค ในชีวิตประจําวัน 

ยกเวนไม และตองไมเปนสินคาตองหามตามกฎหมายอ่ืนใด เพื่อบรรเทาความเดือดรอนของ

ประชาชนของประเทศเพื่อนบาน อนุโลมใหมูลคาการคาบริเวณชายแดน จํานวนไมเกิน 

500,000 บาทตอคนตอวัน ซ่ึงทางจังหวัดพะเยาไดกําหนดเวลาเขา-ออก ตัง้แตเวลา 6.00 น.–

18.00 น. ของทุกวันโดยไมมีการหยุดพักเที่ยง และจัดตลาดนัดทุกวันที่ 10 และ 30 ของทุก

เดอืน ณ บรเิวณตลาดบานฮวก 

 เม่ือวันที่ 15 มกราคม 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบใหยกระดับจุดผอนปรน 

บานฮวก อําเภอภูซาง ใหเปนจุดผานแดนถาวร  เพื่อเพ่ิมมูลคาการคาชายแดนและการ

ทองเที่ยว ใหแกทั้ง 2 ประเทศ สามารถคาขายสินคาไดหลายประเภท/ชนิด ยกเวนสินคาผิด

กฎหมายและสินคาตองหาม สามารถคาขายไดไมจํากัดปริมาณและวงเงิน รายไดจากการ

จัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนยีมในการนําเขา-สงออก เพ่ิมมากข้ึน นักทองเที่ยวสามารถเขา-ออก
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ผานดานไดสะดวกมากข้ึน รวมทั้งเช่ือมโยงเครือขายโลจิสติกส กับประเทศเพื่อนบาน และ

ประเทศตามกรอบความรวมมือ AEC GMS BIMSTEC ACMECS  

 จากการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกใหเปนจุดผานแดนถาวร จําเปนจะตองมีการ

ดําเนนิการโครงการตางๆ ของภาครัฐ จากแผนการดําเนนิการโครงการขอรับงบประมาณการ

พัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ใหเปนจุดผานแดนถาวร จึงควรจะ

ทําการศึกษา วิเคราะหความคุมทุนของโครงการ โดยการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร

วศิวกรรม เพื่อประกอบการตัดสนิใจ 

  

วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อคาดการณดุลการคาเพิ่มขึ้นในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผาน

แดนถาวร 

2. เพ่ือวเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน ในการยกระดับจุดผอนปรน 

บานฮวก ใหเปนจุดผานแดนถาวร 

 

ขอบเขตของการวจัิย 

 ทําการศึกษาเก็บขอมูลทั่วไปจากหนวยงานตางๆ และบริเวณจุดผอนปรน ตลาด

การคาชายแดนไทย–ลาว บานฮวก อําเภอภูซาง  จังหวัดพะเยา และประเทศลาว แขวงไชยบุร ี

 

นยิามศัพท 

 การศึกษาครั้งนี้ได กําหนด นิยามศัพทเฉพาะเพื่อความเขาใจความหมายของ

การศกึษาไดดังนี้ 

 จุดผานแดนถาวร คอื ชองทางเขา–ออก ที่รัฐบาลทัง้สองประเทศเปดเพื่ออนุญาตให

ประชาชนทัง้สองประเทศ บุคคลประเทศที่สาม นักทองเที่ยวและยานพาหนะ สามารถสัญจร 

ไป-มาเพื่อการคา การทองเที่ยว และอ่ืนๆ โดยออกเปนประกาศกระทรวงมหาดไทยเปดจุดผาน

แดนถาวร 

 จุดผอนปรนทางการคา คือ ชองทางที่รัฐบาลไทยเปดเพื่อชวยเหลือประเทศเพื่อน

บานในดานมนุษยธรรมและสงเสริมความสัมพันธของประชาชนในระดับทองถิ่น โดยการผอน

ปรนใหมีการคาขายสนิคาอุปโภค–บรโิภคและยารักษาโรคที่จําเปน จุดผอนปรนการคา ถือเปน

การเปดฝายเดยีว โดยกระทรวงมหาดไทยแจงจังหวัดออกประกาศเปดจุดผอนปรนการคา โดย

กําหนดรายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับบรเิวณจุดผอนปรนทางการคา 
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 การเปดจุดผานแดน คอื การดําเนนิการเปดจุดผานแดน (จุดผานแดนถาวรหรือจุด

ผอนปรนทางการคา) แหงใหม 

 การยกระดับจุดผานแดน คอื การยกระดับจุดผอนปรนทางการคาเปนจุดผานแดน

ถาวร 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการวจัิย 

1. สามารถทราบความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก ใหเปนจุดผาน

แดนถาวร 

2. สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการลงทุนและการดําเนินการยกระดับจุดผานแดน

ถาวร  

 

 

 

 

 



บทท่ี  2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

สภาพโดยท่ัวไปของจังหวดัพะเยา 

จังหวัดพะเยา มีแนวเขตติดตอกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

(สปป. ลาว) ตั้งแตบริเวณบานฮวก หมูที่ 3 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง ถึง บานตนผึ้ง หมูที่ 16 

ตําบลรมเย็น อําเภอเชียงคํา เปนระยะทางประมาณ 36 กิโลเมตร โดยมีชองทางกิ่วหก (PB 

502763) หมูที่ 12 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาเปนชองทางที่ตดิตอระหวางบานฮวก 

หมูที่ 12 ตําบลภูซาง อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กับบานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบุร ี

สปป.ลาว เปนที่ตัง้จุดผอนปรนชายแดนไทย-สปป. ลาว บานฮวก เปนชองทางที่ราษฎรของทั้ง

สองประเทศ สามารถเดนิทางตดิตอคาขายกันไดทุกวันตัง้แตเวลา 06.00–18.00 น. ของทุกวัน 

โดยไมมกีารหยุดพักเที่ยงและจัดตลาดนัด ทุกวันที่ 10 และ 30 ของทุกเดือน ณ บริเวณตลาด

บานฮวก ทั้งนี้ การขออนุญาตเดินทาง เขา-ออก ใหเปนไปตามขอตกลงระเบียบกฎหมายที่

เกี่ยวของ 

 

ความสัมพันธตามแนวชายแดน ไทย–สาธารณรัฐประชาธปิไตยประชาชนลาว  

ความสัมพันธระหวางประชาชนไทย–สปป. ลาว ตามแนวชายแดน มีความตอเนื่องกัน

มานานเนื่องจากราษฎรทัง้สองฝายมีความผูกพันกันตามสายเลอืด ดวยความเปนญาติ การคา

ขายระหวางบุคคล มีมานานแลว จนกระทั่งรัฐบาลทั้งสองฝายไดเจริญสัมพันธไมตรีตอกัน  

ทําใหมีการพัฒนาความสัมพันธระหวางประเทศทัง้ในระดับทองถิ่น และระดับประเทศ 

 

ขอตกลงระหวางจังหวัดพะเยา กับ แขวงไชยะบุรี 

จากการประชุมคณะกรรมการรวมรักษาความเรียบรอยตามแนวชายแดนไทย- 

สปป. ลาว และ สปป. ลาว ไทย เขตเชียงฮอน–หงสา แขวงไชยะบุร ีไดมีบันทกึการประชุมที่มีผล

ใหทัง้ 2 ฝาย ตองปฏิบัตติามหลายประเด็น ดังนี้ 

1. ใหใชจุดกิ่วหก เปนชองทางเขา-ออก ระหวางบานฮวก หมูที่ 3 อําเภอภูซาง กับ

บานปางมอน เมืองคอบ เวลา 08.00-12.00 น. และ เวลา 13.00–17.00 น. (ปจจุบันปรับเปน

เวลา 06.00–18.00 น. โดยไมมีการหยุดพักเที่ยง) กรณีเจ็บปวยสามารถเขา-ออกไดไมจํากัด
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เวลา แตตองผานจุดตรวจคนเขา-ออกของเจาหนาที่ทั้งสองฝาย และอนุญาตใหเฉพาะราษฎร

ของจังหวัดพะเยา กับราษฎรแขวงไชยะบุรีเทานั้น ที่ผานเขาออกได กําหนดเวลาเขาออกของ

ฝายใดฝายหนึ่งไมเกนิ 2 วัน ระยะทางหรอืขอบเขตใหเขาไป แตละฝายไดในเขตสุขาภิบาลเชียง

คํา และเขตเทศบาลเมืองคอบ เทานัน้ 

2. ประชาชนทั้งสองฝาย สามารถซ้ือสินคาเครื่องอุปโภคบริโภค ที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวติในมูลคาไมเกนิ 30,000 กบี หรอื 1,000 บาท ตอหนึ่งคน ตอหนึ่งเที่ยว โดยไมตองเสยี

ภาษ ี(หากซ้ือเกนิตองชําระภาษตีามกฎหมาย) 

3. ทัง้สองฝายจะรวมกัน ในการสกัดกัน้และปราบปรามยาเสพตดิบรเิวณชายแดน 

4. ทั้งสองฝายจะใหความรวมมือในการรักษาหลักเขตแดนไทย–สปป. ลาว จังหวัด

พะเยา–แขวงไชยะบุรีใหอยูในสภาพเดิม ไมถูกทําลาย ใหความรูและดูแลประชาชนของตนให

เดนิทางเขา-ออก จุดผานแดนใหถูกตอง 

5. ทัง้สองฝายเห็นชอบใหการรวมมือและพัฒนาดานกฬีา ศลิปวัฒนธรรม ระหวางกัน 

รวมทัง้ใหความรวมมือดานสาธารณสุขมากข้ึน 

6. ทั้งสองฝายเห็นชอบใหยกฐานะจุดผอนปรนบานฮวก เปนจุดผานแดนถาวร และ

ดานประเพณีปางมอน เปนดานทองถิ่น โดยเห็นชอบนําเสนอรัฐบาลของแตละฝายพิจารณา 

  

สถานการณท่ัวไป ดานความมั่นคง 

สถานการณบรเิวณแนวชายแดน ในหวงระยะเวลาที่ผานมา ไมปรากฏสถานการณที่

รุนแรง หนวยทหารกลางของลาว (ทปล.) ยังคงวางกําลังรักษาสถานการณชายแดน

ลาดตระเวน (ลว.) สบืสวนหาขาวความเคลื่อนไหวบริเวณแนวชายแดนอยางตอเนื่อง ไมมีการ

ปฏิบัตกิารดานการทหารทัง้ในเขตไทย และ สปป. ลาว แตอยางใด ประชาชนทัง้สองฝายยังคงมี

การติดตอซ้ือขายสินคา ตามปกติ ไมมีเหตุการณหรือ สิ่งบอกเหตุที่จะกระทบตอความ

เรยีบรอย ความม่ันคง และความสัมพันธอันดรีะหวางสองประเทศ 

 

สถานะดานชายแดน 

“จุดผอนปรน” เปนจุดที่เปดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคทางดานมนุษยธรรม เพื่อการ

สงเสรมิความสัมพันธในระดับทองถิ่น และอนุญาตใหประชาชนทัง้สองประเทศสัญจรไปมา เพื่อ

ซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภคระหวางกัน โดยกําหนดระเบียบการสัญจรไปมา 

ประเภทของสนิคา มูลคาการคา ระยะเวลาเปดปดจุดผอนปรน มาตรการควบคุมการเดินทาง

เปนอํานาจของผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงเปนไปตามขอตกลงของทั้งสองประเทศ จุดผอนปรน 
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ชายแดนไทย–สปป. ลาว บริเวณบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนจุดที่ตั้งข้ึนเพื่อ

ควบคุมการเขาออกของประชาชนทั้งสองประเทศ อยูในความดูแลของฝายกิจการพิเศษ ที่ทํา

การปกครองอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซ่ึงมีนายอําเภอภูซาง เปนผูดูแลรับผิดชอบเพื่อใหเกิด

การติดตอคาขายระหวางประเทศ เปนไปตามขอตกลงของคณะกรรมการรักษาความสงบ

เรยีบรอยตามแนวชายแดนไทย-ลาวจังหวัดพะเยา, ลาว-ไทย แขวงไชยะบุรี โดย จุดผอนปรน

แหงนี้ ตัง้ขึ้นเมื่อวันที่ 25 มนีาคม 2536 โดยมีเจาหนาที่ของศูนยอํานวยการปองกันการกระทํา

อันเปนคอมมิวนสิต (ศอป.ปค.) อําเภอภูซาง ประจําอยู ณ จุดผอนปรน ดูแลการเขาออกของ

ประชาชน โดยอยูในการดูแลของ ฝายกิจการพิเศษ ที่ทําการปกครองอําเภอภูซางซ่ึงมี

นายอําเภอภูซาง เปนผูดูแลรับผิดชอบ และเจาหนาที่จากดานศุลกากรเชียงของ จังหวัด

เชียงรายควบคุมดูแลการนําเขาสนิคาผานเขา-ออก บรเิวณจุดผานแดน 

 

ความเปลี่ยนแปลงดานการนําเขา-สงออกสนิคา 

สถิติการคาชายแดนไทย–ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2550–2556 มูลคาการนําเขา

ลดลงอยางตอเนื่อง ป 2550 มูลคาการนําเขา 68,801,120.20 บาท, ป 2551 มูลคาการนําเขา 

40,354,296.80 บาท, ป 2552 มูลคาการนําเขา 19,805,642.85 บาท, ป 2553 มูลคาการ

นําเขา 4,100,779.60 บาท มูลคาการนําเขา ป 2554 มูลคานําเขา 3,564,028.61 บาท ป  

2555 มูลคาการนําเขา 5,883,478.08 บาท และป 2556 มูลคาการนําเขา 259,641.89 บาท 

 

ตาราง 1 สถิตกิารคาชายแดน ดานจังหวัดพะเยา–สปป. ลาว ป 2550-2556 

ป/มูลคา มูลคาการคา มูลคานําเขา มูลคาสงออก ดุลการคา 

2550 76,332,777.70  68,801,120.20  7,531,657.50  - 61,269,462.70  

2551 45,480,360.80  40,354,296.80  5,126,064.00  - 35,228,232.80  

2552 29,886,504.11  19,805,642.85  10,080,861.26  - 9,724,781.59  

2553 28,554,996.75  4,100,779.60  24,454,217.15  20,353,437.55  

2554 41,950,161.47  3,564,028.61  38,386,132.86  34,822,104.25  

2555 183,565,432.45  5,883,478.08 177,681,954.37 171,798,476.29  

2556 181,023,261.60  259,641.29  180,763,620.31  180,503,978.71  
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ภาพ 1 กราฟแสดงการเปรียบเทียบ มูลคาการคา มูลคานําเขา มูลคาสงออก  

         จังหวัดพะเยา ป 2550–2556 

 

สาเหตุจากผลติภัณฑไมแปรรูปที่เปนสนิคานําเขาที่สําคัญไดมีมูลคาการนําเขาลดลง 

เนื่องจาก สปป. ลาว ลดการใหสัมปทานแปรรูปไม ประกอบกับผูประกอบการคาบานฮวก  

ไมสามารถนําเขาผลผลติทางการเกษตร เนื่องจากประสบปญหาการนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ตามพันธกรณตีามความตกลง WTO อัตราภาษีนําเขา รอยละ 73 รวมกับคาธรรมเนียมพิเศษ

การนําเขา 180 บาท/ตัน ซ่ึงไมเอ้ือตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันใหผูประกอบการ

คาในระดับทองถิ่นรายการสนิคานําเขาที่สําคัญ ไดแก ไมแปรรูป เปลอืกไมบง เปลอืกไมบงลาว 

เปลือกไมจาหลอด ขาวโพดเลี้ยงสัตว และลูกเดือย ในขณะที่ มูลคาการสงออก ป 2550– 

2556 มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ป 2550 มูลคาการสงออก 7,531,657.50 บาท, ป 2551 

มูลคาการสงออก 5,126,064.00 บาท, ป  2552 มูลคาการสงออก 10,080,861.26 บาท, 

ป 2553 มูลคาการสงออก 24,454,217.15 บาท, ป 2554 มูลคาการสงออก 38,386,132.86 

บาท ป 2555 มูลคาการสงออก 177,681,954.37 บาท และ ป 2556 มูลคาการสงออก 

180,763,620.31 บาท รายการสนิคาสงออกที่สําคัญ ไดแก น้ํามันเชื้อเพลิง และวัสดุกอสราง 

รถหัวลากเกาใชแลว ถังเกา 
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ตาราง 2 สนิคานําเขา ระหวางไทย-สปป. ลาว ป 2553-2556 

ลําดับ รายการสนิคา ป 2553 ป2554  ป 2555 ป2556  

1 ไมแปรรูป 3,047,626.42  2,982,776.11  5,692,420.12   -  

2 เปลอืกไมบง 471,016.56   -  80,000.00   -  

3 เปลอืกไมบงลาว 468,215.71   -   -   -  

4 เปลอืกไมจาหลอด 113,920.91   -   -   -  

5 ขาวโพดเลี้ยงสัตว  -  61,807.46  111,057.96  259,641.29  

6 ลูกเดอืย  -  519,445.04   -   -  

  รวม 4,100,779.60  3,564,028.61  5,883,478.08  259,641.29  

 

 

 
 

ภาพ 2 สนิคานาํเขาชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2555 
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ภาพ 3 สนิคานําเขาชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2556 
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ตาราง 3 สนิคาสงออก ระหวางไทย-สปป. ลาว ป 2553-2556 

รายการสินคา ป 2553 ป 2554 ป 2555 ป 2556 

น้ํามันดีเซลหมุน

เร็ว 

7,415,174.45 11,031,730.70 57,311,619.36 74,159,779.48 

น้ํ า มั น เ บ น ซิ น 

ไรสาร 

8,642,570.00 11,111,890.16 111,711,771.01 95,548,913.83 

เสาไฟฟา 3,953,800.00 9,061,300.00 208,500.00 310,500.00 

คอนสปน 819,000.00 809,550.00 - - 

ปูนซเีมนต 3,057,600.00 3,650,100.00 447,950.00 431,940.00 

วัสดุกอสราง 370,560.00 2,721,562.00 6,399,024.00 6,081,620.00 

สนิคาอุปโภค

บริโภค 

195,312.00 - - - 

อุปกรณไฟฟา - - 1,434,650.00 - 

ถังเกา - - - 605,827.00 

แทงค - - 170,000.00 30,000.00 

น้ํามันแนฟทา - - - 3,095,040.00 

รถ หั ว ล า ก เก า 

ใชแลว 

- - - 500,000.00 

รวม 24,454,016.45 38,386,132.86 177,683,514.37 154,430,129.56 
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ภาพ 4 สนิคาสงออกชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2555 

 

 

ภาพ 5 สนิคาสงออกชายแดนระหวางไทย–สปป. ลาว ดานจังหวัดพะเยา ป 2556 
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แนวโนมในการพัฒนาในอนาคต  

ดานการคาการลงทุน ผูประกอบการคาชายแดนบานฮวก ไดรับผลกระทบจากการ

นําเขาตามกรอบความตกลง WTO และ AFTA กําหนดระยะเวลาในการนําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว 

ระหวางวันที่ 1 มี.ค.–30 มิ.ย. ไมสอดคลองกับระยะเวลาการปลูกและเก็บเกี่ยวผลผลิตขาวโพด

เลี้ยงสัตว ในพื้นที่ ประเทศลาว ซ่ึงจะเก็บเกี่ยวผลผลิตประมาณเดือน ม.ค.-ก.พ. อีกทั้ง การ

นําเขาขาวโพดเลี้ยงสัตว ตามพันธกรณตีามความตกลง WTO อัตราภาษนีําเขา รอยละ 73 รวม

กับคาธรรมเนยีมพิเศษในการนําเขา 180 บาท/ตัน ไมเอ้ือตอการสรางขีดความสามารถในการ

แขงขันใหผูประกอบการคาในระดับทองถิ่น เห็นควรสงเสริมใหผูประกอบการบานฮวกเสนอ

แผนการลงทุนการเพาะปลูก การผลติสนิคาเกษตรแบบมีสัญญาใหเปนรูปธรรมเพื่อปองกนัการ

ลักลอบนําเขาผลผลติทางการเกษตร และสงเสรมิผูประกอบการทองถิ่น  

ดานวัสดุกอสรางเครื่องอุปโภคบริโภค ขยายการลงทุนใน ประเทศลาว โดยการ

ผลักดันเชิงนโยบายจากภาครัฐระดับจังหวัด ในการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกทาง

การคาชายแดนไทย-ลาว พรอมกับสรางความสัมพันธอันด ีโดยอาศัยขนบธรรมเนยีม ประเพณี

และวัฒนธรรมเปนจุดเช่ือมโยง ซ่ึงจะทําใหมูลคาการคาชายแดน ดานจังหวัดพะเยา เพ่ิมข้ึน 

ประเทศไทย และประเทศลาวตางทําขอตกลงการทําธุรกิจรวมกันตามกรอบความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-แมโขง (ACMECS) ซึ่งจากการทําการคาขายกันของท้ังสอง

ประเทศคอืประเทศไทย และประเทศลาวมีพื้นฐานการผลติที่แตกตางกัน ทําใหเกิดความตกลง

การทําการคากัน เนื่องจากหมูบาน บานฮวก มีพื้นที่ทางการเกษตรไมเพียงพอตอในการทําการ

เพาะปลูกพชืเศรษฐกจิจงึ ทําการขยายฐานการผลติเขาสู เมืองคอบ แขวงไชยะบุร ีประเทศลาว 

ซ่ึงทางเมืองคอบของประเทศลาวไมมีปจจัยทางการผลติ ไดแก เมล็ดพันธ คาเคมีภัณฑ ปุย แต

มีพื้นที่ทําการเพาะปลูก ประมาณ 278,000 ไร ในแขวงไชยะบุรี จึงทําขอตกลงกันในโครงการ

เกษตรพันธะสัญญา (CF) โดยผูประกอบการของประเทศไทยเขาไปทําการลงทุนในฝงเมืองคอบ 

ประเทศลาว โดยเปนการวาจางใหเกษตรกรที่เมืองคอบทําการเพาะปลูกให ภายหลังทําการเกบ็

เกี่ยวผูประกอบการจากฝงไทยก็เขาไปรับซ้ือสนิคากลับเขามา โดยทั้งหมดในข้ันตอนนี้เปนการ

ชวยสงเสรมิเศรษฐกจิของทัง้สองประเทศ ซ่ึงมีการเขาไปลงทุนในฝงประเทศลาวเปนการกระตุน

การลงทุน กอใหเกดิการจางงาน ของประชาชนในเมืองคอบ แขวงไชยะบุรปีระเทศลาว  
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ความพรอมดานการคมนาคมขนสง 

1. การเช่ือมตอการคมนาคมขนสงทัง้ภายใน และภายนอกประเทศ 

 จังหวัดพะเยา มีที่ตัง้ที่เหมาะสมและมีเสนทางภายในประเทศที่เช่ือโยงกับจังหวัด

ใกลเคียงไดโดยสะดวก มีเสนทางจากดานชายแดนบานฮวกเช่ือมโยงไปยังประเทศเพื่อนบาน

และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่มีศักยภาพสามารถจะพัฒนาใหเปนเสนทางยุทธศาสตรการ

ทองเที่ยว การคา การลงทุนที่สําคัญ จากจังหวัดพะเยาสู สปป. ลาว จีนตอนใต และเวียดนาม

ไดเปนอยางดี 

จังหวัดพะเยา 

ทศิเหนอื ตดิตอ จังหวัดเชียงราย (ระยะทาง 100 กโิลเมตร) 

 ทศิใต ตดิตอ จังหวัดลําปาง (ระยะทาง 136) และจงัหวัดแพร (ระยะทาง  

                           150 กโิลเมตร) 

 ทศิตะวันออก ตดิตอ แขวงไชยะบุร ีสปป. ลาว และจังหวัดนาน (ระยะทาง 150 

 กโิลเมตร) 

 ทศิตะวันตก ตดิตอ จังหวัดลําปาง (ระยะทาง 136 กโิลเมตร) 

 

 

ภาพ 6 เสนทางในการคมนาคมขนสงท้ังภายใน และภายนอกประเทศ
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2. การคมนาคมภายในประเทศ เช่ือมตอจุดผอนปรนบานฮวก 

2.1 ตามทางหลวงหมายเลข 1021, ตามทางหลวงหมายเลข 1093 (รวมระยะทาง 109 กโิลเมตร) เสนทางคมนาคมถงึจุดผอนปรนบานฮวก 

เริ่มตนจากอําเภอเมอืงพะเยา ตามทางหลวงเลขที่ 1021 ผานอําเภอดอกคําใต (ถนนลาดยาง 4 เลน) ไปยังอําเภอจุน อําเภอเชียงคํา ถึงอําเภอภูซาง 

(ระยะทาง 78 กโิลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) จากนั้นไปตามทางหลวงหมายเลข 1093 ถึงทางแยกเขาหมูบานฮวก-บานกิ่วหก (ระยะทาง 29.1 

กโิลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) และจากทางแยกเขาบานฮวก-บานกิ่วหกถงึจุดผอนปรนบานฮวก (ระยะทาง 2.2 กิโลเมตร ถนนลาดยาง 2 เลน) 

 

 

ภาพ 7 เสนทางคมนาคมจากอําเภอเมอืงพะเยาถงึจุดผอนปรนบานฮวก 
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2.2 ตามทางหลวงหมายเลข 1093 (ระยะทาง 108 กโิลเมตร) เสนทางจากจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ผานอําเภอเทงิ 

อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย รวมระยะทาง 108 กโิลเมตร 

 

 
ภาพ 8 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึอําเภอเมอืงเชียงราย 
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2.3 ตามทางหลวงหมายเลข 1021 เสนทางจากอําเภอภูซาง ตามทางหลวงหมายเลข 1021 ถึงแยกเขาอําเภอเทิง ระยะทาง 24.5 กิโลเมตร 

(ถนนลาดยาง 2 เลน) และจากทางแยกเขาอําเภอเทิง อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ถึง ทาเรือเชียงของ (สาย R3A) ระยะทาง 75.5 กิโลเมตร 

(ถนนลาดยาง 4 เลน) 

 

 
ภาพ 9 เสนทางคมนาคมจากอําเภอภูซางถงึทาเรือเชียงของ (สาย R3A) 
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2.4 จุดผอนปรนบานฮวก (อําเภอภูซาง)–อําเภอจุน (จังหวัดพะเยา) ตามเสนทางหลวงหมายเลข 1021 จะเช่ือมตอกับถนนตาม โครงการ

เช่ือมโยงโครงขายการคาระหวางประเทศ (โลจสิตกิส) (สาย R3A จากอําเภอเทงิ จังหวัดเชียงราย) เขตทางกวาง 30 เมตร ผิวจราจร 4 ชองทาง ขณะนี้

อยูระหวางการเวนคนืที่ดนิ และจะดําเนนิการกอสรางไดในป พ.ศ. 2557 งบประมาณ 1,133 ลานบาท และเช่ือมเสนทาง อําเภอดอกคําใต อําเภอเมือง

พะเยาและเช่ือมไปยังจังหวัด, เชียงราย, ลําปาง, แพร, นาน ฯลฯ 

 

3. การคมนาคม เช่ือมโยงไปสูภูมภิาค/อนุภูมภิาค ภายนอกประเทศ 

จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา สามารถเช่ือมโยงการคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน ดงันี้ 

3.1 เสนทาง จุดผอนปรนบานฮวก จังหวดัพะเยา ไปยังแขวงและเมอืงตางๆ ของสปป. ลาว 
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ภาพ 10 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึเมอืงหลวงพระบาง 
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3.2 เสนทาง R3A เสนทางเช่ือมโยงกับประเทศจีนตอนใต เชียงราย–คุนหมิง (จีน) จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา– 

อําเภอเทิง จังหวัดเชียงราย ไปทาเรอืเชียงของ จังหวัดเชียงราย และสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 4 อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย ใชระยะทาง

ประมาณ 102 กโิลเมตร เช่ือมตอเสนทางสาย R3A (สะพานขามแมน้ําโขงแหงที่ 4 (เชียงของ–หวยทราย) 

 

 

ภาพ 11 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึ R3A (สะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 4 เชียงของ–หวยทราย) 

3.3 เสนทาง จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยา ไปยัง สปป. ลาว, ประเทศจีน, และประเทศเวียดนาม เสนทางจากจุดผอนปรน 

บานฮวก จังหวัดพะเยา ผานเมืองคอบ, ปากคอบ (แมน้ําโขง) และปากแบงไปยัง แขวงอุดมไชย สปป. ลาว มีเสนทางเช่ือมตอไปยังเมืองเชียงรุง 

ประเทศจนี และเมืองเดยีนเบยีนฟู ประเทศเวยีดนาม ดังนี้ 
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3.3.1 จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยาไปยังเมืองคอบ ผานทางเมืองเชียงฮอน (สปป. ลาว), ปากแบง (แมน้ําโขง), แขวงอุดมไชย 

และเมืองหลา ไปเมืองเชียงรุง (ประเทศจนี) 

3.3.2 จุดผอนปรนบานฮวก จังหวัดพะเยาไปยังเมืองคอบ ผานทางเมืองเชียงฮอน (สปป. ลาว), ปากแบง (แมน้ําโขง) และแขวงอุดมไชย  

ไปเมืองเดยีนเบยีนฟู (ประเทศเวยีดนาม) 
 

 

ภาพ 12 เสนทางคมนาคมจากจุดผอนปรนบานฮวกถงึเมอืงเดยีนเบยีนฟู (เวยีดนาม) หรือเมอืงเหลา (จีน) 
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ภาพ 13 พ้ืนท่ีเช่ือมโยงจุดผอนปรนช่ัวคราวกิว่หก และกลุมประเทศลุมแมน้าํโขง 

การพัฒนาเสนทางคมนาคมดานแขวงไชยบุรี สปป. ลาว 

สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) ไดใหการสนับสนุนทางวิชาการกับ สปป. ลาว ดําเนินการสํารวจและออกแบบ

รายละเอียดโครงการปรับปรุงและกอสราง ถนนจากบานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เมืองคอบ– 

เมืองปากทา–บานปากคอบ–เมืองเชียงฮอน–และเมืองคอบ (สปป. ลาว) เริ่มตนที่จุดผอนปรน

บานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เมืองคอบ และจากเมืองคอบ–บานปากคอบ และจากบานปากคอบ–

บานปากทา และบานปากคอบ–เมืองเชียงฮอน และจากเมืองเชียงฮอน กลับมาเมืองคอบ 

รวมระยะทางทั้งสิ้นประมาณ 180 กิโลเมตร รวมถึงปรับปรุงถนนในเมืองคอบและเมืองเชียง

ฮอน ซ่ึงเดมิเสนทางถนนดังกลาวเปนถนนลูกรัง มีความกวาง 1-2 ชองทางจราจร และมีสภาพ

ชํารุดเสียหายเปนหลุมเปนบอตลอดเสนทาง และเปนอุปสรรคตอการสัญจรของยานพาหนะ 

ตองใชเวลาในการเดนิทางตลอดเสนทางประมาณ 6 ช่ัวโมง 

สปป. ลาว เห็นชอบใหมีการพัฒนาสายดังกลาว เพื่อความปลอดภัย ความสะดวก

รวดเร็วในการเดนิทางและขนสงสินคาระหวางประเทศไทย (จุดผอนปรนบานฮวก) และแขวง

ไชยบุร ีสปป. ลาว (เมืองคอบ และเมืองเชียงฮอน) 
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โครงขายแนวเสนทางท่ีเช่ือมตอพ้ืนท่ีโครงการ 

ทศิเหนอื เช่ือมตอไปยังบานหวยทราย เพื่อเขาสูถนนสาย R3A ซ่ึงสามารถเดินทางไป

ยังแขวงหลวงน้ําทา เมืองบอเต็น และประเทศจนี 

ทศิตะวันออก เช่ือมตอไปยังเมืองเงนิ เมืองปากแบง เมืองหาสา (เขตเศรษฐกิจพิเศษ) 

และสามารถเดนิทางตอไปยังแขวนอุดมไชย แขวนหลวงพระบางและแขวนไชยบุร ี

ทศิตะวันตก เช่ือมตอกับทางหลวงหมายเลข 1093 (ถนนลาดยาง 2 เลน) โดยผานจุด

ผอนปรนบานฮวกในพื้นที่ อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

 

ระยะเวลาและข้ันตอนการดาํเนนิโครงการ ของ สพพ. 

ดําเนินการศึกษาตามความเหมาะสมดานเศรษฐกิจ วิศวกรรม ผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมเบื้องตน และการมีสวนรวมประชาชนเปนเวลา 10 เดอืน เสร็จสิ้นเรยีบรอยแลวเม่ือ 

เดอืนกรกฎาคม 2554 สพพ. เสนอโครงการฯ ใหคณะรัฐมาตรพิีจารณาอนุมัติและเจรจาเงินกู

กับ สปป. ลาว 

ระยะท่ี 1 ระยะทาง 120 กิโลเมตร (บานฮวก–เมืองคอบ–เชียงฮอน–บานกอนตื้น) 

งบประมาณ 1,459 ลานบาท (อนุมัต ิป พ.ศ. 2556–2557) 

ระยะท่ี 2 ระยะทาง 67 กิโลเมตร (บานกอนตื้น–ปากทา, ปากแคบ–เชียงฮอน) 

งบประมาณ 900 ลานบาท (อนุมัต ิป พ.ศ. 2562–2563) 

วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2555 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการใหความ

ชวยเหลือทางการเงินแกสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ตามที่

กระทรวงการคลัง (กค.) เสนอเพื่อเปนคาใชจายดําเนนิโครงการปรับปรุงและกอสรางถนนชวง 

บานฮวก (จังหวัดพะเยา)–เ มืองคอบ (สปป. ลาว)–เมืองเ ชียงฮอน และเมืองคอบ– 

เมืองปากแคบ–บานกอนตื้น (สปป. ลาว) ตามประมาณการราคาเบื้องตนจํานวน 1,473.88 

ลานบาท และสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (องคการมหาชน) 

(สพพ.) จะไดศึกษา สํารวจออกแบบรายละเอียดการกอสรางใหเสร็จเรียบรอย และนําผล

การศกึษา ประมาณราคาคาใชจายเสนอใหคณะรัฐมนตรี พิจารณาอนุมัติรูปแบบวิธีการและ

เงื่อนไขการใหความชวยเหลอืทางการเงนิที่เหมาะสมแกโครงการดังกลาวตอไป 
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ภาพ 14 โครงขายแนวเสนทางท่ีเช่ือมตอพ้ืนท่ีโครงการ 
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ดานความสัมพันธ ระหวางจังหวัดพะเยาและแขวงไชยบุรี สปป. ลาว 

สงเสริมกิจกรรมรวมกัน เพื่อกระชับสัมพันธไมตรี ผูบริหารจังหวัดพะเยาและแขวง

ไชยบุรี, อําเภอภูซางและเมืองคอบ มีความสัมพันธอันดีมีการประชุมหารือ พบปะเยี่ยมเยือน 

ระหวางจังหวัดกับแขวงและอําเภอกับเมืองอยางตอเนื่อง อาทิ ไดรวมกันจัดงานตักบาตรสอง

แผนดนิเปนประจําทุกป ผูวาราชการจังหวัดพะเยาไปรวมงานบุญประเพณีออกพรรษาและแขง

เรอืประจําป ตามคําเชิญของเจาแขวงไชยบุร ีณ แขวงไชยบุร ี

 

 
ภาพ 15 งานตักบาตรสองแผนดนิ ณ บริเวณเขตรอยตอชายแดนไทย-ลาว บานฮวก  

              (กิ่วหก) 

 

 

 

 

 

 



25 

 
การประชุมรวม มีการประชุมคณะกรรมการการรวมมือรกัษาความสงบเรยีบรอยตาม

ชายแดนไทย–ลาว ระหวางจังหวัดพะเยากับแขวงไชยบุรี โดยผลัดเปลี่ยนกันเปนเจาภาพ ครั้ง

ลาสุด ครัง้ที่ 8 เม่ือวันที่ 25 สงิหาคม 2555 ณ หองวาการปกครองแขวง ไชยบุรี สาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) 

 

 
ภาพ 16 การประชุมรวมมอืรักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดนไทย–ลาว ระหวาง 

           จังหวดัพะเยากับแขวงไชยบุรี  

 

สถานการณดานยาเสพตดิ 

สถานการณทั่วไปยังคงปรากฏขาวสารการลักลอบขนยายยาเสพตดิตามแนวชายแดน 

อําเภอภูซาง อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา หนวยงานที่เกี่ยวของทัง้ฝายปกครอง ตํารวจ ทหาร 

ที่ปฏิบัตงิานในพื้นที่ไดตดิตามและตดิตัง้จุดสกัดกัน้และตรวจพื้นที่อยางตอเนื่อง 

 

การลักลอบเขาเมอืงโดยมชิอบดวยกฎหมาย 

มีปรากฏในลักษณะเดินทางเขามาไทยผานจุดผอนปรนโดยถูกตองของราษฎรลาว 

และไดลักลอบเดนิทางออกนอกเขตพื้นที่ที่อนุญาตเดนิเขาไปยังพื้นที่ตอนใน เพื่อลักลอบทํางาน

และอาศัยอยูเกนิกําหนดที่อนุญาต (2 คนื 3 วัน) 
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ปญหาอุปสรรคจุดผอนปรนบานฮวก 

1. การมีขอจํากัดตามขอตกลงการเขา–ออกผานจุดผอนปรน เฉพาะประชาชนจังหวัด

พะเยาและแขวงไชยบุร ีและมีขอบเขตการเขาออกถงึเพียงเทศบาลอําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

และเมืองคอบ แขวงไชยบุร ีเทานัน้ รวมทัง้การกําหนดระยะเขาออกเพียง 3 วัน 2 คนื 

2. การกําหนดเพดานการซ้ือสนิคาเครื่องอุปโภค บริโภคที่มีมูลคาไมเกิน 1,000 บาท 

โดยไมตองเสยีภาษศีุลกากรซ่ึงเปนมูลคานอยเกนิไป เม่ือเทยีบกับการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ

ในปจจุบัน สงผลใหการขยายตัวของการคาขาย การลงทุนและจํานวนผูผานแดนมีจํานวนจํากัด 

3. การคาขายชายแดนและการผานแดนไมเปนสากล ซ่ึงเปนขอจํากัดที่สําคัญในการ

พัฒนาดานการคา การลงทุน ทองเที่ยว และการแลกเปลี่ยนในดานตาง ๆ 

 

ประโยชนท่ีจะไดรับจากการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผานแดนถาวร 

 การยกระดับจุดผอนปรนบานฮวกเปนจุดผานแดนถาวร และดานประเพณี 

บานปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยบุรี เปนดานสากล จะเกิดการพัฒนาในดานตาง ๆ รวมกัน

ระหวางจังหวัดพะเยาและแขวนไชยบุร ีสปป. ลาว ดังนี้ 

1. มีการขยายตัวดานการคา การลงทุน และการทองเที่ยว ผานจุดผานแดนดังกลาว

มากยิ่งข้ึน และเกดิการเช่ือมโยงการคา การลงทุน การขนสง การทองเที่ยวกับประเทศเพื่อน

บานในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทัง้ สปป. ลาว จนีตอนใตและเวยีดนาม ซ่ึงมีศักยภาพที่จะพัฒนา

ใหเปนเสนทางยุทธศาสตรการทองเที่ยว การคา การลงทุน การขนสง เพื่อรองรับการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอนาคตอันใกล อีกทั้งเปนการสนับสนุนโครงการจัดตั้งวงกลม

เศรษฐกิจ จังหวัดพะเยา–จังหวัดนาน–แขวงไชยบุรี–หลวงพระบาง–แขวงอุดมไชย ซ่ึงจังหวัด

พะเยาและแขวงไชยบุรี สปป.ลาว เห็นชอบใหมีการสนับสนุนโครงการดังกลาวใหเกิดเปน

รูปธรรมข้ึน 

2. ประชาชนของทัง้สองประเทศ และยานพาหนะสามารถสัญจรไปมาเพื่อการคา การ

ลงทุน การทองเที่ยว และอ่ืน ๆ ไดสะดวกยิ่งข้ึน กอใหเกดิกจิกรรมการคาชายแดนและการเปด

ตลาดการคาใหม ๆ โดยเฉพาะสินคาสิ่งทอ เครื่องอุปโภค บริโภค สินคาการเกษตร และการ

บรกิารอ่ืน ๆ มีมูลคาทางการคาและการทองเที่ยวมากยิ่งข้ึน 

3. พัฒนาตลาดชายแดนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เปนศูนยกลางการคา

สินคา และดานบานฮวกเปน “ประตูการคา ประตูคมนาคมขนสง และประตูเช่ือมโยงการ

ทองเที่ยวอยางเปนรูปธรรม” 
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ภาพ 17 ประตูสูอินโดจีน 

ปญหาและอุปสรรคทางการคา 

1. เงนิกบีของ สปป. ลาว ขาดเสถียรภาพ ยากตอการวางแผนดานการตลาด ตลาด

มืด (นอกระบบ) มีขนาดใหญกวาตลาดในระบบ 

2. ระบบการจัดเก็บภาษีขาดประสิทธิภาพ ระบบการคาใตดิน (หนีภาษี) ซ่ึงมีขนาด 

พอ ๆ กับการคาท่ีถูกตอง มีตนทุนคาขนสงสูง ระบบภาษี (Tax) และการระงับขอพิพาท 

(Justice) ไมคงเสนคงวา นําไปสูการคอรัปช่ัน ทําใหธุรกจิที่ถูกตองไมแข็งแรง ตองพ่ึงพาการหนี

ภาษมีากข้ึน 

3. กําลังซ้ือต่ํา สปป. ลาว ขาดดุลการคา/ดุลบัญชีเดินสะพัดมาเปนเวลานาน อยูได

ดวยเงนิชวยเหลอืจากตางประเทศ การติดตอกับ สปป. ลาว ตองเปนแบบ “ผูให” สปป. ลาว 

มีทรัพยากรธรรมชาตมิากมาย บนดนิเปนพื้นที่การเกษตรที่ยังคงความอุดมสมบูรณ 

4. ระบบขอกฎหมายของ สปป. ลาว เปนขอกฎหมายในเชิงคุมครองมากกวาสงเสริม 

ถอืความสะดวกของภาครัฐเปนหลัก และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ทําใหไม

คลองตัวตอการลงทุน 

5. ขาดระบบขอมูลในการวางแผน และขาดระบบการจดัการทีด่ ี

6. สนิคาและบรกิารขาดมาตรฐานสากล 

7. การขนสงไมสะดวกตนทนุโลจสิตกิสสูง ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
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ยุทธศาสตรการขนสงแหงใหมของภูมภิาค 

โครงการทาเรอืน้ําลกึและนคิมอุตสาหกรรมทวาย ในประเทศพมา จะเสริมศักยภาพ

ของการเปนโลจสิตกิสของประเทศไทยเม่ือพิจารณาดานศักยภาพความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 

กลาวไดวา ทาเรอืน้ําลกึทวายจะเปน New Land Bridge ของเอเชียตะวันออกเฉยีงใตและจะเปน

จุดยุทธศาสตรที่สําคัญในการกระจายสนิคาในระดับโลกสามารถเช่ือมโยงตลาดยุโรป แอฟรกิา 

ตะวันออกกลาง และเอเชียใตมาทางมหาสมุทรอินเดียและทะเลอันดามัน ซ่ึงแตเดิมสินคาที่

สงไปยุโรป แอฟรกิาหรือตะวันออกกลาง จะตองผานทางชองแคบมะละกาทําใหใชระยะเวลาใน

การขนสงนานถงึ 16-18 วัน หากทาเรอืน้ําลกึทวายแลวเสร็จจะชวยรนระยะเวลาการขนสงใน

ปจจุบันซ่ึงหากขนสงจากทะเลจนีใตมายังทะเลอันดามันหรอืจากเวยีดนามมายังพมาจะใชเวลา

เพียง 6 วัน ทําใหชวยลดระยะทางการขนถายสินคาและลดคาใชจายในการกระจายสินคา

ไดมากข้ึน  

ความเปนไปไดของการพัฒนาเสนทางการคาจาก จนีตอนใต และเวยีดนามลงสูทาเรอื

น้ําลกึในประเทศพมา จะทําใหเกดิการพัฒนาระบบโลจิสติกสของกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

โดยการผานเสนทางบานฮวก พะเยา ลงสูดานชายแดนแมสอดมีความเปนไปไดสูง ดวยสาเหตุ 

2 ประการ คอื  

1. การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมในแขวงไชยะบุรี ที่ดําเนินการพัฒนาเสนทาง

คมนาคม โดยไดรับเงินสนับสนุนจาก ธนาคารแหงเอเชีย (ADB) ในการพัฒนาสายทาง  

บานฮวก-เมืองคอบ-ปากคอบ-ปากทา-ถนน R3A สูหวยทราย-เชียงฮอน-เมืองคอบ ซ่ึง

โครงการดังกลาวสามารถสรางโครงขายคมนาคมเช่ือมดยงแขวงไชยะบุร ีสูแขวงอุดมไชย แขวง

หลวงพระบาง และแขวงบอแกว ซ่ึงเปนพื้นที่เศรษฐกจิที่สําคัญของประเทศลาว 

2. การพัฒนาระบบโครงขายคมนาคม จากพื้นที่ดานชายแดนแมสอด–เมืองเมียววดี–

เมืองเย-ทาเรือน้ําลึกกะเลกวก โครงการลงทุนของกลุมบริษัท Power-P ไดรับอนุมัติจาก

รัฐบาลพมาใหกอสรางทาเรือน้ําลึกทะเลกวก (Kalegauk) ที่เมืองเย ในเขตจังหวัดมะละแหมง 

ชายฝงทะเลอันดามันของพมา โดยมีโครงการสรางทาเรือน้ําลึก 2 แหง สําหรับใชเปนทาเทียบ

เรอืระหวางประเทศ 1 แหง และทาเทียบเรอืภายในประเทศอีก 1 แหง และโครงการพัฒนา

เสนทางถนนเช่ือมระหวางทาเรอืกับชายแดนไทยทางดานดานเจดยีสามองค จังหวัดกาญจนบุรี

ดวย ระยะทางประมาณ 100 กโิลเมตร และดานชายแดนแมสอดระยะทาง 100 กโิลเมตร 
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การพัฒนาพื้นที่โดยกรอบอาเซียน จะเนนการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสมดวยการ

ลงทุนการรวมตัวเปนตลาดและฐานการผลติเดยีว และกรอบภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟกจะเนนการ

เพ่ิมโอกาสทางการคาระหวางอาเซียนและพันธมิตรทางเศรษฐกิจและไทยจะไดรับการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงในป 2558 ประเทศไทยจะเขาสูเขตเสรีการคาอาเซียน

อยางเปนทางการทัง้ 10 ประเทศ  

 

เมืองพะเยาสูศูนยกลางการเช่ือมตอการทองเท่ียวของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในแนว

ตะวันออกเฉียงเหนอืสูตะวันตกเฉียงใตของกลุม GMS  

จังหวัดพะเยาจะตองเตรียมความพรอมของระบบโลจิสติกส เพื่อรองรับการเปด

การคาเสรีอาเซียน ใหมีโอกาสในการแขงขันใหขยายตัวมากข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาฐานการ

ลงทุนในประเทศเพื่อนบานทัง้ดานอุตสาหกรรมการเกษตร และการแปรรูปการเกษตร โดยการ

สรางจุดเชื่อมตอในดานโลจิสติกส ในพื้นที่ยุทธศาสตรของจังหวัด และพื้นที่จุดผอนปรน

ช่ัวคราวกิ่วหก 

ผลของการเปดยกระดับจุดผอนปรนช่ัวคราวกิ่วหกเปนดานชายแดนนั้น จะสงผลให

เกิดเสนทางการเช่ือมโยงระบบการคา การลงทุน และการทองเที่ยวจากประเทศจีนตอนใต 

ประเทศลาวตอนเหนือ และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ลงสูพื้นที่เศรษฐกิจที่สําคัญ 

ทางตอนใต และตะวันตกของอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง อันไดแก กรุงเทพมหานคร แหลมฉบัง 

มาเลเซีย ทาเรอืสงิคโปร และทาเรอืทวาย ของประเทศเมียนมาร 

โดยจังหวัดพะเยาจะสามารถพัฒนาเสนทางความเช่ือมโยงการทองเที่ยวใหม 

เชิงนิเวศน วัฒนธรรมสายใหม 3 เสนทาง คือ เสนทางจากจังหวัดพะเยา ผานดานชายแดน

บานฮวกสูจนีตอนใต, เสนทางสูหลวงพระบางเมืองมรดกโลก และเสนทางสูเวยีดนามตอนเหนอื

ผานเดียนเบียนฟู เขาสูฮานอย ซ่ึงจะเปนการพัฒนาขีดความสามารถ และศักยภาพดานการ

ทองเที่ยวของจังหวัดพะเยา และที่สําคัญการเปดยกระดับจุดผอนปรนกิ่วหกนั้น จะทําใหการ

พัฒนาการเกษตรในภูมิภาค พัฒนารูปแบบการผลติทางการเกษตรในลักษณะการลงทุนรวมกนั

ระหวางจังหวัดพะเยา และแขวงไชยะบุร ีซ่ึงทําใหปรมิาณผลผลติทางการเกษตร และการลงทุน

ในพื้นที่จากภาวะความตองการอาหารของโลก และการผลักดันใหพะเยาเปนแหลงอาหาร 

ของโลกมีศักยภาพสูงข้ึน และกลายเปนสวนในการพัฒนาขีดความสามารถการแขงขันใน

อนุภาคลุมน้ําโขงได 
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ไดมีกระบวนงาน โดยศึกษา รวบรวม และวิเคราะห

ขอมูลทั่วไป วเิคราะหบรบิทและศักยภาพในดานตาง ๆ ของจังหวัดพะเยา และจุดผอนปรนบานฮวก โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพื่อ

ใชเปนขอมูลในการกําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ เปาประสงค และยุทธศาสตร และหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนนิการเพื่อใหเกดิ

การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม เกดิประโยชนแกประชาชนในพื้นที่ 
  

ตาราง 4 กระบวนงานและข้ันตอนดาํเนนิการ 

กระบวนงาน กจิกรรม 
เดอืน 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

ข้ันตอนท่ี 1 การวเิคราะหศักยภาพพ้ืนท่ี                                                 

  1.1 ศกึษา รวบรวม และวเิคราะหขอมูลทั่วไป 

  

  

            

  

    

  

    

  

  

   

    เพื่อประกอบการจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 

  1.2 ประชุมหนวยงานในพื้นที่อําเภอ ศกึษาสภาพ 

                                                  พื้นที่ รวบรวมขอมูล 

  1.3 จัดทําขอมูลวเิคราะหศักยภาพ (SWOT)                                                  

  1.4 กําหนดวสิัยทัศน พันธกจิ ประเด็นยุทธศาสตร                                                 
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ตาราง 4 กระบวนงานและข้ันตอนดาํเนนิการ (ตอ) 

กระบวนงาน กจิกรรม 
เดอืน 

มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. 

ข้ันตอนท่ี 2 การจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

  2.1 วเิคราะหศักยภาพ (SWOT)                                                  

  2.2 กําหนดทศิทางการพัฒนา                                                 

  2.3 การจัดทํารางยุทธศาสตรการพัฒนา 

                                                

  ประกอบดวย วสิัยทัศน พันธกจิเปาประสงค 

  ประเด็นยุทธศาสตร กลยุทธ โครงการ 

  2.4 ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด                                                 

ข้ันตอนท่ี 3 ความตองการการพัฒนาในพ้ืนท่ี                                                 

  3.1 ประชุมรับฟงขอคิดเห็นรางยุทธศาสตร 

  

  

    

  

    

 

        

 

    

  

  

   

    การพัฒนาในระดับพื้นที่อําเภอภูซาง 

  3.2 ปรับปรุงทบทวนรางยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

ข้ันตอนท่ี 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก                                                 

  4.1 ประชุมหนวยงานที่เกี่ยวของ                                                 

  4.2 เผยแพรยุทธศาสตรการพัฒนา                                                 

  4.3 ขับเคลื่อนการพัฒนาตามยุทธศาสตร                                                 
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การวเิคราะหสภาพแวดลอม ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก จุดผอนปรนบานฮวก 

จังหวัดพะเยาโดยภาคสวนราชการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไดประชุม และดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมของจุดผอนปรนบานฮวก  

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กําหนดปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยไดนําเอาขอมูล

หลักฐานเชิงประจักษ และสถานการณที่เปนจริงมาวิเคราะหหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส  

และอุปสรรค โดยผูเขารวมประชุมไดสรุปประเด็นของแตละดาน แลวนํามาจัดน้ําหนักลําดับ

ความสําคัญของสภาวะแวดลอม แตละขอในแตละดานโดยใชมาตรวัดระดับ 4 ระดับ ใชสถิติใน

การวเิคราะห คอื มีคาเฉลี่ยและกําหนดเกณฑการแปลความหมาย รายละเอียดดังนี้ 

เกณฑความหมายของน้ําหนักระดับความสําคัญของสภาวะแวดลอม 

 4 หมายถงึ  เห็นดวยมากที่สุด 

 3  หมายถงึ  เห็นดวยมาก 

 2  หมายถงึ  เห็นดวยนอย 

 1 หมายถงึ  เห็นดวยนอยที่สุด 

เกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยของสภาวะแวดลอม 

 3.26 – 4  หมายถงึ  ระดับมากที่สุด 

 2.51 – 3.25 หมายถงึ  ระดับมาก 

 1.76 – 2.50 หมายถงึ  ระดับนอย 

 1.00 – 1.75 หมายถงึ  ระดับนอยที่สุด 

 

ท่ีมา : คูมือการจัดทํายุทธศาสตรของสวน ราชการจังหวัดเชียงราย.มหาวิทยาลัยราชภัฎ

เชียงราย 

 

 

 

 

 

 

 



33 

 

ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน ดังนี ้

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ร ะ ดั บ ค ว า ม

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานจุดแข็ง (Strength-S) 
  

S1 

สภาพภู มิศาสตร มีพื้ นที่ ติ ดแนวชายแดนสาธารณรั ฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาวแลวใกลกับแขวนอุดมไชย ไชยบุรี 

(ศูนยกลางธนาคารภาคเหนือ) และหลวงพระบางซ่ึงเปน

ศูนยกลางการบริการของ สปป. ลาว ในภาคเหนือมีความ

ไดเปรยีบดานการลงทุนและการคาชายแดน 

3.62 มากที่สุด 

S2 

โครงขายทางภูมิศาสตรดานการคมนาคมขนสงที่เหมาะสม

สามารถเช่ือมโยงภายในและภายนอกประเทศในกลุมอาเซียน

และกลุมลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

ไดสะดวกในทางบกและทางน้ํา 

3.33 มากที่สุด 

S3 
เปนชองทางการคาและการลงทุน (Gate way) สูอินโดจีน และ 

GMS 
3.30 มากที่สุด 

S4 
องคกรเอกชน ผูประกอบการและหนวยงานราชการ มี

ความสัมพันธอันดกีับประเทศเพื่อนบาน 
3.00 มาก 

S5 

มีวัฒนธรรมระหวางสอบประเทศที่สามารถเช่ือมโยงวิถีชีวิต

ของคนในพื้นที่อีกทั้งสรางความสัมพันธอันดีระหวางรัฐและ

ประชาชนรวมถงึการใชภาษาประเพณ ีและชาตพัินธุเดยีวกัน 

3.42 มากที่สุด 

S6 

มีทรัพยากรธรรมชาตทิี่หลากหลายสามารถพัฒนาใหเปนแหลง

ทองเที่ยวเช่ือมโยงกับประเทศ สปป. ลาว เวียดนาม และ 

จนีตอนใต 

3.26 มาก 

S7 
มีศูนยบรกิารดานสุขภาพที่มีมาตรฐาน และประเทศเพื่อนบาน

สามารถมาใชบรกิารไดอยางสะดวก 
3.00 มาก 

รวม 3.26 มากที่สุด 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
ค ะ แ น น

เฉลี่ย 

ร ะ ดั บ คว า ม

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานจุดออน (Weakness-W) 
  

W1 

ภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะประชาชนมีความรูความเขาใจ

เกี่ยวกับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) นอย ขาดทักษะดาน

ภาษาอังกฤษ และการบริการท่ีเปนมาตรฐานสากล 

3.68 มากท่ีสุด 

W2 ผลติภาพแรงงานต่ํา 3.22 มาก 

W3 
อุตสาหกรรมตอเนื่องมนีอย และขาดการรวมกลุมเพ่ือเชื่อมโยงใน

ดานการผลติ การแปรรูป และการตลาด 
3.50 มากท่ีสุด 

W4 
โครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสงทางถนน ขนาดการ

พัฒนาและปรับปรุงใหทันสมัยและครอบคลุม 
3.50 มากท่ีสุด 

W5 

ระบบการจัดเก็บขอมูลมีความนาเชื่อถือในระดับต่ํา ไมเชื่อโยง 

และยังไมมีการนําขอมูลมาเพ่ือใชในการวางแผน และการ

ตัดสนิใจไดอยางดี 

3.42 มากท่ีสุด 

W6 

ขนาดการสนับสนุนสงเสริม การพัฒนา ทางดานเกษตรกรรมท่ี

ครบวงจร ทําใหไมสามารถผลิต และกระจายสินคาไดอยาง

ตอเนื่อง 

3.42 มากท่ีสุด 

W7 ขาดแหลงน้ําในการสนับสนุนปจจัยการผลติทางดานการเกษตร 3.56 มากท่ีสุด 

W8 ไมมจุีดในการรับซื้อ และกระจายสนิคาไปยังภูมภิาค 3.42 มากท่ีสุด 

W9 
มีการผลิตผลิตภัณฑจากหัตถกรรมแตยังขาดการสนับสนุน 

พัฒนา องคความรูและระบบบริหารจัดการอยางครบวงจร 
3.42 มากท่ีสุด 

W10 

ขาดงบประมาณในการสนับสนุน สงเสริมดานการทองเท่ียว เชน 

การพัฒนาแหลงทองเท่ียว กจิกรรมการทองเท่ียว และการบริการ

นักทองเท่ียว 

3.64 มากท่ีสุด 

W11 
ยังไมมกีารเตรียมความพรอมในการรองรับในดานการบริการแก

นักลงทุน นักทองเท่ียว เมื่อยกระดับเปนดานถาวร 
4.00 มากท่ีสุด 

W12 
ยังไมมีการเตรียมการกําหนดทิศทางการพัฒนาเพ่ือรองรับการ

ยกระดับเปนดานถาวร เชน ผังเมอืง ระบบสื่อสาร ฯลฯ 
3.86 มากท่ีสุด 

รวม 3.55 มากท่ีสุด 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ระดับความ

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานโอกาส (Opportunities-O) 
  

O1 

นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เอ้ือ

ตอการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานรองรับการคาการลงทุนของ

กลุมจังหวัด และจังหวัด 

3.62 มากที่สุด 

O2 

เปนพื้นฐานที่อยูใกลกับแขวงของประเทศลาวทางตอนเหนือ 

เวียดนามตอนเหนือ และจีนตอนใต (ยูนนาน (เมืองเหลา,  

เชียงรุง) มณฑลกวางสี) ซ่ึงจะสงผลตอการขยายดานการคา 

การลงทุน 

3.52 มากที่สุด 

O3 

นโยบายรัฐบาลสนับสนุนใหตั้งเปนดานถาวร และศูนยกลาง

การเช่ือมโยงเศรษฐกจิของภาคเหนือ และเช่ือมโยงกับภูมิภาค

ตามแนวระเบียบเศรษฐกิจเหนือ–ใต และระเบียบเศรษฐกิจ

ตะวันออกของกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภาคลุม

แมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region : GMS) 

3.46 มากที่สุด 

O4 

นโยบายการพัฒนาจัดตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนดานการ

ผลิตเพ่ือการสงออก (Export Processing Zone) เอ้ือตอการ

จัดตัง้เขตเศรษฐกจิพิเศษของกลุมจังหวัดภาคเหนอื 

3.40 มากที่สุด 

O5 

กระแสนิยมสินคาไทย ของประเทศเพื่อนบาน สาธารณรัฐ

ประชาธิป ไตยประชาชนลาว จีน  และเวียดนาม ซ่ึง มี

ความคุนเคยและนยิมสนิคาไทย 

3.56 มากที่สุด 

O6 

ระยะทางในการกระจายสินคาไปสูประเทศเพื่อนบานของ

ภาคเหนอืตอนบน จะสงผลใหมีสนิคาหลากหลายประเภท และ

เปนการเพ่ิมมูลคาดานการกระจายสนิคาทางการเกษตร 

3.50 มากที่สุด 

รวม 3.26 มากที่สุด 
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ตาราง 5 ผลการประเมนิศักยภาพ (SWOT) ของจังหวัดพะเยาในแตละดาน (ตอ) 

ขอ สภาวะแวดลอมของจังหวัด 
คะแนน

เฉลี่ย 

ระดับความ

คิดเห็น 

ปจจัยภายในดานอุปสรรค (Threats-T) 
  

O1 

นโยบายการรวมกลุมประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (AEC) สงผล

ตอการเคลื่อนยายทรัพยากรการผลิตอยางเสรี  รวมทั้งลด

ชองวางการกดีกันทางการคาระหวางประเทศกลุมอาเซียน เปน

ขอจํากัดในการแขงขันดานการคา การลงทุน เชน คาแรงข้ันต่ํา 

ผลติภาพของแรงงาน และแรงงานผิดกฎหมาย เปนตน 

3.06 มาก 

O2 

การผันผวนของภาวะเศรษฐกิจ สงผลกระทบตอสถานการณ

การคาการลงทุนของกลุมประเทศอาเซียน และกลุมอนุภาคลุม

น้ําโขง เช่ือมโยงสูการพัฒนาดานการคาการลงทุนของกลุม

จังหวัดฯ และจังหวัดในกลุมจังหวัดภาคเหนอื 

3.02 มาก 

O3 

ระเบียบ กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการคาและ

การลงทุนระหวางประเทศยังมีขอจํากัด และมีข้ันตอนมากทํา

ใหไมสะดวกในการกระจายสนิคา 

4.00 มากที่สุด 

O4 
การลักลอบนําเขาสินคาผิดกฎหมาย การคามนุษย การคา

แรงงานเด็ก โดยเฉพาะตามจุดผอนปรนใกลเคียง 
3.00 มาก 

O5 
นโยบายรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงบอย และสถานการณการเมืองที่

ไมมีเสถยีรภาพ 
3.22 มาก 

O6 
นโยบายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางการคมนาคมขนสงที่

มีตนทุนสูง 
3.46 มากที่สุด 

O7 
ขอจํากัดดานที่ดินทําใหไมสามารถที่จะพัฒนาใหเช่ือมโยงกับ

เปนดานถาวร 
3.52 มากที่สุด 

รวม 3.33 มากที่สุด 
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สรุปสถานการณปจจุบันจากการวเิคราะห SWOT ของจุดผอนปรนบานฮวก 

จากการวิเคราะหและใหน้ําหนักปจจัยตาง ๆ ตามหลักการของ The Boston Consulting 

Group (BCG) (มาณพ ภาษติวไิลธรรม และคณะ, 2549) พบวา ในภาพรวม คาเฉลี่ยของจุดแข็ง 

เทากับ 3.26 จุดออน เทากับ 3.55 โอกาส เทากับ 3.50 และอุปสรรค เทากับ 3.33 จึงนํา

คาเฉลี่ยสูงสุดของปจจัยภายในและภายนอกมาหาจุดตัดกัน พบวา ปจจัยภายในมีคาเฉลี่ย

สูงสุด คอื จุดออน และปจจัยภายนอกมีคาเฉลี่ยสูงสุด คอื โอกาส พบวา สถานการณปจจุบัน

ของจุดผอนปรนบานฮวก คอื สงสัยหรือมีขอคําถาม นั่นหมายความวา มีโอกาสในการพัฒนา

แตยังมีจุดออนที่ตองพัฒนาอีกหลาย ๆ ดาน เพื่อใหเกดิศักยภาพในการดําเนนิการจงึตองอาศัย

จุดแข็งเปนตัวเสริมในการพัฒนาศักยภาพ และใชโอกาสในการบูรณาการงบประมาณ 

และหนวยงานภาครัฐ เพื่อดําเนนิการเสรมิจุดออนใหกลายเปนจุดแข็ง 

 

 

 

 
ภาพ 18 การหาจุดตัดสถานการณสภาพแวดลอมจุดผอนปรนบานฮวก 

 จุดแข็ง 3.26    จุดออน 3.55 

 โอกาส 3.50    อุปสรรค 3.33 
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ตาราง 6 SWOT and TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 

ป จ จั ย ภ า ย น อ ก / ป จ จั ย

ภายใน 

จุดแข็ง 

(Strength-S) 

จุดออน 

(Weakness-W) 

 

 

โอกาส 

(Opportunities–O) 

ยุทธศาสตร S-O ยุทธศาสตร W-O 

 

พัฒนาและยกระดั บด าน

บานฮวกเปนดานถาวร เพื่อ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับ

นานาชาติ 

 

ปรับโครงสรางพื้นฐานและ         

โลจสิตกิสเพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

 

 

อุปสรรค 

(Threats-T) 

ยุทธศาสตร S-T ยุทธศาสตร W-T 

 

พัฒนาการบริหารจัดการให

ไดมาตรฐาน เพื่อสงเสรมิการ

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

 

 

ส ง เ ส ริ ม ก า ร ส ร า ง

ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

การหาจุดตัดสถานการณสภาพแวดลอมจุดผอนปรนบานฮวก แลวจัดทํา SWOT and 

TOWS Matrix เพ่ือกําหนดประเด็นยุทธศาสตรในการพัฒนา สรุปไดวา การยกระดับดาน 

บานฮวกจากดานผอนปรนใหเปนดานถาวรนั้น จะตองใชศักยภาพในการดําเนินการโดยอาศัย

จุดแข็งเปนตัวเสริมในการพัฒนาศักยภาพ และใชโอกาสในการบูรณาการงบประมาณแลว

หนวยงานภาครัฐเพื่อดําเนินการเสริมจุดออนใหกลายเปนจุดแข็งโดยมีมิติในการพัฒนาใน 4 

ดาน คือ  

1. มิติปจจัยพ้ืนฐาน เนนการพัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวรเพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับนานาชาต ิ 

2. มิติการสนับสนุนและเช่ือมโยง เนนปรับโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกสเพื่อ

สงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยว  

3. มิติการบริหารจัดการ เนนพัฒนาการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน เพื่อสงเสริม

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

4. มิตกิารสรางความสัมพันธ เนนสงเสรมิการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก 

การจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาจุดผานแดนถาวรบานฮวก พ.ศ. 2558–2562 ได

ทําการศกึษาบรบิทและศักยภาพของจังหวัด จุดผอนปรนบานฮวก ตามกระบวนการจัดทําแผน

ยุทธศาสตรการพัฒนา เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนา โดยกระบวนการดําเนินการเนน 

การบูรณาการของทุกภาคสวน ใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง วิสัยทัศน พันธกิจ 

เปาประสงค และยุทธศาสตรในการพัฒนาจังหวัดพะเยาโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. วสิัยทัศน 

   “เปนดานถาวรในการเช่ือมโยงเศรษฐกจิชายแดนสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต” 

2. พันธกจิ 

       2.1 สนับสนุนและบริหารจัดการดานถาวรแบบครบวงจร ดานหลักธรรมาภิบาล 

เพื่อใหเปนจุดประสานการคาการลงทุนและการทองเที่ยวสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตและ

นานาชาติ 

       2.2 พัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิและสังคม ใหประชาชนมีคุณภาพชีวิต 

ที่ด ีตอบสนองตอแนวทางพัฒนาเศรษฐกจิชายแดนสูภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต 

3. เปาประสงค 

       ดานบานฮวกไดรับการยกระดับเปนดานถาวร ในการรองรับการเช่ือมโยงในระดับ

ภูมิภาคและนานาชาติโดยมีโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสรองรับ เพื่อการสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว ภายใตการบริหารจัดการใหไดมาตรฐานและความสัมพันธอันดี

ระดับประเทศ 

4. ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) 

 4.1 ระดับความสําเร็จดานการพัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพื่อ

รองรับการในระดับนานาชาต ิเปาหมายระดับ 4 

 4.2 รอยละของการดําเนินงานโครงการที่สําเร็จในการพัฒนาระบบโครงสราง

พื้นฐานและโลจสิตกิสในการสงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเที่ยวเปาหมาย รอยละ 80 

 4.3 ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการกับการบริหารจัดการดานบานฮวกของ

บุคลากร เปาหมาย เฉลี่ยไมนอยกวา 3.51 

 4.4 รอยละของความสําเร็จในการจัดกิจกรรมดานความสัมพันธระหวางประเทศ

เพื่อนบาน เปาหมาย รอยละ 80 
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5. ประเด็นยุทธศาสตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดับนานาชาติ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ปรับโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสเพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาการบรหิารจัดการใหไดมาตรฐาน เพื่อสงเสรมิการ

ยกระดับจุดผานแดนถาวร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 สงเสรมิการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

ประเด็นยุทธศาสตรจุดผานแดนถาวรบานฮวก 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 พัฒนาและยกระดับดานบานฮวกเปนดานถาวร เพ่ือ

รองรับการเช่ือมโยงในระดบันานาชาต ิ

เปาประสงค : เพ่ิมชองทางเช่ือมโยงประเทศเพื่อนบานและยกระดับดานบานฮวก

เปนดานถาวรใหเปนประตูการคาสามารถรองรับการขยายตัวเจริญเติบโตของเศรษฐกิจสราง

รายไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัด :  

  1. จํานวนชองทางการเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบาน ภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใตและนานาชาตทิี่ไดมาตรฐาน เปาหมาย 1 แหง 

  2. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิการสรางและพัฒนาสถานที่ อาคาร

ประกอบดานที่ถาวร สามารถใชไดอยางครบวงจรและตอเนื่อง เปาหมาย รอยละ 80  

กลยุทธ :  

 1. สงเสรมิและสนับสนนุใหมีการปรบัปรุงอาคารที่ทําการดานชายแดน 

 2. สนับสนุนการออกแบบยกระดบัจุดผอนปรนช่ัวคราวใหเปนดานถาวร 

 3. สนับสนุนบรูณาการการพัฒนาศักยภาพดานชายแดนใหครอบคลุมทุกมิต ิ

แนวทาง : 

 1. ปรับปรุงสภาพท่ัวไป อาคาร และองคประกอบอ่ืน ใหมีความสมบูรณ

สามารถดําเนนิการไดอยางเต็มที่ 

 2. จัดจางหนวยงานทําหนาที่ออกแบบยกระดับจุดผอนปรนช่ัวคราวใหเปนดาน

ถาวร 
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 3. จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการดําเนนิงานดานชายแดนใหครอบคลุมทกุ

มิต ิทุกหนวยงานราชการทีป่ฏิบัตงิาน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ปรับโครงสรางพืน้ฐานและโลจิสติกส เพื่อสงเสริมการคา 

การลงทุน และการทองเท่ียว 

เปาประสงค : ประชาชนไดรับประโยชนจากการปรับโครงสรางพื้นฐานและขยาย

เสนทางโลจสิตกิสทัง้ทางตรงและทางออม 

ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนินโครงการรับโครงสรางพื้นฐานและ

ขยายเสนทางโลจิสติกสของดานถาวรบานฮวก เพื่อรองรับการเช่ือมโยงสูภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉยีงใตและนานาชาต ิเปาหมาย รอยละ 80 

กลยุทธ :  

  1. ดําเนนิการสราง และปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของหนวยงานราชการที่ทํา

หนาที่เกี่ยวของกับดานชายแดน 

  2. พัฒนาระบบโลจสิตกิสของดานถาวรบานฮวกใหเช่ือมโยงภายในจังหวัด และ

ประเทศเพื่อนบาน 

แนวทาง : 

  1. สรางและตดิตัง้ระบบอํานวยความสะดวกตาง ๆ เพื่อการเปนดานถาวร 

  2. พัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อการเชื่อมโยงภายในจังหวัด และประเทศเพื่อน

บาน 

  3. สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยงกับลุมภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใตและนานาชาติ 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 พัฒนาการบริหารจัดการใหไดมาตรฐาน เพ่ือสงเสริม

การยกระดับจุดผานแดนถาวร 

เปาประสงค : ประชาชนทัง้ในและตางประเทศไดรับการอํานวยความสะดวกจาก

การบรกิารที่ไดมาตรฐาน เพ่ิมโอกาสทางการคา การลงทุนและการทองเที่ยว 

 ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร

เพื่อการบรหิารจดัการดาน เปาหมาย รอยละ 80 

  2. รอยละความพรอมของระบบสารสนเทศเพื่อการบรหิาร การสื่อสารและการ

ตัดสนิใจ เปาหมาย รอยละ 70 

 กลยุทธ :  

  1. พัฒนาศักยภาพบุคลากรใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการไดอยาง

มีประสทิธภิาพ 

  2. สนับสนุนความพรอมของระบบสารสนเทศเพื่อนําไปใชในการบรหิารจัดการ 

 แนวทาง : 

  1. จัดอบรมบุคลากรเพื่อเตรยีมความพรอมในการบรหิารจัดการอยางทกุมิต ิ

  2. จัดการเทคโนโลยทีีส่ามารถอํานวยความสะดวกในการบรหิารจัดการ 

  3. ตัง้จุดเพื่อการบรกิารและอํานวยความปลอดภัยแกประชาชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 สงเสริมการสรางความสัมพันธระหวางประเทศ 

เปาประสงค : หนวยงานราชการของไทยและประเทศ สปป. ลาว สามารถ

ดําเนนิงานภายใตระเบยีบความสัมพันธระหวางประเทศอยางกัลยาณมิตร ทําใหเกิดความสงบ

สุขระหวางรัฐกับรัฐและประชาชนกับประชาชน 

 ตัวช้ีวัด :  

  1. รอยละระดับความสําเร็จของการดําเนนิโครงการสรางความสัมพันธระหวาง

ประเทศ เปาหมาย รอยละ 70 

 กลยุทธ :  

  1. จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน ระหวางประเทศไทย

และประเทศ สปป. ลาว 

  2. สงเสรมิใหมีการแลกเปลี่ยนเรยีนรูของบุคลากรทัง้ประเทศไทยและประเทศ 

สปป. ลาว 
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 แนวทาง : 

  1. จัดกิจกรรมสรางความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานระหวางประเทศไทย

และประเทศ สปป. ลาว เชน ตักบาตรสองแผนดิน กีฬาเช่ือมความสัมพันธ การเยี่ยมเยือน

ระหวางประเทศ 

 2. แลกเปลี่ยนความรวมมือดานตาง ๆ เชน การศกึษา วัฒนธรรม ฯลฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

1 การพัฒนาเสนทางคมนาคม 

1) ดําเนนิการซอม สรางถนนสายบานฮวก–กิ่วหก ระยะ 

ทาง 2.198 กม. (ชวงสถานอีนามัยบานฮวก–จุดผอนปรน

บานฮวก) 

2) ยกระดับมาตรฐานทางกอสรางถนนลาดยาง AC ใน

เสนทางดังกลาว  

3) การบํารุงรักษาทางหลวง งานขยายทางจราจรทาง

หลวงหมายเลข 1093 หมายเลขควบคุม 0100 ตอนสบบง 

–ขุนหวยไคร ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 

 

8,000,000 บาท 

 

 

43,000,000 บาท 

 

9,999,000 บาท 

 

ส น ง .  ท า ง ห ล ว ง

ชนบท จังหวัดพะเยา 

 

ส น ง .  ท า ง ห ล ว ง

ชนบท จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

 

งบฯ แผนพัฒนาจังหวัดป  2557 

ไดรับการจัดสรรงบประมาณและ

ดําเนนิการเรียบรอยแลว 

งบฯ กรมทางหลวงป 2558 ไมไดรับ

การสนับสนุน 

งบฯ กรมทางหลวงป 2557 ไดรับ

การสนับสนุน และ (อ ยู ระหวา ง

ดําเนนิการโครงการ) 

2 จังหวัดพะเยาไดเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณไป

ยังกระทรวงมหาดไทย ตามโครงการพัฒนาและแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชนในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557 

(งบประมาณ 4,500 ลานบาท) งบประมาณ 69,459,880 

บาท จํานวน 11 โครงการ ดังนี้ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 1) โครงการปรับปรุงอาคารท่ีทําการดานชายแดนพรอม

ปรับปรุงภูมทัิศน 

2) โครงการกอสรางกําแพงกันดินบริเวณอาคารท่ีทําการ

ดานชายแดน 

3) โครงการตดิตัง้ไฟฟา แสงสวางเพ่ืออํานวยความ 

ปลอดภัยแกผู ใชถนนในการเดินทางไปจุดผอนปรน 

บานฮวก (ณ บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง 

อ. ภูซาง 

4) โครงการพัฒนาศักยภาพตลาดชายแดนไทย–ลาว 

บานฮวก ต. ภซูาง อ. ภซูาง 

5) โครงการพัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว  

บานฮวก ต. ภซูาง อ. ภซูาง 

6) โครงการจางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนชั่วคราวเปน

ดานชายแดนถาวรพรอมพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะชุมชนบานฮวก 

7) โครงการปรับปรุงเสนทางชายแดน บานน้ําลาว–  

บานคะแนง ต. แมลาว อ. เชยีงคํา 

5,015,000 บาท 

 

10,000,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

 

 

 

9,782,500 บาท 

 

9,433,380 บาท 

 

7,070,000 บาท 

 

9,991,000 บาท 

 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

 

 

 

อําเภอภูซาง 

 

อําเภอภูซาง 

 

สนง. โยธาธิการและผั ง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

ส น ง .  ท า งห ล ว งช นบ ท 

จังหวัดพะเยา 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 8) โครงการสรางความสัมพันธและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม

พ้ืนบาน ไทย–ลาว (ณ ท่ีวาการอําเภอเชยีงคํา) 

9) โครงการปรับปรุงพัฒนาเสนทางเดินศึกษาธรรมชาติ

น้ําตกภูซาง (ณ อุทยานแหงชาตภิูซาง อ. ภูซาง) 

10) โครงการศูนยบริการนักทองเที่ยว และจําหนายสินคา 

OTOP อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ณ บานสบบง ต. ภูซาง  

อ. ภซูาง) 

11) โครงการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนโครงการพัฒนา

เมอืงเศรษฐกจิชายแดน 

360,000 บาท 

 

5,390,000 บาท 

 

9,918,000 บาท 

 

 

500,000 บาท 

อําเภอเชยีงคํา 

 

อุ ท ย า น แ ห ง ช า ติ ภู ซ า ง 

จังหวัดพะเยา 

อําเภอภูซาง 

 

 

สํานักงานจังหวัดพะเยา 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

 

งบประมาณถูกยกเลกิ 

 

3 - โ ค ร ง ก า ร ต า ม แ ผ น ป ฏิ บั ติ ร า ช กา ร ป ร ะ จํ า ป 

งบประมาณ พ.ศ. 2558 ของจังหวัดและกลุมจังหวัด

ภาคเหนอืตอนบน 2 ดังนี ้

กลุมจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 2 จํานวน 1 โครงการ 

- โครงการสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนเชื่อมโยง

ประเทศในกลุมอาเซียนถึงจีนงบประมาณ 52,000,000 

บาท โดยมกีรอบการดําเนนิการเพ่ือพัฒนาดานชายแดน 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหต ุ

 บานฮวก อําเภอภูซาง เปนเงิน 22,000,000 บาท 

โดยมีกจิกรรมดําเนนิการดังนี้ 

1.1 กจิกรรมการสรางมูลคาเพ่ิมการคาชายแดน 

- การจัดกจิกรรมเปดตลาดการคาชายแดน 

1.2 กจิกรรมปรับปรุงภูมิทัศนตลาดชายแดน 

บานฮวก 

1) ปรับปรุงรานคา OTOP สนิคาของ อ. ภูซาง 

2) ปรับปรุงรานคา OTOP สินคาของ สปป. 

ลาว 

3) ปรับปรุงลานจอดรถคลาดการคาชายแดน 

4) ปรับปรุงหองน้ําสาธารณะตลาดการคา

ชายแดนไทย–ลาว 

5) ปรับปรุงเวทีตลาดการคาชายแดนไทย– 

ลาว 

6) ปรับปรุ ง ซุมขายสินค าตลาดการค า

ชายแดนไทย–ลาว 

 

 

งบประมาณ 1,000,000 บาท 

1,000,000 บาท 

งบประมาณ 9,134,500 บาท 

 

3,900,000 บาท 

1,950,000 บาท 

 

950,000 บาท 

84,500 บาท 

 

250,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

 

 

สํานักงานจังหวัด

พะเยา 

 

สํานักงานจังหวัด

พะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อ ยู ร ะห ว า งก า ร เสน อ

ของบฯ 

อ ยู ร ะห ว า งก า ร เสน อ

ของบฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 กจิกรรมสงเสริมการบริหารจัดการดานชายแดน 

บานฮวก 

1) ตดิตัง้กลองวงจรปดบริเวณดานชายแดนบาน 

ฮวกและตลาดชายแดน 

      2) ปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณดานชายแดนบานฮวก 

      3) ปรับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําแบบประปา

ภูเขา 

 

งบประมาณ   11,840,000 บาท 

 

2,140,000 บาท  

 

4,000,000 บาท 

 

5,700,000 บาท 

 

 

สํานักงานจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

สนง. โยธาธิการและผัง

เมอืง จังหวัดพะเยา 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

 

 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 
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ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหตุ 

 1.1 โครงการสงเสริมความมั่นคงหมูบาน/ชุมชน 

      ตามแนวชายแดน งบประมาณ 34,918,380 บาท 

- ปรับปรุงอาคารท่ี ทําการดานชายแดนพรอม

ปรับปรุงภูมทัิศน 

- กอสรางกําแพงกันดนิบริเวณอาคารท่ีทําการ 

 

- ตดิตัง้ไฟฟาแสงสวางเพ่ืออํานวยความปลอดภัย 

 

- พัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว 

 

- จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนชั่วคราวเปนดาน

ชายแดนถาวรพรอมพัฒนาพ้ืนท่ีเฉพาะกลุม 

ชุมชนบานฮวก 

- จัดระเบียบหมูบานในพ้ืนท่ีเปาหมายพิเศษจังหวัด

พะเยา 

- เสริมสรางความแข็งแรงภาคประชาชนปองกัน

ตนเองอําเภอเชยีงคํา 

งบประมาณ 25,500 บาท 

25,500 บาท 

5,015,000 บาท 

 

10,000,000 บาท 

 

2,000,000 บาท 

            

 9,433,380 บาท 

 

7,070,000 บาท 

 

 

1,000,000 บาท 

 

120,000 บาท 

 

 

สนง. โยธาธิการและ

ผังเมอืง จังหวัดพะเยา 

แขวงการทางพะเยา 

อําเภอภูซาง 

สนง. โยธาธิการและ

ผังเมอืง จังหวัดพะเยา 

กอ.รมน.จว.พย. 

 

อําเภอเชยีงคํา 

 

อําเภอภูซาง 

 

 

ท่ี ทํ า ก า ร ป ก ค ร อ ง

จังหวัด 

แขวงการทางพะเยา 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 

อ ยู ระหวา งการ เสนอ

ของบฯ 



50 

 

ตาราง 7 สรุปการดําเนนิขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา (ตอ) 

ลําดับ โครงการ/กจิกรรม งบประมาณ หนวยงาน หมายเหต ุ

 - เสริมสรางความแข็งแรงภาคประชาชนปองกัน

ตนเองอําเภอภูซาง 

- สกดักัน้การกระทําผิดกฎหมายทกุชนดิในพื้นที ่

ชายแดน 

1.2 พัฒนาเสนทางความม่ันคงชายแดน 

- ปรับปรุงเสนทางหลวงหมายเลข 1093 

130,000 บาท 

 

150,000 บาท 

 

งบประมาณ 

15,000,000 บาท 

 

แขวงการทางพะเยา 

 

แขวงการทางพะเยา 

 

แขวงการทางพะเยา 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 

อยูระหวางการเสนอ

ของบฯ 
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จุดผอนปรนถาวร ชองภูดู 

จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo International Point Of Entry ) หรือดานภูดู จุดผาน

แดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยที่เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศลาว ตั้งอยูที่ 

บานภูดู หมูที่ 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวัดอุตรดิตถ ฝงตรงขามติดตอกับดาน

สากลผาแกว บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยบุร ีประเทศลาว เดมิมีฐานะเปนเพียงจุดผอน

ปรนช่ัวคราวซ่ึงเปดในวันศุกรและวันเสาร แตปจจุบันทางคณะรัฐมนตรีไดยกระดับชองภูดูให

เปนจุดผอนปรนถาวรชองภูดู อุตรดติถจงึเปนเสนผานทางอีกแหงในอินโดจนีของกลุมจงัหวัดอิน

โดจนี วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กระทรวงมหาดไทยประกาศยกระดับข้ึนเปนจุดผานแดน

ถาวรภูดู 

ดานภูดูเปนจุดผอนปรนทางการคาชายแดน มีรถประจําทางผานแตตองเดินทางโดย

รถสวนตัวตอไปอีกประมาณ 3 กโิลเมตร จะถึงจุดตรวจชายแดนปกติจะเปดทุกวันศุกรกับวัน

เสารตัง้แตเวลา 06.00-18.00 น. โดยการเดนิทางเขาไปยังเมืองปากลายซ่ึงมีระยะหางจากจุด

ตรวจบรเิวณตลาดชายแดนประมาณ 28 กิโลเมตร เสนทางลูกรัง ขับเลนขวาตรงขามกับของ

ประเทศไทย แตการเขาไปตองไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ของลาวกอนซ่ึงจะตองแจงลวงหนา 

สําหรับหนังสือผานแดนนั้นยังใชไมได เพราะไมใชจุดผานแดนถาวรหากจะเขาไปตองไปขอ

หนังสอืจากนายอําเภอบานโคกกอนและตองรอใหทางลาวตอบมากอนจึงจะไปไดซ่ึงจะใชเวลา

ประมาณ 2-3 วัน ระยะทางเชื่อมระหวางชองภูดูกับเมืองตาง ๆ ในสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาวมีดังนี้                                

ชองภูดู-เมืองปากลาย ระยะทาง   50  กโิลเมตร                     

เมืองปากลาย–แขวงไชยบุร ี ระยะทาง  154  กโิลเมตร 

แขวงไชยบุร–ีเมืองหลวงพระบาง ระยะทาง  288  กโิลเมตร 
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ภาพ 19 จุดผอนปรนถาวร ชองภูดูตาํบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดติถ 

 

 
ภาพ 20 จุดผอนปรนถาวร ชองภูดูตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก จังหวดัอุตรดติถ 
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ตาราง 8 สถติกิารคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานจุดผอนปรนถาวร ชองภูดู บานภูดู ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคกจังหวัดอุตรดติถ 

เดอืน 
มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา ดุลการคา มูลคาสนิคารวม 

2555 2556  2557 2555 2,556 2557 2555 2556  2557 2555 2556  2557 

มกราคม 13,589,072 - 15,507,990 4,452,070 - 1,321,177 9,137,002 - 14,186,813 
18,041,142 

- 
16,829,167 

กุมภาพันธ 11,411,642 24,376,083 31,309,170 1,969,900 2,619,530 756,976 9,441,742 -21,756,553 30,552,194 
13,381,542 26,995,613 32,066,146 

มีนาคม 14,804,318 21,878,270 34,611,406 36,491,547 87,218,392 870,920 -21,687,229 -65,340,122 33,740,486 
51,295,865 109,096,662 35,482,326 

เมษายน 22,210,829 19,006,617 37,248,184 28,653,505 64,048,547 665,743 -6,442,676 -45,041,930 36,582,441 
50,864,334 83,055,164 37,913,927 

พฤษภาคม 30,810,488 29,653,490 30,994,481 16,814,350 2,263,888 2,658,544 13,996,138 27,389,602 28,335,937 
47,624,838 31,917,378 33,653,025 

มิถุนายน 12,144,625 18,672,872 36,545,120 9,647,994 548,216 693,933 2,496,631 18,124,656 35,851,187 
21,792,619 19,221,088 37,239,053 

กรกฎาคม 8,437,330 9,512,850 35,668,950 1,252,800 2,447,983 868,142 7,184,530 7,064,867 34,800,808 
9,690,130 11,960,833 36,537,092 

สงิหาคม 8,259,532 8,095,309 31,746,150 1,885,673 2,365,462 2,970,972 6,373,859 5,729,847 28,775,178 
10,145,205 10,460,771 34,717,122 

กันยายน 13,272,542 10,529,315 27,286,227 1,282,341 550,000 575,900 11,990,201 9,979,315 26,710,327 
14,554,883 11,079,315 27,862,127 

ตุลาคม 10,495,818 13,478,894 1,251,400 1,529,000 340,000 159,300 8,966,818 13,138,894 1,092,100 
12,024,818 13,818,894 1,410,700 

พฤศจิกายน 10,775,000 16,159,803 - 1,646,500 640,200 - 9,128,500 15,519,603 - 
12,421,500 16,800,003 

- 

ธันวาคม 20,393,006 21,292,311 - 6,087,492 2,681,737 - 26,480,498 18,610,574 - 
26,480,498 23,974,048 

- 
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การวเิคราะหโครงการเชิงเศรษฐศาสตร 

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการ มีความสําคัญมากในการตัดสนิใจที่จะรับหรอืปฏิเสธ

โครงการ หรือนํามาใชเปนเกณฑการตัดสินใจในการลงทุน เพราะตัวช้ีวัดสามารถบอกไดวา

โครงการมีความคุมคาในการลงทุนหรือไมและยังสามารถบอกถึงลําดับความสําคัญของ

โครงการอีกดวย 

เม่ือมีขอมูลตนทุนและผลประโยชนของโครงการแลวขอมูลจะถูกนํามาคํานวณหาคา

ตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการตามการวเิคราะหแบบปรับคาของเวลา (Discount Measures of 

Project Worth) ซ่ึงมีอยู 3 วธิดีวยกัน ไดแก 

1. มูลคาปจจุบันสุทธ ิ(Net Present Value: NPV)  

มูลคาสุทธิในปจจุบันของโครงการ คือ ผลรวมของผลประโยชนสุทธิที่ไดปรับคา

ของเวลาแลวของโครงการเพื่อวัดวา โครงการที่กําลังพิจารณาอยูนาจะใหผลประโยชนคุมคา

หรอืมีกําไรตอสวนรวมหรอืไมถา NPV ที่ไดออกมามีคามากกวา 0 หรอืเปนบวกก็เปนการลงทุน

ที่คุมคา แตถา NPV ที่ไดออกมามีคานอยกวา 0 หรือเปนลบ แสดงวาการลงทุนตามโครงการ

นัน้จะไมคุมคา เกณฑนี้จงึนํามาใชเพื่อชวยในการตัดสนิใจที่จะยอมรับหรอืปฏิเสธโครงการได 

โดยมีสูตรในการคํานวณดังนี้ 

NPV = PVB − PVC 

หรอื 

NPV =෍
B୲ − C୲
(1 + i)୲

୬

୲ୀଵ

 

เม่ือ NPV = มูลคาปจจุบันสุทธขิองโครงการ 

 PVB = มูลคาปจจุบันของผลประโยชนเพ่ิม 

 PVC = มูลคาปจจุบันของตนทุนเพ่ิม 

 Bt   = ผลประโยชนในปที่ 1, 2, ….., n  

 Ct   = คาใชจายในปที่ 1, 2, ….., n 

 i    = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 
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t   = ปของโครงการมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

n   = อายุโครงการ 

2. อัตราผลประโยชนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio: B/C ratio) 

เกณฑนี้แสดงถงึอัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบันของผลประโยชนกับมูลคาปจจบุนั

ของคาใชจายตลอดอายุของโครงการ คาใชจายในที่นี้ก็คอืคาใชจายทั้งทางดานตนทุน (Capital) 

และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาใชจายทั้งสิ้นที่ไมมีการแบงแยกวาเปน

คาใชจายประเภทใดเกณฑที่ใชในการตัดสินเลือกโครงการ คือ B/C ratio ที่มีคามากกวา 1 

เนื่องจากถา B/C ratio มากกวา 1 หมายความวา ผลตอบแทนที่ไดจากโครงการมีคามากกวา

คาใชจายที่เสยีไปโดยมีสูตรที่ใชในการคํานวณ ดังนี้ 

B/C =
∑ B୲

(1 + i)୲
୬
୲ୀଵ

∑ C୲
(1 + i)୲

୬
୲ୀଵ

 

 เม่ือ Bt  = ผลประโยชนในปที่ t 

Ct  = คาใชจายในปที่ t 

t   = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 
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3. อัตราผลตอบแทนของโครงการ (Internal Rate of Return: IRR)  

อัตราผลตอบแทนของโครงการ คือ อัตราคิดลดที่ทําใหมูลคาปจจุบันสุทธิมีคา

เทากับ 0 อัตราที่กลาวถงึนี้จะเปนอัตราความสามารถของเงินทุนที่จะกอใหเกิดรายไดมีคุมคา

กับการลงทุนในโครงการนัน้พอดหีรอือีกประการหนึ่งคือ หาอัตราสวนลดคาไหนที่จะทําใหคา

ปจจุบันสุทธมีิคาเปน 0 เกณฑนี้จงึมีลักษณะคลายคลงึกับการหา NPV จะแตกตางที่เปลี่ยนจาก 

i หรอือัตราดอกเบี้ยใน NPV มาเปน i หรอือัตราคิดลดใน IRR เกณฑการตัดสินใจคือถาคา IRR 

ที่คํานวณไดสูงกวาอัตราดอกเบี้ยทั่วไปก็ยอมรับโครงการนัน้ ถาต่ํากวาก็จะปฏิเสธโครงการโดย

มีสูตรในการคํานวณ ดังนี้ 

 

 

IRR คอืคา i ที่ทําให  

NPV =෍
B୲ − C୲
(1 + i)୲

୬

୲ୀଵ

= 0 

 

เม่ือ  Bt  = ผลประโยชนในปที่ t 

Ct  = คาใชจายในปที่ t 

t   = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอือัตราคิดลด 
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งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ  

ภัทร พรหมอาสน (2555) ไดทําการศกึษาเรื่อง การคาชายแดนกรณีศึกษา : จุดผอน

ปรนบานฮวกอําเภอภูซางจังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค 1) เพื่อเก็บขอมูลการคาชายแดนในดาน

ปริมาณสินคาและมูลคาการคาชายแดนบริเวณจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัด

พะเยา 2) เพื่อศึกษาความเปลี่ยนแปลงดานและการนําเขา–สงออกสินคาบริเวณจุดผอนปรน

บานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 3) เพ่ือศึกษาการเตรียมความพรอมของจุดผอนปรน 

บานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ในการเปนเสนทางเขา–ออกประเทศเพื่อนบาน  

ผลการศึกษาพบวา ดานการนําเขาป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการนําเขา 341,765.65 บาท

เมื่อเปรียบเทียบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการนําเขา 4,100,779.60 บาท ลดลงรอยละ 

91.66 สนิคานําเขา ไดแก ไมแดงน้ําลาวแปรรูป ไมยางลาวแปรรูป ไมสักลาวแปรรูป ไมจําป

ลาวแปรรูป ดานการสงออกป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการสงออก 23,697,104.90 บาท

เปรียบเทียบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการสงออก 13,370,659.60 บาท ลดลงรอยละ 

77.23 รายการสนิคาที่สงออก ไดแก เสาไฟฟา ปูนซีเมนต น้ํามันดเีซลหมุนเร็ว น้ํามันเบนซินไร

สารคอนสปน เครื่องเหล็ก สังกะสี และวัสดุกอสราง โดยมีมูลคาการคารวมป 2554 (ม.ค.- 

มิ.ย) มีมูลคาการคารวม 24,038,870.55 บาทเทยีบกับป 2553 (ม.ค.-มิ.ย) มีมูลคาการคารวม 

17,471,439.2 บาทเพ่ิมข้ึนรอยละ 37.58 การคาชายแดนป 2554 (ม.ค.-มิ.ย) ไทยไดดุลการคา

กับสปป. ลาว 23,355,339.25 บาท ความเปลี่ยนแปลงดานการนําเขา–สงออกสนิคาบรเิวณจุด

ผอนปรนผูประกอบการกลุมการคาชายแดนไทย-ลาวบานฮวก มีการเตรียมตัวรองรับกับการ

แขงขันผูประกอบการจนี เนื่องจากกําลังซ้ือสูงการแขงขันคอนขางรุนแรงรวมถึงความคลองตัว

ในการทําธุรกจิสูงมากมีการเตรยีมความพรอม เพื่อสงเสรมิการคาที่ยั่งยนืดานการเตรยีมความ

พรอมของจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ในการเปนเสนทางเขา–ออก

ประเทศเพื่อนบานมีการปรับปรุงและกอสรางถนนจากบานฮวก จังหวัดพะเยา-เมืองคอบ- 

เมืองปากทา–เมืองปากคอบ-เมืองเชียงฮอน-เมืองคอบประเทศลาว  

 

 

 

 



บทท่ี 3 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

การวิจัยนี้เปนการศึกษาความคุมทุนในการยกจุดผอนปรนเปนดานถาวรบานฮวก 

อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยาโดยนําขอมูลที่ไดจากเอกสาร หนังสอื สิ่งพิมพออนไลน และงานวจิัย

ที่เกี่ยวของมาศกึษา  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. การศกึษาวจิัยเอกสาร (Documentary Research) ซ่ึงเปนชวงของการคนควาขอมูล

พื้นฐานที่เกี่ยวของจากหนังสอืเอกสาร สื่อสิ่งพิมพออนไลน และงานวจิัยตาง ๆ เพื่อใชในการทํา

ความเขาใจในประเด็นปญหาที่ผูวจิัยตองการศกึษา 

2. ขอมูลสินคาของจังหวัดพะเยา โดยการหาขอมูลจากหนวยงานเอกชน และ

ภาครัฐบาล 

 

เคร่ืองมอืท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

การศกึษาครัง้นี้ไดใชเครื่องมือที่สําคัญในการเก็บขอมูลดังนี้ 

1. การสังเกต (Observation) โดยใชการสังเกตในสิ่งแวดลอมโดยรอบพื้นที่ศกึษา 

2. เอกสาร (Document) โดยศึกษาทั้งจากหนังสือวารสารสื่อสิ่งพิมพออนไลนและ

งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
 

การตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

ผูวจิัยไดทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลโดยการศึกษาจากเอกสารหรือสื่อ

สิ่งพิมพตาง ๆ ที่ผูสัมภาษณไดใหสัมภาษณในสื่อตาง ๆ รวมไปถงึบุคคลผูที่มีความเกี่ยวของใน

กลุมตระกูลที่เปนกลุมตัวอยาง ในการศึกษาไดสัมภาษณในกอนหนานี้ในสื่อตาง ๆ เพื่อใหได

ความถูกตองชัดเจน และมีความนาเช่ือถอืของขอมูลมากที่สุด 
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วธิกีารดําเนนิงานวจัิย 

1. วเิคราะหตนทุนของโครงการ จากสรุปการดําเนนิการขอรับงบประมาณการพัฒนา

จุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา 

2. วเิคราะหผลตอบแทนโครงการ ใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรที่ใกลเคียง

กับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo 

International Point Of Entry)  

3. วเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน คอื อัตราสวนระหวางมูลคาปจจุบัน

ของผลประโยชนกับมูลคาปจจุบันของคาใชจายตลอดอายุของโครงการ คาใชจายในที่นี้ก็คือ 

คาใชจายทัง้ทางดานตนทุน (Capital) และคาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา คาใชจาย

ทัง้สิ้นที่ไมมีการแบงแยกวาเปนคาใชจายประเภทใด เกณฑที่ใชในการตัดสินเลือกโครงการ คือ 

B/C ratio ที่มีคามากกวา1 เนื่องจากถา B/C ratio มากกวา 1 หมายความวาผลตอบแทนที่ไดจาก

โครงการมีคามากกวาคาใชจายที่เสยีไปโดยมีสูตรที่ใชในการคํานวณ ดังนี้ 
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เม่ือ tB  = ผลประโยชนในปที่ t 

tC  = คาใชจายในปที่ t 

t  = ปของโครงการซ่ึงมีคาตัง้แต 1 ถงึ n 

i   = อัตราดอกเบี้ยหรอืคาเสยีโอกาสของทุน 

n  = อายุโครงการ 
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ขอมูลท่ีนํามาคดิตนทุนของโครงการ 

จากสรุปการดําเนินการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา 

1. ดําเนินการซอมสรางถนนสายบานฮวก–กิ่วหก ระยะทาง 2.198 กม. (ชวงสถานี

อนามัยบานฮวก–จุดผอนปรนบานฮวก) เปนเงนิ 8,000,000 บาท 

2. ยกระดับมาตรฐานทางกอสรางถนนลาดยาง AC ในเสนทางดังกลาวเปนเงิน 

43,000,000 บาท 

 

 
ภาพ 21 ถนนชวงสถานอีนามัย 

 

 
ภาพ 22 ถนนจุดผอนปรนบานฮวก 
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ภาพ 23 ถนนชวงสถานอีนามัยบาน ฮวก–จุดผอนปรนบานฮวก 

3. การบํารุงรักษาทางหลวง งานขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 1093 

หมายเลขควบคุม 0100 ตอนสบบง–ขุนหวยไคร ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 เปนเงิน 

9,999,000 บาท 

 

 
ภาพ 24 กม. 0+000 
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ภาพ 25 กม. 1+425 

 

 
 

ภาพ 26 กม. 2+550 
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ภาพ 27 จากแยกสบบง กม. 0+000 เร่ิมทําถนน ระหวาง กม. 1+425–กม. 2+550 

 

4. ปรับปรงุเสนทางหลวงหมายเลข 1093 ตอน สบบง–เลาอู ระหวาง กม. 2+550– 

กม. 3+900 เปนเงนิ 15,000,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 28 กม. 0+000 
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ภาพ 29 กม. 2+550 

 

 
 

ภาพ 30 กม. 3+900 
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ภาพ 31 จากแยกสบบง กม. 0+000 เร่ิมทําถนน ระหวาง กม. 2+550–กม. 3+900 
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5. โครงการปรับปรุงอาคารที่ทําการดานชายแดนพรอม เปนเงนิ 5,015,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 32 อาคารท่ีทําการจุดผอนปรนชายแดนไทย–ลาว บานฮวก 

 

 
 

ภาพ 33 อาคารท่ีทําการจุดผอนปรนชายแดนไทย–ลาว บานฮวก 

 

ท่ีมา : http://www.bloggang.com/data/moonfleet/picture/1301119731.jpg 
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6. โครงการกอสรางกําแพงกันดินบริเวณอาคารที่ทําการดานชายแดน เปนเงิน 

10,000,000 บาท 

7. ปรับปรงุภูมิทัศนตลาดชายแดนบานฮวก เปนเงนิ 9,134,500 บาท 

 

 
 

ภาพ 34 ตลาดชายแดนบานฮวก 

 

 
 

ภาพ 35 ลานจอดรถตลาดการคาชายแดนบานฮวก 
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8. ตดิตัง้ไฟฟาแสงสวางเพื่ออํานวยความปลอดภัย แกผูใชถนนในการเดินทางไปจุด

ผอนปรนบานฮวก (ณ บานมวงชุม ต.ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง อ. ภูซาง) เปนเงิน 

2,000,000 บาท 

 

 
 

ภาพ 36 แยกบานมวงชุม ต. ปาสัก อ. ภูซาง 

 

 
 

ภาพ 37 บานทุงแขม ต. ภูซาง อ. ภูซาง 
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ภาพ 38 ติดต้ังไฟฟาแสงสวาง (ณ บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม ต. ภูซาง  

อ. ภูซาง) 

 

9. จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรนช่ัวคราว เปนดานชายแดนถาวรพรอมพัฒนา

พื้นที่เฉพาะชุมชนบานฮวก เปนเงนิ 7,070,000 บาท 

10. พัฒนาศักยภาพดานชายแดนไทย–ลาว เปนเงนิ 9,433,380 บาท 



บทท่ี 4 

 

ผลการทดลองและวเิคราะหผล 

 

หลังจากทําการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ครบแลว สามารถนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรซึ่งสามารถวิเคราะหได ดังนี้  

 

การวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

จากสรุปการดําเนนิการขอรับงบประมาณการพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา ตารางแผนการดําเนินโครงการ จากการกําหนดอัตราดอกเบ้ีย 6.75% ตอป อายุ

โครงการตามลักษณะของโครงการประเภทตาง ๆ สามารถสรุปตนทุนในการดําเนนิการได ดังนี้ 

 

ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง  

             จังหวดัพะเยา 

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

1. ดําเนินการซอมสรางถนนสาย

บานฮวก–ก่ิวหก ระยะทาง 2.198 

กม. (ชวงสถานีอนามัยบานฮวก– 

จุดผอนปรนบานฮวก) 

8,000,000 7 6.75% 

                 

1,471,513  

 

2. ยกระดับมาตรฐานทางกอสราง

ถนนลาดยาง AC ในเสนทางดังกลาว 
43,000,000 7 6.75% 7,909,382 

3. การบํารุงรกัษาทางหลวง งาน

ขยายทางจราจร ทางหลวงหมายเลข 

1093 หมายเลขควบคมุ 0100 ตอน

สบบง–ขุนหวยไคร ระหวาง กม.

1+425–กม. 2+550 

9,999,000 7 6.75% 1,839,207 
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ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

            จังหวัดพะเยา (ตอ) 

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

4. ปรับปรงุเสนทางหลวงหมายเลข 

1093 ตอน สบบง–เลาอู ระหวาง 

กม. 2+550–กม. 3+900  

15,000,000 7 6.75% 2,759,087 

5. โครงการปรับปรงุอาคารท่ีทําการ

ดานชายแดนพรอมปรับปรงุภูมทิัศน  
5,015,000 25 6.75% 420,693 

6. โครงการกอสรางกําแพงกันดนิ

บรเิวณอาคารท่ีทําการดานชายแดน  
10,000,000 15 6.75% 1,080,673 

7. ปรับปรงุภูมทัิศนตลาดชายแดน

บานฮวก  
9,134,500 15 6.75% 987,141 

8. ติดต้ังไฟฟาแสงสวางเพ่ืออํานวย

ความปลอดภยั แกผูใชถนนในการ

เดินทางไปจุดผอนปรนบานฮวก (ณ 

บานมวงชุม ต. ปาสัก–บานทุงแขม  

ต. ภูซาง อ. ภูซาง) 

2,000,000  5 6.75% 484,521 

9. จางออกแบบยกฐานะจุดผอนปรน

ช่ัวคราวเปนดานชายแดนถาวรพรอม

พัฒนาพื้นท่ีเฉพาะชุมชนบานฮวก  

7,070,000 25 6.75% 593,080 
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ตาราง 9 แผนการดําเนนิโครงการขอรับงบประมาณการพัฒนาดานบานฮวก อําเภอภูซาง 

            จังหวัดพะเยา (ตอ)   

รายการตนทุนโครงการ 
เปนเงนิ 

(บาท) 

อายุ

โครงการ 

(ป) 

ดอกเบีย้ 
คิดเปน

ตนทุน รายป 

10. พัฒนาศักยภาพดานชายแดน

ไทย–ลาว  
9,433,380 25 6.75% 791,337 

ตนทุนคากอสราง    18,336,634 

ตนทุนคาบํารุงรกัษา 2%    366,733 

รวม    18,703,367 

  

***หมายเหตุ อายุการใชงานของไฟฟาแสงสวาง 24,000 ชั่วโมง เฉลี่ยเปดวันละ 12 

ชั่วโมง ถาคิดเปนปจะเทากับ 24,000/12 = 5.48 ป ประมาณ 5 ป, อายุการใชงานของถนนทาง

หลวงจังหวัดท่ีกําหนดไวเทากับ 7 ป   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



73 
 
การวเิคราะหผลตอบแทนโครงการ 

การวิเคราะหผลตอบแทนของโครงการ ไดใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรท่ี

ใกลเคียงกับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu Doo 

International Point Of Entry) หรือดานภูดู จุดผานแดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยท่ี

เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุรี ประเทศลาว ตั้งอยูท่ี บานภูดู หมูท่ี 2 ตําบลมวงเจ็ดตน อําเภอบานโคก

จังหวัดอุตรดิตถ ฝงตรงขามติดตอกับดานสากลผาแกว บานผาแกว เมืองปากลาย แขวงไชยบุรี

ประเทศลาว ไดทําการยกระดับจากจุดผอนปรนชองภูดูใหเปนจุดผอนแดนถาวรชองภูดู ในวันที่ 19 

พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กอนยกระดับและหลังยกระดับเปนจุดผานแดนถาวรแลวสงผลใหมูลคา

สงออกเพ่ิมข้ึน ดังนี้ 

 
ตาราง 10 ดุลการคาของจุดผอนแดนถาวรชองภูดูกอนยกระดับและหลังยกระดับ 

กอนยกระดับ หลังยกระดับ 

เดอืน/พ.ศ. ดุลการคา เดอืน/พ.ศ. ดุลการคา 

พ.ค.-55 13,996,138 พ.ค.-56 27,389,602 

มิ.ย.-55 2,496,631 มิ.ย.-56 18,124,656 

ก.ค.-55 7,184,530 ก.ค.-56 7,064,867 

ส.ค.-55 6,373,859 ส.ค.-56 5,729,847 

ก.ย.-55 11,990,201 ก.ย.-56 9,979,315 

ต.ค.-55 8,966,818 ต.ค.-56 13,138,894 

พ.ย.-55 9,128,500 พ.ย.-56 15,519,603 

ธ.ค.-55 26,480,498 ธ.ค.-56 18,610,574 

ม.ค.-56 - ม.ค.-57 14,186,813 

ก.พ.-56 -21,756,553 ก.พ.-57 30,552,194 

มี.ค.-56 -65,340,122 มี.ค.-57 33,740,486 

เม.ย.-56 -45,041,930 เม.ย.-57 36,582,441 

รวม -45,521,430 รวม 230,619,292 
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ภาพ 39 ดุลการคากอนยกระดบัและหลังยกระดบั 

 

จะไดมูลคาสงออกเทากับ   
230,619,292-(-45,521,430)

100 = 606.62%
-45,521,430

 

 

ดังนัน้มูลคาสงออกเพ่ิมข้ึนเทากับ 606.62% นําขอมูลดังกลาวมาใชเปรียบกับมูลคาการ

สงออกของจุดผอนปรนบานฮวก ในป พ.ศ. 2557  
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ดุลการคาของจุดผอนปรนบานฮวก ป พ.ศ.2557  

เดอืน ดุลการคา 

ตุลาคม 2556 11,893,250.44 

พฤศจกิายน 2556 12,073,090.14 

ธันวาคม 2556 14,260,400.61 

มกราคม 2557 13,975,665 

กุมภาพันธ 2557 11,979,855 

มีนาคม 2557 19,050,028 

เมษายน 2557 20,394,840 

พฤษภาคม 2557 12,815,312 

มิถุนายน 2557 17,949,815 

กรกฎาคม 2557 13,392,984 

สงิหาคม 2557 10,896,787 

กันยายน 2557 39,496,371 

รวม 198,178,398.19 

 

สามารถคาดการณมูลคาดุลการคาหลังจากยกระดับจุดผานแดนถาวร   

 = 6.06 198,178,398.19 
 = 1,200,961,093 บาท  

 

มูลคาท่ีเพิ่มข้ึนของการเปดดานถาวร 

= 1,200,961,093-198,178,398.19   

= 1,002,782,695 บาท   
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กําไรท่ีไดของการเปดดานถาวร (Benefit)  

- ประมาณการณท่ี 5% 

= 1,002,782,695 5%  

= 50,144,134.75 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 10% 

 = 1,002,782,695 10%  

 = 100,278,269.5 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 15% 

 = 1,002,782,695 15%  

 = 150,417,404.25 บาท  
 

- ประมาณการณท่ี 20% 

 = 1,002,782,695 20%  

 = 200,556,539 บาท  
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การวเิคราะหความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรวศิวกรรมของโครงการ  

จากการวเิคราะหอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน สามารถสรุปไดตามตารางตอไปนี้ 
 

ประมาณการ Benefit (B) Cost (C)  B/C 

5% 50,144,134.75 18,703,367 2.68 

10% 100,278,269.5 18,703,367 5.36 

15% 150,417,404.25 18,703,367 8.04 

20% 200,556,539 18,703,367 10.72 

 

การดําเนินการขอรับงบประมาณการพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง  

จังหวัดพะเยา มีอัตราสวนผลตอบแทนประมาณการณท่ี 5%, 10%, 15% และ 20% ตอตนทุน (B/C 

ratio) เทากับ 2.68, 5.36, 8.04 และ 10.72 ตามลําดับ แสดงวา ผลตอบแทนประมาณการณท่ี 

5%, 10%, 15% และ 20% เกดิข้ึน จากการลงทุนใหผลประโยชนมากกวา หรอืคุมคากับคาใชจายท่ี

เสยีไป 

 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป 

 

จากการศกึษาความคุมทุนในการยกจุดผอนปรนเปนดานถาวรบานฮวก อําเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศกึษาความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก 

ใหเปนจุดผานแดนถาวร สามารถทราบความเปนไปไดในการยกระดับจุดผอนปรนบานฮวก ให

เปนจุดผานแดนถาวร และนําไปใชเปนแนวทางในการลงทุนและการดําเนนิการยกระดับจุดผาน

แดนถาวร ซ่ึงสรุปผลไดดังตอไปนี้ 

 

สรุปผลการวจัิย 

การวิเคราะหตนทุนของโครงการ (C) พบวา การดําเนินการขอรับงบประมาณการ

พัฒนาจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา กําหนดอัตราดอกเบี้ย 6.75% อายุ

โครงการตามลักษณะของโครงการประเภทตาง ๆ สามารถสรุปตนทุนคากอสรางรายปได 

เทากับ 18,336,634 บาท ตนทุนคาบํารุงรักษารายป (2%) เทากับ 366,733 บาท รวมตนทุนใน

การดําเนนิการรายปทัง้หมดเทากับ 18,703,367 บาท 

วเิคราะหผลตอบแทนโครงการ (B) ไดใชขอมูลดุลการคาของจุดผานแดนถาวรท่ี

ใกลเคียงกับจุดผอนปรนบานฮวก อําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา คือ จุดผานแดนถาวรภูดู (Phu 

Doo International Point Of Entry) เปนจุดผานแดนถาวรไทย-ลาวแหงที่ 2 ของประเทศไทยที่

เช่ือมตอกับ แขวงไชยบุร ีประเทศลาว ไดทําการยกระดับจากจุดผอนปรนชองภูดูใหเปนจุดผอน

แดนถาวรชองภูดู ในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 พบวา กอนยกระดับและหลังยกระดับเปน

จุดผานแดนถาวรแลวสงผลใหมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นเทากับ 606.62% มาใชเปรียบกับมูลคา 

การสงออกของจุดผอนปรนบานฮวก ในป พ.ศ. 2557 เทากับ 198,178,398.19 บาท สามารถ

คาดการณมูลคาดุลการคาหลังจากยกระดับจุดผานแดนถาวร ไดเทากับ 1,200,961,093 บาท 

มูลคาที่เพ่ิมข้ึนของการเปดดานถาวร เทากับ 1,002,782,695 บาท และกําไรที่ไดของการเปด

ดานถาวร (Benefit) เทากับ 100,278,269.5 บาท  
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การวิเคราะหความเหมาะสมทางดานเศรษฐศาสตรวิศวกรรมของโครงการ พบวา

คาใชจายทั้งหมดทางดานตนทุน (Cost) เทากับ 18,703,367 บาท และกําไรที่ไดของการเปด

ดานถาวร (Benefit) ประมาณการที่  

 5%  เทากับ 50,144,134.75  บาท 

 10% เทากับ    100,278,269.5  บาท  

 15% เทากับ   150,417,404.25  บาท  

 20% เทากับ   200,556,539  บาท  

 

ดังนัน้อัตราผลตอบแทนประมาณการณที่ 5%, 10%, 15% และ 20% ตอตนทุน (B/C 

ratio) เทากับ 2.68, 5.36, 8.04 และ 10.72 ตามลําดับ แสดงวา การตัดสินเลือกโครงการนี้มี

คามากกวา 1 หมายความวาผลตอบแทนที่ไดจากโครงการนี้มีคามากกวาคาใชจายที่ใชในการ

ลงทุน 

จากการคาดการณผลกําไรที่ไดจากการเปดดานในอัตรา 5%, 10%, 15% และ 20% 

พบวา อัตราผลตอบแทนตอตนทุนมีคามากกวา 1 ในทุกกรณี 

 

ขอเสนอแนะ 

1. ในการดําเนนิการใชงบประมาณในการลงทุนมาก หากไมไดรับการสนับสนุนอยาง

ตอเนื่องอาจจะไมสามารถพัฒนาจุดผอนปรนบานฮวกไดอยางเต็มประสทิธภิาพ 

2. ในการเก็บรวบรวมขอมูลดานตาง ๆ ของหนวยงานราชการที่เกี่ยวของควรมีการเก็บ 

รวบรวมขอมูลโดยละเอียดควรมีการปรับปรุงใหทันสมัยอยูตลอดเวลา ทั้งนี้เพื่อใชประโยชนใน

การวิเคราะหโครงการในดานตาง ๆ ซ่ึงมีความตองการในการใชงาน ขอมูลที่มีความถูกตอง

แมนยําสูงสุด เพื่อสามารถชวยเหลอืประชากรในพื้นที่ไดอยางมีประสทิธภิาพตอไป 

3. เนื่องจากตองใชงบประมาณในการลงทุนมาก หากไมไดรับอนุมัติงบประมาณได

ทัง้หมด ควรมีการจัดลําดับการพัฒนาตามความสําคัญกอนและหลัง 

4. เนื่องจากมีหนวยงานมาเกี่ยวของหลายหนวยงาน ดังนัน้ ควรมีการประสานงานกัน

อยางสมํ่าเสมอ เพื่อที่จะทําการพัฒนาไดเปนไปในแนวทางเดยีวกัน 
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