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บทคัดย$อ 
 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค% 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 2. เพื่อศึกษาป7ญหา
อุปสรรค และข-อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ประชากร ที่ใช-ในการศึกษาครั้งนี้ได-แก� หัวหน-าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือนที่มี
ภูมิลําเนาอยู�ในเขตเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 18 หมู�บ-าน 
จํานวน 370 คน เครื่องมือที่ ใช-ในการเก็บรวบรวมข-อมูล ได-แก� แบบสอบถาม สําหรับ          
การวิ เคราะห%ข-อมูล  ได-แก� การแจงความถี่ ค�าร-อยละ ค�าเฉลี่ย ส�วนเบี่ยง เบนมาตรฐาน 
การทดสอบเอฟเทส ผลการศึกษาสรุปได- ดังนี้ 

ระดับการมีส�วนร�วมของประชากรกลุ�มตัวอย�างมีระดับการส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา ในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณารายด-านพบว�า  
กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการวางแผน ในการร�วมปฏิบัติ  ในการติดตามและประเมินผล  
ร�วมรับผลประโยชน% อยู�ในระดับปานกลาง โดยมีส�วนร�วมในการวางแผน มากที่สุด รองลงมา 
คือ การมีส�วนร�วมในการร�วมปฏิบัติ และการมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล 
ส�วนการมีส�วนร�วมรับผลประโยชน% น-อยที่สุด 
 ผลการศึกษา พบว�า ตัวแปรระดับการศึกษา การเปDนสมาชิกกลุ�ม และระยะเวลาที่พัก
อาศัย กลุ�มตัวอย�างที่มีระดับการศึกษาที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ตามสมมติฐาน กลุ�มตัวอย�างที่ เปDนสมาชิกกลุ�ม มีระดับ
การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ตามสมมติฐาน 



 

กลุ�มตัวอย�างที่พักอาศัยที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลแม�กาแตกต�างกันตามสมมตฐิาน 
 ป7ญหา อุปสรรค และข-อเสนอแนะในการมีส�วนร�วมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา ประชาชนในพื้นที่ขาดการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา 
ยังมีส�วนน-อย ประชาชนขาดความรู- ไม�มีเวลาเข-าร�วมในการวางแผน การติดตามประเมินผล 
โครงการต�าง ๆ ไม�มีการติดตามอย�างต�อเนื่อง ขาดการประเมินผลในชุมชน ขาดการลงพื้นที่ 
เพื่อสํารวจผลการดําเนินงานที่วางไว- ประชาชนไม�ทราบรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ 
ทําให-ไม�สามารถติดตามประเมินผลได- ประชาชนไม�ได-รับผลประโยชน%อย�างสูงสุด และไม�ทั่วถึง 
 ข-อเสนอแนะ คือ เทศบาลควรประชาสัมพันธ%การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล           
ให-ประชาชนในพื้นที่ได-รับทราบ ให-ความรู-  ความเข-าใจอย�างชัดเจน และกําหนดวัน เวลา    
การจัดทําแผนที่แน�นอน  เพื่อให-ประชาชนได-มีส�วนร�วมในการวางแผน แนะนําในการมีส�วนร�วม
ปฏิบัติงานด-านต�าง ๆ ให-เข-าใจ ให-ครอบคลุมทุกกลุ�มประชาชน ควรเปGดโอกาสให-ประชาชน   
ทุกภาคส�วนเข-าร�วมเปDนคณะกรรมการในโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ และควรปฏิบัติวันหยุด 
เทศบาลควรจัดเจ-าหน-าที่หรือแต�งตั้งคณะทํางานในภาคประชาชนลงพื้นที่ติดตามประเมินผล
การดําเนินงานในชุมชนอย�างต�อเนื่อง และประชาสัมพันธ%กิจกรรมโครงการต�าง ๆ ให-ประชาชน
ได-รับรู-   
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ABSTRACT 

 

 The purpose of this study were 1) to study the involvement of The Participation  

of People in Development Planning at Meaga Municipality Muang District, Phayao 

Province 2) to study the problems-threat and suggestions. About The Part ic ipat ion  

of People in Development Planning at Meaga Municipality Muang District, Phayao Province. 

       The study population included. Head of household or representative is domiciled  

in Meaga Municipality Muang  District,  Phayao Province. All 18 districts in Phayao Province 

village of 370 people who used to collect samples for analysis and parsing, frequency, 

percentage, mean, standard deviation, F-test results are summarized below.  

         The participation of the samples, the level of participation in the development 

planning at Meaga Municipality. The level of participation was found to be in the middle 

level. Showed that  involved in the planning, joint operation , monitoring and evaluation, 

beneficiaries were found to be in the middle level. By participating in the planning, followed 

by participation in joint operations. Participation in the monitoring and evaluation. The benefits  

are minimal. 

          The results showed that the level of education. From this group. And residence 

time. Samples with different levels of education. The level of participation in the Development 

Planning at Meaga Municipality was different. The hypothesis. 

       The sample group. The level of participation in the Development Plan for local 

government in a different mother. The hypothesis. Samples at different residences. The level  

of participation in the  Development Plan for local government in a different mother. The hypothesis. 



 

Problems and suggestions on the participation of the people. The development planning    

at Meaga Municipality concluded as follows. 

         The lack of local participation. The Development Plan for the minority. The lack   

of knowledge. No time to participate in the plan. Monitoring programs are not monitored 

continuously. The evaluation of the community. Lack of space to explore the place           

of performance. People do not know about the project / activity. It is impossible to evaluate 

them. Most people do not receive benefits. And thorough. 

            To suggestoin that Meaga Municipality should promote the development planning 

of Meaga Municipality to the public in the area to provide a clear understanding and 

mapping the exact schedule. For public participation in planning. Involvement in the issues 

will be understood to include all groups of people. Should allow people from all sectors     

to participate in the project / activity. And should act on municipalities.Should appoint      

an officer or work in the area monitoring the implementation of sustainable community. 

Public relations activities and projects. Public awareness. 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเป�นมาและความสําคัญของป�ญหา 
 ตามรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 หมวด 14 การปกครองส�วนท%องถิ่น 
มาตรา 281 ภายใต%บังคับมาตรา 1 รัฐจะต%องให%ความเป/นอิสระแก�องค0กรปกครองส�วนท%องถิ่น
ตามหลักแห�งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ0ของประชาชนในท%องถิ่น และส�งเสริมให%
องค0กรปกครองส�วนท%องถิ่นเป/นหน�วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส�วนร�วม 
ในการตัดสินใจแก%ไขป5ญหาในพื้นที ่
         พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให%แก�องค0กรปกครอง 
ส�วนท%องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 (1) กําหนดให%อ ง ค0ก รป ก ค ร อ งส�ว น ท%อ งถิ ่น จ ัด ทํา
แผนพัฒนาของตนเอง ประกอบกับระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด%วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค0กรปกครองส�วนท%องถิ่น พ.ศ.2548 ข%อ 4 กําหนดให%แผนยุทธศาสตร0การพัฒนา 
หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค0กรปกครองส�วนท%องถิ่น ที่กําหนดยุทธศาสตร0 
และแนวทางการพัฒนาขององค0กรปกครองส�วนท%องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน0 พันธกิจ และ
จุดมุ�งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล%อง แผนการบริหารราชการแผ�นดิน 
ยุทธศาสตร0การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชนนั้น การจัดทําแผนยุทธศาสตร0การพัฒนา 
จึงมีความสําคัญต�อองค0กรปกครองส�วนท%องถิ่นอย�างยิ่ง เนื่องจากเป/นแผนพัฒนาที่มุ�งไปสู�
สถานการณ0ที่ต%องการให%เกิดขึ้นในอนาคต เป/นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาองค0กร
ปกครองส�วนท%องถิ่ น ให%พัฒนาไปสู� สถานการณ0 อันพึ งประสงค0 ได%อย� าง เท� าทันกับ               
การเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรและศักยภาพที่มีอยู�อย�างจํากัดให%ขับเคลื่อนได%
อย�างมีประสิทธิภาพ (แผนยุทธศาสตร0การพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา. 2555-2559 : 2) 

 แผนพัฒนาสามปEเป/นการแปลงแผนยุทธศาสตร0การพัฒนาไปสู�การปฏิบัติ โดยมีหลัก
คิดภายใต%ยุทธศาสตร0การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได%มากกว�าหนึ่งแนวทาง และ
ภายใต%หนึ่งแนวทางจะมีโครงการ/กิจกรรมได%มากกว�าหนึ่งโครงการ/กิจกรรม ที่จะต%องนํามา
ดําเนินการเพื่อให%บรรลุตามวัตถุประสงค0และเปIาหมายที่ต%องการในแต�ละยุทธศาสตร0การพัฒนา 
ซึ่งจะมีผลต�อวัตถุประสงค0 เปIาหมาย จุดมุ�งหมายการพัฒนาอย�างยั่งยืนและวิสัยทัศน0ในที่สุด 
นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปEเป/นแผนที่มีความสัมพันธ0ใกล%ชิดกับงบประมาณรายจ�ายประจําปE 
กล�าวคือ องค0กรปกครองส�วนท%องถิ่นใช%การวางแผนพัฒนาเป/น เครื่อ งมือในการจัดทํา
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งบประมาณรายจ�ายประจําปE โดยการนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปEในแต�ละปE    
ที่จะจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปEเป/นแนวทางจัดทํางบประมาณ เพื่อให%กระบวนการ
จัดทํางบประมาณเป/นไปด%วยความรอบคอบและผ�านกระบวนการมีส�วนร�วมของประชาชน 
(แผนพัฒนาสามปEเทศบาลตําบลแม�กา. 2555-2557 : 1) 

 องค0กรปกครองส�วนท%องถิ่นมีรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอํานาจจาก
ส�วนกลางสู�ท%องถิ่นดําเนินการเอง ซึ่งมีความสําคัญและจําเป/นอย�างยิ่ งต�อการพัฒนาชุมชน 
ในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเห็นได%ว�าการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยนั้น  
มีความหมายและหลักการสําคัญที่เป/นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน 
ซึ่งการที่ประชาชนมีส�วนร�วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยอ%อม ดังนั้น องค0กรปกครอง 
ส�วนท%องถิ่น จึงถือเป/นหน�วยงานหลักที่ต%องดูแลและตอบสนองต�อความต%องการของประชาชน
ในท%องถิ่นให%ได%รับการบริการสาธารณะอย�างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสร%างการมีส�วนร�วม 
ในกระบวนการกําหนดรูปแบบการปกครองของตนเองอย�างสอดคล%อง และเหมาะสมกับ 
ความต%องการของท%องถิ่นนั้น ๆ ทั้งนี้บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ.2550 ระบุไว%อย�างชัดเจนในหลายมาตราว�า รัฐจะต%องกระจายอํานาจให%ท%องถิ่นพึ่งตนเอง 
และตัดสินใจในกิจการท%องถิ่นได%เอง รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร%อมให%เป/นองค0กร
ปกครองส�วนท%องถิ่นขนาดใหญ� โดยคํานึงถึงเจตนารมณ0ของประชาชนในจังหวัดนั้นเป/นหลัก 
นอกจากนี้ยังกําหนดให%องค0กรปกครองส�วนท%องถิ่นทั้งหลายมีความเป/นอิสระในการกําหนด
นโยบาย การปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหน%าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ ดังนั้นการมีส�วนร�วมของประชาชนเป/นการเปNดโอกาสให%ประชาชน 
ไ ด%ม ีส�วนร�วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา และตัดสินใจ การร�วมปฏิบัติ และการร�วม
รับผิดชอบในเรื่องต�าง ๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง จึงทําให%ประชาชนเข%ามามีส�วนร�วม
ในกิจกรรมเพื่อแก%ป5ญหา และนํามาซึ่งสภาพความเป/นอยู�ที่ดีขึ้น 
         เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เป/นองค0กรปกครอง         
ส�วนท%องถิ่น มีนโยบายพัฒนาด%านโครงสร%างพื้นฐาน พัฒนาด%านการศึกษาและวัฒนธรรม 
พัฒนาด%านคุณภาพชีวิต ใส�ใจสิ่งแวดล%อม ส�งเสริมสนับสนุนให%บริการประชาชน และพัฒนา
ส�งเสริมแหล�งท�องเที่ยว ซึ่งได%กําหนดการประชุมประชาคมหมู�บ%านทุกปEให%ได%ซึ่งข%อมูลป5ญหา 
ความต%องการของประชาชน เพื่อนํามาจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การมีส�วนร�วมของประชาชน
จึงมีความสําคัญเป/นอย�างยิ่งในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
  ดั้งนั้นผู%ศึกษาจึงสนใจที่ศึกษา การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อแก%ไขป5ญหาและสนองต�อความ
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ต%องการของประชาชนในพื้นที่ โดยคํานึงถึงศักยภาพของท%องถิ่นที่มีอยู� และเป/นไปตามอํานาจ
หน%าที่ของเทศบาลตําบลแม�กา สามารถดําเนินการได% และนําไปสู�การแก%ไขป5ญหาได%อย�าง
แท%จริง และพัฒนาแนวทางการแก%ไขป5ญหาที่ยั่งยืนต�อไป  
 

วัตถุประสงค�ของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
2. เพื่อศึกษาป5ญหาอุปสรรค และข%อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 

สมมตฐิานของการศึกษา 
 1. ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลแม�กา แตกต�างกัน 
         2. การเป/นสมาชิกกลุ�มของประชาชน มีผลต�อการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา แตกต�างกัน 
 3. ประชาชนที่มีระยะเวลาที่พักอาศัยในเขตเทศบาลต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา แตกต�างกัน 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
 1. ขอบเขตด%านเนื้อหา 
  การศึกษาครั้งนี้มุ�งศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 2. ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 

     ประชากร ที่ใช%ในการศึกษาครั้งนี้ได%แก� หัวหน%าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือนที่มี

ภูมิลําเนาอยู�ในเขตเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 18 หมู�บ%าน 
จํานวน 5,020 คน 

     กลุ'มตัวอย'าง ที่ใช%ในการศึกษาครั้งนี้ ได%คํานวณตามหลักการแปรผันร�วมกัน

ระหว�างขนาดกลุ�มของตัวอย�างกับความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจากการสุ�มตัวอย�างตามสูตร 
ของ Taro Yamane  โดยกําหนดความเช่ือม่ัน 95% และยอมให%เกิดความผิดพลาดในการสุ�ม 
ได% +5% หรือ 0.05 
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จากสูตร n =                N                                  
    1 + N(e)2 
  n = ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง 
  N = จํานวนประชากรทั้งหมดที่ต%องศึกษา  
  e          = ค�าความคลาดเคลื่อน 
     จากสูตรข%างต%นทําให%กลุ�มตัวอย�างดังต�อไปนี้ ได%แก� หัวหน%าครอบครัวหรือตัวแทน
ครัวเรือนที่มีภูมิลําเนาอยู�ในเขตเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 
18 หมู�บ%าน จํานวน 5,020 คน  และในการเก็บแบบสอบถามจริงได%ทั้งหมด จํานวน 370 คน 
 3. ตัวแปรที่ใช%ในการศึกษา 
     3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variable) ได%แก� ป5จจัยที่มีผลต�อการมีส�วนร�วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา ได%แก� 
  3.1.1 ระดับการศึกษา 
  3.1.2 การเป/นสมาชิกกลุ�ม 
  3.1.3 ระยะเวลาที่พักอาศัย 
     3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ได%แก� การมีส�วนร�วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

  ตัวแปรอิสระ      ตัวแปรตาม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 4. ขอบเขตด%านพื้นที่ คือ พื้นที่เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 5. ขอบเขตด%านระยะเวลา ในการศึกษา การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู%วิ จัยได% เก็บข%อมูลตั้งแต� 
เดือนกรกฎาคม 2554 ถึงเดือนมีนาคม 2555 

 

1. ระดับการศึกษา 

2. การเป/นสมาชิกกลุ�ม 

3. ระยะเวลาที่พักอาศัย 

 

 

การมีส�วนร�วมในการจัดทํา

แผนพัฒนา 
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นิยามศัพท�เฉพาะ 
 1. การมีส�วนร�วม หมายถึง การมีส�วนร�วมของประชาชนในแผนพัฒนาตั้งแต�ร�วม
วางแผน ร�วมปฏิบัติ/ดําเนินการ ร�วมรับผลประโยชน0 และร�วมในการติดตามประเมินผล 
 2. ร�วมวางแผน หมายถึง การที่ประชาชนมีส�วนร�วมกําหนดเปIาหมายการพัฒนา
ร�วมกันวางนโยบาย ร�วมกันให%ข%อมูล ร�วมกันเสนอความคิดเห็น และร�วมกันผลักดัน  เพื่อสนองตอบ
ความต%องการของตัวเองและชุมชน 
 3. ร�วมปฏิบัติ/ดําเนินการ หมายถึง การที่ประชาชนมีส�วนร�วมในโครงการ/กิจกรรม
ตามแผนงาน ร�วมเป/นคณะกรรมการในโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ร�วมตัดสินใจ ใช%ทรัพยากรที่มี
อยู�ให%เป/นประโยชน0 ร�วมไปศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาตนเองและกลุ�ม ตลอดจนการเสียสละเวลา
แรงงานเข%าร�วมกิจกรรมต�าง ๆ   
 4. ร�วมรับผลประโยชน0 หมายถึง การที่ประชาชนมีส�วนร�วมในการรับผลประโยชน0 
ในแผนงานด%านต�าง ๆ จากแผนพัฒนา 
 5. ร�วมติดตามประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนเข%าร�วมประชุมประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ในแผนพัฒนา การเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินงาน ตลอดจนการมี 
ส�วนร�วมในการประเมินความก%าวหน%าของแผนพัฒนา 
 6. การเป/นสมาชิกกลุ�ม หมายถึง การที่ประชาชนในท%องถิ่นมีการเข%าเป/นสมาชิกของกลุ�ม  
ชมรม หรือองค0กรที่ชุมชนจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค0เพื่อผลประโยชน0ของกลุ�ม หรือส�วนรวม เช�น 
กลุ�มสตรี กลุ�ม อสม. กลุ�มรําวงย%อนยุค กลุ�มผู%สูงอายุ กลุ�มออมทรัพย0 ฯลฯ 
 

ประโยชน�ท่ีจะได0รับจากการศึกษา 
 1. ทําให%ทราบระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 2. ทําให%ทราบป5ญหาอุปสรรค และข%อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 
 
 ในการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา 
อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยาได'มีการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข'องดังนี้ 
 1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
 2. แนวคิดเกี่ยวกับความรู'ความเข'าใจ 

 3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาด'วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่น 
 4. แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา 
 5. เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข'อง 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส�วนร�วม 
             1. ความหมายของการมีส�วนร�วม 

     อคิน รพีพัฒน3 (2527 : 320) กลาววาการมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุม
ประชาชนหรือขบวนการที่อยูวงนอกได'เข'ามาอยูวงในและได'เพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ ตามสภาวะที่เป>นอยูในสังคมโดยการกระทําดังกลาวอาจเป>นไปได'
ทั้งทางถูกต'องและไมถูกต'องตามกฎหมายการกระทําดังกลาวมีลักษณะเป>นชวง ๆ ไมตอเนื่อง
เป>นกิจกรรมที่ไมเต็มเวลาทั้งนี้จะต'องเป>นสิ่งที่ประชาชนริเริ่มขึ้นมาเองมิใชพฤติกรรมที่ถูก
กําหนดขึ้นมาหรือช้ีนําโดยผู'ปกครองหรือผู'บริหาร 
 สฤษดิ์ ธัญกิจจานุกิจ (2547 : 9) ได'ให'ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึง กระบวนการที่เปFดโอกาสให'ประชาชนเข'ามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา  ในลักษณะ
ของการเข'ารวมการจัดการตั้งแตเข'ารวมปฏิบัติ รวมรับผลประโยชน3และรวมติดตามการประเมินผล
ในรูปของชุมชนที่ได'ประโยชน3หรือผลกระทบโดยตรงจากการพัฒนา 
     โคเฮน และอัฟฮอฟ  (Cohen and Uphoff. 1981 : 6)  ได'ให'ความหมาย  การมีสวนรวม
ของชุมชนวา  สมาชิกของชุมชนต'องเข'ามามีสวนเกี่ยวข'องใน 4 มิติ ได'แก   
     1. การมีสวนรวมการตัดสินใจวาควรทําอะไรและทําอยางไร 
     2. การมีสวนรวมเสียสละในการพัฒนา รวมทั้งลงมือปฏิบัติตามที่ได'ตัดสินใจ 
     3. การมีสวนรวมในการแบงปVนผลประโยชน3ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงาน 
     4. การมีสวนรวมในการประเมินผลโครงการ 
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     นที ดิษฐบรรจง (2546 : 12) ได'ให'ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน   
วาการมีสวนรวมของประชาชนจะมีความสมบรูณ3ได'ตอเมื่อประชาชนเข'ามามีสวนรวมในทุก
ขั้นตอนของของกระบวนการบริหารองค3การเริ่มตั้งแตขั้นแรกของการวางแผนการเสียสละ
แรงงานทรัพย3และรวมในการปฏิบัติไปจนถึงการติดตามประเมินผลในชวงสุดท'ายของกิจกรรม
การเปFดโอกาสให'ประชาชนได'ใช'สิทธิการมีสวนรวมในการพัฒนาท'องถิ่นตามบทบัญญัติ                 
แหงรัฐธรรมนูญและเพื่อให'การปฏิบัติงานขององค3การบริหารสวนตําบลสอดคล'องกับความ
ต'องการของประชาชน 

     นิรันดร3 จงวุฒิเวศน3 (2527 : 185) ได'ให'ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน
หมายถึงการทํางานรวมกับกลุมเพื่อให'บรรลุวัตถุประสงค3ด'วยความรวมมือรวมใจโดยกระทํา
การดังกลาวในห'วงเวลาและลําดับเหตุการณ3ที่ทรงประสิทธิภาพคือ ถูกจังหวะและเหมาะสมกัน
ทั้งกระทําการงานดังกลาวด'วยความรู'สึกผูกพันให'ประจักษ3วาเช่ือถือได'แสดงวาการมีสวนรวม
เป>นผลของความรวมมือรวมใจการประสานงานและความรับผิดชอบ โดยสรุปการมีสวนรวมของ
ชุมชนนั้น เกิดจากจิตใจที่ต'องการเข'ารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพื่อให'บรรลุถึง
วัตถุประสงค3ของกลุมคนที่สอดคล'องกับวิถีชีวิตทางสังคม ซึ่งการเร'าให'คนในชุมชนเข'ามามี 
สวนรวมนั้น  ผู'ดําเนินงานจะต'องมีความเข'าใจในวิธีการดําเนินชีวิต คานิยม ประเพณี ทัศนคติ
ของบุคคล เพื่อให'เกิดความสมัครใจเข'ารวมกิจกรรม 

 2. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวข�องกับการมีส�วนร�วมของประชาชน 
     ในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ภายในสังคมให'บรรลุตามวัตถุประสงค3ได' สิ่งสําคัญ

ประการหนึ่งที่คํานึงถึงคือ ทฤษฏีการมีสวนรวมซึ่งมีนักวิชาการได'ให'ความเห็น ดังนี้ 
    แคสเพอร3สัน และไบรท3บาท (Kasperson, RE. andBreitbank, M. อ'างถึงใน วิวัฒน3 

ภูคะนองศรี, 2537 : 26 - 27) ได'เสนอแนวความคิดวา การมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวมนั้น     
มีมาตราวัด 3 ประการดังนี้ 
   1. การกระทําของแตละบุคคลไมใชการกระทําโดยกลุม อาจทําให'การวิเคราะห3หรือ 
ได'ข'อสรุปที่ไมถูกต'องเพราะการแสดงออกของแตละคนในกระบวนการมีสวนรวมนั้น จะเห็นได'
ถึงคานิยมความรับรู'และพฤติกรรมของแตละบุคคล 
   2. ความหนาแนนของการกระทํา แสดงออกโดยการรวมกระทําบอยครั้ง ระยะเวลา 
ของกิจกรรมที่ยาวนานหรือมีการผูกพันและมีแรงจูงใจในการกระทํา 
              3. คุณภาพของการเข'ารวม ดูจากผลกระทบของการกระทําในเบื้องต'น เชน      
ความรับผิดชอบการตัดสินใจ การเปFดกว'างยอมรับความสามารถความคิดเห็นมีการประเมินผล 
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     โรเจอร3 และชูเมคเกอร3 (Roger and Shoemaker. 1971 : 312 – 314, อ'างในดุสิตา
แก'วสมบรูณ3, 2545 : 13) กลาววาพลังในการตัดสินใจที่จะเข'ารวมในกิจกรรมตาง ๆ มีด'วยกัน
หลายประการดังนี้ 

     1. การมีสวนรวมในอํานาจอยางกว'างขวาง 
     2. การตัดสินใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงโดยมีการปรึกษากับพวกที่รับผลกระทบ

กระบวนการที่เกี่ยวกับการตัดสินใจ 
         2.1 ความรู'เกี่ยวกับความจําเป>นที่ต'องเปลี่ยนแปลง 

          2.2 การชักจูงและการประเมินผลการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจ 
          2.3 การตัดสินใจที่จะยอมรับหรือจะปฏิเสธอันมีผลจากการประเมิน 
          2.4 การสื่อสารเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
          2.5 การกระทําตามการตัดสินใจ 

  3. รูปแบบและลักษณะการมีส�วนร�วมของประชาชน 
        ได'มีผู'ให'ความหมายของรูปแบบและลักษณะของการมีสวนรวมไว'ดังตอไปนี้ 

        กรรณิกา ชมดี (2534 : 13 อ'างถึงในสุวรรณา สาคร. 2543 : 14) สรุปรูปแบบ
ของการมีสวนรวมได'เป>น 10 รูปแบบ ได'แก 
                   1. การมีสวนรวมการประชุม (Attendance at Meeting) 
                   2. การมีสวนรวมออกเงิน (Financial Contribution) 
                   3. การมีสวนรวมเป>นกรรมการ (Membership on Committees) 
                   4. การมีสวนรวมเป>นผู'นํา (Position of Leadership) 
                   5. การมีสวนรวมสัมภาษณ3 (Interviewer) 
                   6. การมีสวนรวมเป>นผู'ชักชวน (Solicitor) 
                   7. การมีสวนรวมเป>นผู'บรโิภค (Customer) 
                   8. การมีสวนรวมเป>นผู'ริเริ่ม (Enterpreneur) 
                   9. การมีสวนรวมเป>นผู'ใช'แรงงานหรือเป>นลูกจ'าง (Employee) 
                   10. การมีสวนรวมเป>นผู'ออกวัสดุอุปกรณ3 (Material Contribution) 

       ปกรณ3 ปรียากร (2530 : 64) ได'กลาวถึง การมีสวนรวมของประชาชนวาเป>นการเข'า
มามีบทบาทในการรวมคิดรวมทํา รวมแก'ไขและรวมมีผลประโยชน3ซึ่งกระทําได' 4 ลักษณะดังนี้ 

       1. เป>นผู'มีบทบาทที่จะกําหนดวา อะไรคือความจําเป>นขั้นพื้นฐานของชุมชน 
       2. เป>นผู'ระดมทรัพยากรตาง ๆ เพื่อสนองตอบตอความจําเป>นพื้นฐาน 
       3. เป>นผู'ที่มีบทบาทในการปรับปรุงวิธีการกระจายสินค'าและบริการ 
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     4. เป>นผู'ที่ได'รับความพอใจและแรงจูงใจในการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
     องค3การอนามัยโลก (World Health Organization : 41-49 อ'างในสุวรรณา สาคร, 

2543 : 13) ได'เสนอรูปแบบของการมีสวนรวมที่ถือวาเป>นรูปแบบที่สมบรูณ3แท'จริงซึ่งประกอบ 
ด'วยกระบวนการ 4 ขั้นตอนคือ 
     1. การมีสวนรวมในการวางแผนการวิเคราะห3ปVญหาการจัดลําดับความสําคัญของปVญหา
      2. กําหนดการใช'ทรัพยากร 

     3. กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล 
     4. การรวมตัดสินใจในทุกขั้นตอน 
     การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมโดยจะต'องมีสวนรวมในการจัดสรรควบคุม

การเงินและการบริหารการรวมใช'ผลประโยชน3ประชาชนจะต'องมีความสามารถในการนําเอา
กิจกรรมมาใช'ให'เกิดประโยชน3ซึ่งเป>นการยกระดับการพึ่งตนเองเป>นการควบคุมทางสังคมและ
การได'รับผลประโยชน3ประชาชนจะได'รับการจายผลประโยชน3จากชุมชมเทากันนอกจากนี้ยังได'
จําแนกรูปแบบของการมีสวนรวมเป>น 3 รูปแบบด'วยกันคือ 

     1. รูปแบบโดยเนื้อหาหมายถึงการที่ประชาชนเข'ามามีสวนรวมในการพัฒนาโดย
การเข'ารวมการตัดสินใจและกําหนดแผนเข'ารวมการกระทําเข'ารวมในการรับผลประโยชน3และ
เข'ารวมในการประเมินผลของการกระทํา 

     2. รูปแบบโดยการจัดรูปความสัมพันธ3หรือการจัดรูปขององค3กรหมายถึงการที่
ประชาชนจะเข'ามามีสวนรวมในเนื้อหาเบื้องต'นด'วยรูปแบบความสัมพันธ3ซึ่งกันและกันในชุมชน
และภายนอกชุมชน  ซึ่งอาจเป>นการมีสวนรวมโดยสมัครใจการมีสวนรวมแบบชักจูงการมีสวน
รวมแบบถูกบังคับและความสัมพันธ3ในรูปแบบข'างต'นอาจเป>นแบบมีตัวแทนในการเข'ารวมก็ได' 

     3. รูปแบบโดยกิจกรรมหมายถึงการที่ประชาชนจะเข'ารวมโดยมีเนื้อหาและ
ความสัมพันธ3ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งประชาชนจะเข'ารวมในกิจกรรมในรูปแบบการแขงขันหรือ
แบบเฉื่อยชาก็ได' 

 4. ความสําคัญของการมีส�วนร�วมของประชาชน 
    โกวิทย3 พวงงาม (2538 : 53 อ'างในกิตติศักดิ์มากมี 2548 : 9) ได'ให'ความสําคัญ

ของการมีสวนรวมวาเป>นการเปFดโอกาสให'ประชาชนได'พัฒนาการรับรู'สติปVญญาและ
ความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตตนเอง 

    ดิเรกฤกษ3 สาหราย (2527 : 6) ได'ให'ความสําคัญของการมีสวนรวมสรุปได'วาเป>น
การชวยให'ประชาชนหลุดพ'นจากการเอารัดเอาเปรียบชวยให'รายได'และการกระจายรายได'ดีขึ้น
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ชวยให'การกระจายผลประโยชน3แกคนสวนใหญอยางยุติธรรมและสงผลโดยสวนรวมในการ
พัฒนาสังคมเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ 

   อวยชัย ชบา (2530 : 116) ได'กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน
สรุปได'วาเป>นการสะท'อนถึงเสรีภาพทางการเมืองที่ประชาชนสามารถเข'ามาทําการตัดสินใจ
และเปFดโอกาสให'สามารถสะท'อนปVญหาได'อยางถูกต'องและตรงประเด็นเป>นวิธีการควบคุมการ
ทํางานของรัฐให'สนองความต'องการของประชาชนมากขึ้นและกอให'เกิดการกระจายอํานาจทาง
การเมืองไปสูท'องถิ่นมากขึ้นทําให'เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยและยังทําให'ประชาชนรู'จักและ
เข'าใจวิธีการปกครองตนเองอันนําไปสูการพึ่งพาตนเองได'ตอไป 

 5. ข้ันตอนการมีส�วนร�วมของประชาชน 
    อรพินท3 สุทธิพันธ3 (2533 : 13-14) และกองพัฒนาสตรีเด็กและเยาวชน  (2534  :  14 -16) 

ได'กลาวตรงกันวาขั้นตอนการมีสวนรวมมีอยู 5 ขั้นตอนดังนี้ 
    1. การมีสวนรวมคิดคือรวมประชุมปรึกษาหารือในปVญหาและการกําหนดกิจกรรม 
วิธีดําเนินงานเพื่อให'กิจกรรมได'ผลตามวัตถุประสงค3 
    2. การมีสวนรวมตัดสินใจคือเมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือต'องรวมการตัดสินใจ
เลือกกิจกรรมหรือแนวทางที่เห็นวาดีที่สุด หรือเหมาะสมที่สุด 
    3. การมีสวนรวมปฏิบัติตามกิจกรรมคือเข'ารวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทาง 
ให'เป>นไปตามแผนที่วางไว' 
    4. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน3คือรวมในการรีบผลประโยชน3อันเกิดจาก
ผลของกิจกรรมหรือการดเนินงานของสมาชิกเอง 
    5. การมีสวนรวมในการประเมินผลคือรวมในการประเมินผลการทํางานของตน 
กลุมและประเมินสถานการณ3ภายนอกด'วย 

    แนว โสตถิพันธ3 (2534 : 13 -14) ได'กําหนดขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชนไว'
ในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนคือ 

    1. การมีสวนรวมคิด 
    2. การมีสวนรวมตัดสินใจ 
    3. การมีสวนรวมปฏิบัติการตามโครงการ 
    4. การมีสวนรวมติดตามผลและประเมินผล 
    เจิมศักดิ์ ปFzนทอง (2527 : 272 - 273) ได'อธิบายวาการมีสวนรวมของประชาชน

ต'องเข'ารวมในขั้นตอนตาง ๆ คือ 
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    1. การมีสวนรวมในการค'นปVญหาและสาเหตุของประชาชนเนื่องจากมีเหตุผล
พื้นฐานคือชาวชนบทประสบปVญหายอมรู'ปVญหาของตนเองได'ดีที่สุด 
    2. การมีสวนรวมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรมเพื่อแก'ปVญหาควรเป>นประชาชน
ในชุมชนไมใชบุคคลภายนอกเพื่อให'เหมาะสมกับทรัพยากรและศักยภาพในการพัฒนาชุมชน 
    3. การมีสวนรวมในการลงทุนโดยเฉพาะการรวมแรงทํากิจกรรมจะทําให'ประชาชน
มีความรู'สึกรวมกันในการเป>นเจ'าของผลงาน 
    4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผล เพื่อศึกษาค'นคว'าข'อดีและข'อบกพรอง  
ที่ เกิดจากการดําเนินกิจกรรมซึ่งนํามาเป>นบทเรียนในการแก'ไขและเพิ่มประสิทธิภาพ            
ในการทํางาน 

 6. ป/จจัยท่ีมีผลต�อการมีส�วนร�วมของประชาชน 
     ไชย พรหมศรี (2533 : 77 - 81) ได'กลาวถึงปVจจัยการมีสวนรวมวามีหลายประการ

พอสรุปได'ดังนี้คือด'านความรู'ความเข'าใจด'านการได'รับการสนับสนนุจากผู'นําด'านการติดตอ 
กับเจ'าหน'าที่ด'านความคาดหวังวาจะได'รับผลประโยชน3ด'านโอกาสในการฝ|กอบรมและ      
ด'านความผูกพัน 

     ศุภฤกษ3 โรจธรรม (2532  :  43) ได'กลาวถึงปVจจัยการมีสวนรวมของประชาชนสรุปได'ดังนี้ 
     1. ปVจจัยสวนบุคคล เชน รายได' ระดับการศึกษา สถานภาพสวนบุคคล 

     2. ปVจจัยทางสังคม เชน การได'รับความรู'การชักชวนจากเจ'าหน'าที่ของรัฐ การชักชวน
จากเพื่อนบ'านความเช่ือถือตอผู'นําในหมูบ'านความต'องการความสัมพันธ3ที่ดีกับเพื่อนบ'าน    
ความต'องการยอมรับนับถือ 

     ยุวัฒน3 วุฒิเมธี (2526 : 20) ได'กลาวถึงขั้นตอนการมีสวนรวมในการดําเนินงาน   
ไว'วาควรจะมี 3 ขั้นตอนสรุปได'ดังนี้ 

     1. การมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม 
     2. การมีสวนรวมในการพิจารณาการตัดสินใจ 
     3. การมีสวนรวมในการปฏิบัติ 
     จากทรรศนะของนักวิชาการที่กลาวมาพอสรุปได'วาปVจจัยของการมีสวนรวม

จําแนกออกได'เป>น 2 ด'านดังนี้ 
     1. ปVจจัยด'านสถานภาพสวนบุคคล เชน เพศ อายุ รายได' ขนาดของครอบครัว การศึกษา 

การเป>นสมาชิกกลุม เป>นต'น 
     2. ปVจจัยด'านเศรษฐกิจและสังคม เชน การได'รับการฝ|กอบรมต'องการยอมรับนับถือ
ความขัดแย'งโครงสร'างอํานาจผู'นํา เป>นต'น 
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แนวคิดเกี่ยวกับความรู�ความเข�าใจ 
 ธาริยา เสาวรัญ (2542 : 8) ได'สรุปแนวคิดเกี่ยวกับความรู'ความเข'าใจที่นักวิชาการได'
ให'คําอธิบายแตกตางกันไปวาความรู'หมายถึงข'อเท็จจริงเป>นสิ่งที่ได'รับจากการเรียนรู'การค'นพบ
หรือประสบการณ3เป>นข'อมูลเฉพาะเกี่ยวกับบางเรื่องความรู'เป>นเรื่องเกี่ยวกับระดับการระลึกถึง
สิ่งเฉพาะและขบวนการตาง ๆ ซึ่งเป>นพฤติกรรมขั้นต'นเกี่ยวกับการจําได' ระลึกได' ความรู'ย้ํา  
ในเรื่องขบวนการทางจิตวิทยาของความจําเป>นขบวนการเช่ือมโยงเกี่ยวกับการจัดระเบียบใหม
เมื่อมีความรู'แล'วจะมีความสามารถทางปVญญาได'แกความเข'าใจการนําไปใช'การวิเคราะห3   
การสังเคราะห3และการประเมินผลได'ทั้งนี้ขึ้นอยูกับประสบการณ3ของแตละบุคคลเป>นสําคัญ 

 สุนันท3 ศัลโกสุม (อ'างในสุกัญญา บุตรอําคา. 2544 : 20) ได'กลาวถึงความรู'หมายถึง
ความสามารถในการคงไว'รักษาไว'ซึ่งข'อเท็จจริงเรื่องราวรายละเอียดตาง ๆ ตลอดจน
ประสบการณ3ทั้งมวลของผู'เรียนและในด'านความเข'าใจนั้นได'กลาววาหมายถึงความสามารถ  
ในการเก็บรวบรวมความรู'และขยายความรู'ความจํานั้นให' ไกลออกไปจากเดิมอยาง
สมเหตุสมผล 

 ไพศาล หวังพานิช (อ'างในสุกัญญา บุตรอําคา. 2544 : 20) กลาววา “ความรู'” หมายถึง
บรรดาข'อเท็จจริงหรือรายละเอียดของเรื่องราวอันเป>นประสบการณ3ของบุคคลซึ่งสะสมและ
ถายทอดสืบตอกันไปสวนความเข'าใจนั้นหมายถึงความสามารถในการนําความรู'ความจําไป
ดัดแปลงปรับปรุงเพื่อให'สามารถจับใจความอธิบายหรือเปรียบเทียบยนยอเรื่องราวความคิด
ข'อเท็จจริงตาง ๆ ได' 

 วิธีการวัดความรู' (ชวาล แพรัตกุล. 2526 : 201) ได'แนวคิดไว'วาใครมีความรู'ในเรื่องนั้น ๆ 
หรือไมเราทําโดยตั้งคําถามที่เกี่ยวกับเนื้อเรื่องวิธีการความรู'รวบยอดของเรื่องราวนั้น ให'เขา
ตอบโดยจะถามแตเพียงอยางใดอยางหนึ่งหรือครบทุกอยางก็ได'ถ'าใครสามารถตอบได'ถูกต'อง
สอดคล'องกับที่เขาเคยสั่งสอนอบรมกันไว'ก็เรียกวาเป>นผู'ที่มีความรู'ในเรื่องนั้นวิชานั้นคําถาม
ประเภทความรู'ทุกชนิดเป>นการวัดความสามารถในการระลึกออกของความจําที่เคยบันทึกไว'  
ในสมองมากอนทั้งสิ้นจึงกลาวได'วาคนที่มีความรู'ก็คือผู'ที่จําเรื่องราววิธีการและความคิด    
รวบยอดของเรื่องนั้นได'ก็สามารถระลึกทั้ง 3 สิ่งนั้นออกมาได' 

 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับความรู'ความเข'าใจที่นักวิชาการได'ให'คําอธิบาย
แตกตางกันไป สรุปได'วาความรู' คือ การเรียนรู'หรือประสบการณ3ตาง ๆ ซึ่งสามารถจดจําและ
ระลึกได' สวนความเข'าใจ คือ การนําความรู'ที่ได'รับนั้นสามารถถายทอดขยายความหรือ
สามารถอธิบายได' 
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ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค5กรปกครองส�วนท�องถ่ิน   พ.ศ.2548 
 ข'อ 10 คณะกรรมการพัฒนาท'องถิ่นมีอํานาจหน'าที่ ดังนี้ 
 1. กําหนดแนวทางการพัฒนาท'องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
    1.1 อํานาจหน'าที่ขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่น โดยเฉพาะอํานาจหน'าที่             
ที่มีผลกระทบตอประโยชน3สุขของประชาชน เชน การป�องกันและบรรเทาสาธารณภัยการผังเมือง 
    1.2 ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
    1.3 ยุทธศาสตร3การพัฒนาประเทศ กลุมจังหวัด และจังหวัด โดยให'เน'นดําเนินการ 
ในยุทธศาสตร3ที่สําคัญและมีผลตอประชาชนโดยตรง เชน การแก'ไขปVญหา ความยากจน    
การป�องกันและแก'ไขปVญหายาเสพติด 
    1.4 กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่นในเขตจังหวัด 
    1.5 นโยบายของผู'บริหารท'องถิ่นที่แถลงตอสภาท'องถิ่น 
    1.6 แผนชุมชน 
   ในการนําประเด็นข'างต'นมาจัดทําแผนพัฒนา ให'องค3กรปกครองสวนท'องถิ่น
คํานึงถึงสถานะทางการคลังของท'องถิ่น และความจําเป>นเรงดวนที่ต'องดําเนินการ มาประกอบ         
การพิจารณาด'วย 
 2. รวมจัดทํารางแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก'ไขปVญหาเกี่ยวกับการจัดทํา   
รางแผนพัฒนาในการจัดทํารางแผนพัฒนา ให'เทศบาลเมืองพัทยา  องค3การบริหารสวนตําบล และ    
องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง นําปVญหาความต'องการจากแผนชุมชนที่เกิน
ศักยภาพของชุมชนที่จะดําเนินการเองได'มาพิจารณาบรรจุไว'ในแผนพัฒนา แตหากเกินศักยภาพ
ของเทศบาล เมืองพัทยาองค3การบริหารสวนตําบล และองค3กรปกครองสวนท'องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง    
ให'เสนอปVญหาความต'องการไปยังองค3การบริหารสวนจังหวัดและให'องค3การบริหารสวนจังหวัดนํามา
พิจารณาบรรจุไว'ในแผนพัฒนาขององค3การบริหารสวนจังหวัดตามอํานาจหน'าที่ 
 3. พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการดําเนินงาน หน'า 51 เลม 122 ตอนพิเศษ 
115 ง ราชกิจจานุเบกษา 17 ตุลาคม 2548 
 4. ให'ความเห็นชอบรางข'อกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานตามข'อ 19 (2) 
 5. พิจารณาให'ข'อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 6. แตงตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 7. ในกรณีองค3การบริหารสวนตําบลให'คณะกรรมการพัฒนาองค3การบริหารสวนตําบล       
มีหน'าที่ประสานกับประชาคมหมูบ'านในการรวบรวมวิเคราะห3ปVญหา ความต'องการของประชาชน
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ในท'องถิ่นและจัดทําเป>นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองค3การ
บริหารสวนตําบลด'วย 

  
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด'วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค3กรปกครอง
สวนท'องถิ่น พ.ศ.2548 ได'กําหนดให'ทุกองค3กรปกครองสวนท'องถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตร3   
การพัฒนา ซึ่งเป>นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท'องถิ่น เพื่อกําหนดทิศทางในการพัฒนา
ของแตละท'องถิ่นให'สอดคล'องกับสภาพปVญหาความต'องการและศักยภาพของแตละท'องถิ่น 
รวมทั้งให'สอดประสานสนับสนุนยุทธศาสตร3การพัฒนาจังหวัดและการพัฒนาประเทศ ตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะต'องมีความสัมพันธ3
สอดคล'องกัน 
 นโยบายของผู�บริหารท�องถ่ิน 
 1. พัฒนาด'านโครงสร'างพื้นฐาน 
                1.1 โครงการขยายเขตไฟฟ�า ไฟกิ่งข'างถนน ให'ครอบคลุมทุกพื้นที่เทศบาล ตําบลแมกา 
                1.2 โครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อการเกษตร ขุดลอกเหมืองฝาย พร'อมระบบชลประทาน 
                1.3 โครงการกอสร'าง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน 
                1.4 โครงการกอสร'างถนนภายในหมูบ'านให'ครอบคลุมทุกพื้นที่ พร'อมรางระบายน้ํา 
ข'างถนนในหมูหมูบ'าน   
                1.5 จัดให'มีประปาตําบลขนาดใหญจายทั่วตําบลโดยให'อางเก็บน้ําแมต๋ําเป>นแหลงน้ําดิบ  
พร'อมสร'างให' ครอบคลุมทุกหมูบ'านที่ขาดแคลน น้ํากิน – น้ําใช'  
     1.6 จัดทําโครงการน้ําดื่มเพื่อชุมชนเทศบาลตําบลแมกา และสงเสริมกลุมที่มีการ
ดําเนินการอยูแล'วในหมูบ'าน 
     1.7 สนับสนุนปรับปรุงขยายเขตการสัญจรหน'าหน'ามหาวิทยาลัยพะเยา โดยประสานงาน
หนวยงานที่เกี่ยวข'องโดยจัดทําโครงการกอสร'างถนนทูเวย3 หน'ามหาวิทยาลัยพะเยา เพื่อลดอุบัติเหตุ
ให'กับนักศึกษาที่ย'อนศรในปVจจุบัน 
 2. พัฒนาด'านการศึกษาและวัฒนธรรม 
     2.1 สงเสริมสนับสนุนสื่อการเรียนการสอน พร'อมอุปกรณ3การเรียน อาหาร
กลางวันอาหารเสริม (นม) ให'กับโรงเรียน/ศูนย3พัฒนาเด็กเล็ก ให'ครบถ'วนตามระเบียบและ
หลักเกณฑ3 
     2.2 จัดตั้งห'องสมุดประชาชนเทศบาลตําบลแมกา เพื่อเป>นแหลงศึกษาหาความรู' 
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และวิทยาการสมัยใหมให'ทันโลก ทันเหตุการณ3 สําหรับเด็กนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนทั่วไป พร'อมห'องอินเตอร3เน็ตเทศบาลตําบลแมกา 
    2.3 สงเสริมโครงการการเรียนการสอนภาษาอังกฤษระบบมัลติมีเดียให'กับโรงเรียน
ในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
    2.4 สงเสริมการศึกษาของผู'อยูในวัยเรียนและนอกวัยเรียน ตลอดจนประชาชน
ทั่วไปที่สนใจใฝ�รู' เชน ศูนย3การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) การศึกษา 
ดูงาน ทัศนศึกษา 
    2.5 สงเสริมและสนับสนุนการเข'ารวมการแขงขันกีฬาโรงเรียน เยาวชนและ
ประชาชน สนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวข'องกับการกีฬาระหวางเทศบาลตําบลแมกาและ
หนวยงานราชการในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
     2.6 สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวกับพุทธศาสนา เพื่อยึดเหนี่ยวจิตใจ
ให'กับชุมชนเทศบาลตําบลแมกา โดยยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม จารีตประเพณี 
     2.7 สงเสริมนักเรียนที่เรียนดใีห'ได'รับการศึกษา เชน สนับสนุนทุนการศึกษา 

 3. พัฒนาด'านคุณภาพชีวิต 
     3.1 สงเสริมสนับสนุนเบี้ยยังชีพแกผู'สูงอายุ 60 ป�ขึ้นไป พร'อมเบี้ยยังชีพแกผู'ติดเช้ือ  
ผู'พิการเด็กถูกทอดทิ้งและผู'ด'อยโอกาสทั่วถึงและเป>นไปตามหลักเกณฑ3ของกรมประชาสงเคราะห3     
หรือตามระเบียบทางเทศบาลตําบลแมกา 
     3.2 สงเสริมสนับสนุนกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการทํากิจกรรมตาง ๆ 
รวมกับฝ�ายปกครอง กํานัน ผู'ใหญบ'าน อปพร. ชรบ./ส.ต.บ. อช. อสม. กลุมพอบ'าน และกลุมอื่น ๆ       
                 3.3 สงเสริมสนับสนุนงานด'านสาธารณสุข กิจกรรม/โครงการตาง ๆ  ของสถานีอนามัย
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา เชน ฟ�อนรําเพื่อสุขภาพ สร'างสวนสุขภาพ จัดหาเครื่องออกกําลังกาย 
     3.4 สนับสนุนงบประมาณกองทุนหมุนเวียนให'หมูบ'าน 
 4. พัฒนาสงเสริมรายได' พิชิตความยากจน 
     4.1 สนับสนุนสงเสริมกลุมอาชีพ สงเสริมแหงเรียนรู'ในชุมชนของตําบลให'มีรายได'
เพิ่มขึ้นและจัดฝ|กอบรมให' ความรู'ด'านตาง ๆ  
     4.2 สงเสริมพัฒนาด'านการตลาด โดยการกอสร'างตลาดของเทศบาลตําบลแมกาและ  
ตั้งศูนย3โอท็อป (OTOP) ของเทศบาลตําบลแมกา เพื่อให'ชุมชนมีรายได'เพิ่ม 
     4.3 สงเสริมสนับสนุนปVจจัยการผลิตพืชผลทางการเกษตร เชน ข'าว ข'าวโพด 
ผลิตผลทางการเกษตร  ให'กับเกษตรในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
     4.4 พัฒนาสงเสริมให'กับเทศบาลตําบลแมกา เป>นเมืองแหงการค'าและการลงทุน 
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 5. ใสใจสิ่งแวดล'อม 
                5.1 เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บขยะมูลและสนับสนุนงบประมาณการจัดเก็บ
ขยะที่มีอยูแล'วให'เกิดประโยชน3สูงสุดกับชุมชน 
     5.2 สงเสริมพัฒนาที่สาธารณะประโยชน3 เพิ่มพื้นที่สีเขียวอนุรักษ3ดินและปรับ    
ภูมิทัศน3สร'างสวนสุขภาพ 
     5.3 สนับสนุนสงเสริมการลดภาวะโลกร'อน ไถกลบตอซัง ทําปุ�ยหมัก ทําปุ�ย
อินทรีย3ลดการใช'เคมีตาง ๆ 
     5.4 โครงการกําจัดขยะแบบครบวงจรเทศบาลตําบลแมกา 
     5.5 สนับสนุนจัดทําโครงการบอบําบัดเสียเทศบาลตําบลแมกา เผ่ือแก'ไขปVญหาน้ํา
เนาเสียในชุมชนหน'ามหาวิทยาลัยพะเยา 

 6. สงเสริมสนับสนุนให'บริการประชาชน 
                6.1 จัดตั้งศูนย3ประสานด'านบรรเทาสาธารณภัย 
                6.2 จัดซื้อรถจัดเก็บขยะให'เพียงพอตอปริมาณขยะ ในพื้นที่เทศบาลตําบลแมกา 
                6.3 โครงการสร'างภาพลักษณ3เทศบาลตําบลแมกาให'นาอยู คูคุณธรรม  
ให'บริการเยี่ยมกับชุมชน 

  7. พัฒนาสงเสริมแหลงทองเที่ยว 
    7.1 สงเสริมการทองเที่ยว โดยจัดทําโครงการบูรณะแหลงประวัติศาสตร3 อาทิเชน  
งานประเพณีสืบสานตํานานแหลงเตาเผาโบราณเวียงบัว รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวข'อง 
    7.2 สงเสริมสนับสนุนโครงการอางเก็บน้ําให'เป>นแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศวิทยา  
เพื่อเป>นการเสริมรายได' ให'กับชุมชนเทศบาลตําบลแมกา 

  วิสัยทัศน5 (Vision) 
 ประชาชนมีความรู' ยึดม่ันในศาสนา วัฒนธรรมและภูมิปVญญา เศรษฐกิจเข'มแข็ง 
แหลงน้ําเพียงพอ  การคมนาคมสะดวก ปลอดภัย มีสุขภาพอนามัยและสวัสดิการที่ดี เป>นเมือง
นาอยู แหลงทองเที่ยวหลากหลาย 

  พันธกิจ ( Mission) 
 1. พัฒนาคุณภาพการศึกษา 
 2. สงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 3. อนุรักษ3ฟ��นฟู สืบสานศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปVญญาท'องถิ่น และทํานุบํารุงศาสนา 
 4. การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิต 
 5. เพิ่มรายได' ลดรายจายและขยายโอกาส 
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 6. พัฒนาขีดความสามารถในการผลิตและคุณภาพผลผลิต 
 7. พัฒนาระบบโครงสร'างพื้นฐานให'ครอบคลุมทั้งพื้นที่และได'มาตรฐาน 
 8. สงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวและภาคบริการ 
 9. อนุรักษ3 ฟ��นฟูและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
 10. สร'างความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สินของประชาชนและชุมชน 
 11. พัฒนาระบบการบริหารและบริการที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

 จุดมุ�งหมายเพื่อการพัฒนา ( Goals) เทศบาลตําบลแม�กา 
 1. ประชาชนได'รับการศึกษาทั่งในและนอกระบบอยางทั่วถึง เสมอภาค และมีคุณภาพ 

มีสุขภาพอนามัยที่ดีทั้งรางกายและจิตใจ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปVญญา
ท'องถิ่นได'รับการอนุรักษ3ทํานุบํารุงและสืบสานประเพณี ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูรวมกัน
อยางมีความสุข เป>นธรรมและเสมอภาค 

 2. ประชาชนมีรายได'เพียงพอกับการดํารงชีวิตมีคุณภาพและยั่งยืน ผลิตภัณฑ3สินค'า 
มีคุณภาพ หมูบ'าน/ชุมชนมีโครงสร'างพื้นฐานที่ได'มาตรฐาน ประชาชนได'รับความสะดวก
ปลอดภัยในการดํารงชีวิต แหลงทองเที่ยวและภาคบริการ มีการบริหารจัดการที่ดีมีคุณภาพ 

 3. ทรัพยากรธรรมชาตไิด'รับอนุรักษ3 ฟ��นฟู เพื่อให'ประชาชนสามารถนําไปใช'ประโยชน3
ได'สูงสุด มีการบริหารจัดการด'านสิ่งแวดล'อม ในหมูบ'าน/ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพ โดยประชาชนมีสวนรวม 

 4. ประชาชน/ชุมชน มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สิน 
 5. สร'างความพึงพอใจและความม่ันใจให'แกประชาชนผู'รับบริการ 

 ยุทธศาสตร5และแนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
 ยุทธศาสตร3ที่ 1 พัฒนาเศรษฐกิจ 
 ยุทธศาสตร3ที่ 2 พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 
 ยุทธศาสตร3ที่ 3 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
 ยุทธศาสตร3ที่ 4 ความม่ันคงและรักษาความสงบเรียบร'อย 
 ยุทธศาสตร3ที่ 5 สงเสริมการบริหารจัดการให'มีประสิทธิภาพ 

 แนวทางการพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
 1. ยุทธศาสตร3การพัฒนาเศรษฐกิจ 

1.1 การพัฒนาโครงสร'างพื้นฐาน เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและสนับสนุน     
ด'านเศรษฐกิจ และทองเที่ยว และการลงทุน 

     1.2 การพัฒนาแหลงน้ําและบริหารจัดการน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต    
ด'านอุปโภคและบรโิภค และการเกษตร 



18 

1.3 พัฒนาสนับสนุนและบริหารจัดการแหลงทองเที่ยวกิจกรรมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
1.4 การพัฒนาองค3ความรู'เพื่อเพิ่มมูลคาสินค'าทางการเกษตรและเพิ่มศักยภาพ

การประกอบอาชีพ 
 2. ยุทธศาสตร3พัฒนาสังคม การศึกษาและวัฒนธรรม 

      2.1 การพัฒนาศักยภาพทุนทางสังคม เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
และตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

2.2 การอนุรักษ3และสงเสริมวัฒนธรรมและภูมิปVญญาท'องถิ่น 
2.3 การสงเสริมและแก'ไขปVญหาทางสังคม 
2.4 การสงเสริมและแก'ไขปVญหาด'านการสาธารณสุข 
2.5 สงเสริมและสนับสนุนระบบการสวัสดิการประชาชนกลุมเป�าหมายเพื่อสร'าง

หลักประกันความม่ันคง 
2.6 การสงเสริมการศึกษาในท'องถิ่น 

 3. ยุทธศาสตร3ด'านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 
      3.1 การอนุรักษ3 และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการจัดสิ่งแวดล'อม 
      3.2 การพัฒนาศักยภาพชุมชน เพื่อการจัดการ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อม 

 4. ยุทธศาสตร3ด'านความม่ันคงและความสงบเรียบร'อย 
4.1 การพัฒนาศักยภาพด'านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย3สิน 
4.2 การเตรียมความพร'อมเพื่อรองรับปVญหาภัยธรรมชาติ 
4.3 การเสริมสร'างความปรองดองและสมานฉันท3ของคนในชาติ 

 5. ยุทธศาสตร3การบริหารจัดการที่ดี 
5.1 การจัดการบริการองค3กร ตามหลักธรรมาภิบาล 
5.2 การสงเสริมสนับสนุนการสร'างเวทีเรียนรู'ภาคประชาสังคม และการมีสวนรวม 

ขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่นและทุกภาคสวนในการพัฒนาท'อองถิ่น 
5.3 การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรเพื่อการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
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 การนําแผนยุทธศาสตร5การพัฒนาไปสู�การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 

การพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาด'วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค3กรปกครอง

สวนท'องถิ่น พ.ศ.2548 ข'อ 28 ให'ผู'บริหารท'องถิ่นแตตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท'องถิ่น  ประกอบด'วย 

 1. สมาชิกสภาท'องถิ่นที่สภาท'องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 2. ผู'แทนประชาคมท'องถิ่นที่ประชาคมท'องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 3. ผู'แทนหนวยงานที่เกี่ยวข'องที่ผู'บริหารท'องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน 
 4. หัวหน'าสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 5. ผู'ทรงคุณวุฒิที่ผู'บริหารท'องถิ่นที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
 โดยให'คณะกรรมการคัดเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน'าที่ประธานคณะกรรมการและ

กรรมการอีกหนึ่งคนทําหน'าที่เลขานุการของคณะกรรมการมีอํานาจหน'าที่ ดังนี้ 
 1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
 2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  3. รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได'จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอ
ผู'บริหารท'องถิ่นเพื่อให'ผู'บริหารท'องถิ่นเสนอตอสภาท'องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท'องถิ่น  
ตลอดจนประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ให'ประชาชนในท'องถิ่นทราบโดย
ทั่วกันอยางน'อยป�ละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป� ทั้งนี้ให'ปFดประกาศโดยเปFดเผย    
ไมน'อยกวาสามสิบวัน 
  4. แตงตั้งอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานเพื่อชวยปฏิบัติงานตาม    
ที่เห็นสมควร 

  กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามป� 
  1. การติดตาม (Monitoting) 
     การติดตามจะทําให'ทราบวาขณะนี้ได'มีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาสามป�ถึงระยะใด
ซึ่งใช'เทคนิคเครื่องมือในการติดตาม เชน GantChant ทําให'หนวยงานสามารถติดตามการดําเนิน
ตามแผนพัฒนาสามป�มีการดําเนินการในชวงใด ตรงกําหนดเวลาที่ได'วางไว'หรือไม โดยใช'
เครื่องมือดังกลาว 
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            2. การประเมินผล (Evaluatinon) จําเป>นต'องมีเกณฑ3มาตรฐาน (StandardCrieria) และ
ตัวช้ีวัด (Indicators) เพื่อใช'เป>นกรอบในการประเมินผล เพื่อให'เกิดความชัดเจน เป>นระบบ        
มีมาตรฐานและเป>นที่ยอมรับโดยประกอบด'วยเกณฑ3ที่สําคัญ 3 ระดับ คือ 
      1. เกณฑ3การประเมินหนวยงาน 
                2. เกณฑ3การประเมินโครงการ 
                3. การกําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล ได'ดําเนินการดังนี้ 
                    3.1 การติดตามและประเมินผล เมื่อโครงการดําเนินการแล'วเสร็จหรือกอน
ดําเนินการตามโครงการ ๆ ละ 1 ครั้ง โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
                    3.2 การติดตามและประเมินผลโครงการภายใต'แผนยุทธศาสตร3การพัฒนา 
โดยการประเมินความสําเร็จหรือความคืบหน'าในการนําแผนงาน/โครงการ ตามแผนพัฒนาสาม
ป�มาปฏิบัติอยางน'อยป�ละ 1 ครั้ง 
                    3.3 เพื่อประเมินผลแล'วเสร็จ คณะกรรมการฯ รายงานผลและเสนอความเห็น
ซึ่งได'จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผู'บริหารท'องถิ่น เพื่อให'ผู'บริหารท'องถิ่น
เสนอตอสภาท'องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท'องถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาให'ประชาชนในท'องถิ่นทราบโดยทั่วกัน 

 ลักษณะของแผนพัฒนาสามปI เทศบาลตําบลแม�กา 
 ลักษณะของแผนพัฒนาสามป�  เป>นการแปลงแผนยุทธศาสตร3การพัฒนา             
ไปสูการปฏิบัติโดยมีหลักคิดวาภายใต'ยุทธศาสตร3การพัฒนาหนึ่ง ๆ จะมีแนวทางการพัฒนาได'
มากกวาหนึ่งแนวทางและภายใต'แนวทางหนึ่ง จะมีโครงการ/กิจกรรมได'มากกวาหนึ่งโครงการ/
กิจกรรม ที่จะต'องนํามาดําเนินการเพื่อให'บรรลุตามวัตถุประสงค3และเป�าหมายที่ต'องการ
พัฒนา ซึ่งจะมีผลตอวัตถุประสงค3 เป�าหมาย จุดมุงหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนและวิสัยทัศน3 
ในที่สุด 
 นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามป�เป>นแผนที่มีความสัมพันธ3ใกล'ชิดกับงบประมาณ
รายจายประจําป� กลาวคือ องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นใช'การวางแผนพัฒนาเป>นเครื่องมือ    
ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป� โดยนําโครงการ/กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามป�      
ในแตละป�ที่ จะจัดทํางบประมาณรายจายประจําป�  เป>นแนวทางจัดทํางบประมาณ           
เพื่อให'กระบวน การจัดทํางบประมาณเป>นไปด'วยความรอบคอบและผานกระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
 แผนพัฒนาสามป� เป>นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่น
ที่สอดคล'องกับแผนยุทธศาสตร3การพัฒนา อันมีลักษณะเป>นการกําหนดรายละเอียดแผนงาน
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โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับป�งบประมาณแตละป� ซึ่งมีความตอเนื่องและเป>นแผน
ก'าวหน'าครอบคลุมระยะเวลาสามป�โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงเป>นประจําทุกป� 

 ดังนั้น โครงการที่บรรจุอยูในแผนพัฒนาสามป�โดยเฉพาะในแผนประจําป�แรกของห'วง
ระยะเวลาสามป�นั้น ควรมีสภาพความพร'อมอยางน'อย 2 ประการ คือ 
 1. มีความแนนอนของกิจกรรมที่จะดําเนินการ โดยควรมีการประเมินถึงความเป>นไป
ได'ของโครงการ/กิจกรรม รวมทั้งผลประโยชน3สาธารณะที่จะได'รับจากโครงการ/กิจกรรม 

      2. กิจกรรมที่อยูในแผนป�แรกของห'วงระยะเวลาสามป� ควรมีความพร'อมในเรื่อง
รูปแบบและรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควรเพื่อให'สามารถกําหนดรายการในแผนพัฒนา    
ที่จะนําไปใช'จัดทํางบประมาณรายจายประจําป�ได'ตอไป 

 แผนพัฒนาสามปI มีลักษณะกว�าง ๆ ดังน้ี 
 1. เป>นเอกสารที่แสดงความสอดคล'องกับแผนยุทธศาสตร3การพัฒนา 
 2. เป>นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค3ของแนวทางการพัฒนา   
ที่ชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจงที่ดําเนินการ 
 3. เป>นเอกสารที่จะแสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเป>นห'วง
ระยะเวลาสามป� 
 4. เป>นเอกสารที่จะแสดงความเช่ือมโยงระหวางแผนยุทธศาสตร3การพัฒนา           
กับงบประมาณรายจายประจําป� 

 วัตถุประสงค5ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปI เทศบาลตําบลแม�กา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป� มีวัตถุประสงค3โดยรวมเพื่อนําแผนพัฒนาตําบลที่ได'มา

ดําเนินการปรับปรุงการปฏิบัติตามแผน ทั้งทางด'านการบริการสาธารณะ โครงสร'างพื้นฐาน 
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการบริหาร สิ่งแวดล'อม การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
ภูมิปVญญาท'องถิ่น ตลอดจนการอนุรักษ3ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล'อมอยางครอบคลุม
และทั่วถึง 

 วัตถุประสงค5เฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาสามปI เทศบาลตําบลแม�กา 
 1. เพื่อกําหนดสภาพการพัฒนาที่พึงประสงค3หรือเป�าหมายการพัฒนาขององค3กร
ปกครองสวนท'องถิ่น ตามปVญหาและความต'องการของประชาชน 
 2. เพื่อเช่ือมโยงนโยบายรัฐบาล  กระทรวง  จังหวัด  อําเภอ  และท'องถิ่นอื่น ได'อยางเป>นระบบ 
 3. เพื่อใช'เป>นแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณขององค3กรปกครอง
สวนท'องถิ่นได'อยางทั่วถึงเป>นธรรมและเป>นไปตามความจําเป>นเรงดวนอยางมีประสิทธิภาพ 
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 4. เพื่อกําหนดแผนงานโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาเพื่อแก'ไขปVญหาความเดือดร'อน
ของประชาชนและนําไปสูการบรรลุเป�าหมายการพัฒนา 

 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาสามปI (พ.ศ.2555-2557) เทศบาลตําบลแม�กา 
 ข้ันตอนท่ีหน่ึง 
 เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาสามป� กําหนดแนวทางการพัฒนาและจัดประชุม
ประชาคมท'องถิ่น โดยให'พิจารณาดําเนินการ ดังนี้ 

 1. การจัดทําแผนพัฒนาสามป�ให'มีความสอดคล'อง และแผนยุทธศาสตร3การพัฒนา
ของเทศบาลตําบลแมกา (พ.ศ.2555-2559)  
 2. การจัดทําแผนพัฒนาสามป� (พ.ศ.2555-2557) อาจทบทวนจากแผนพัฒนาสามป� 
(พ.ศ.2554-2556) โดยนําโครงการที่กําหนดไว'จะดําเนินการในป� 2554 มาใช'หรืออาจพิจารณา
ทบทวน ปรับปรุงโดยการกําหนดรายละเอียด วัตถุประสงค3 เป�าหมาย งบประมาณหรือจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการใหมและเพิ่มเติมโครงการ สําหรับป� 2555 

 3. ให'ยึดถือปรัชญาและแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อันประกอบด'วย 3 ลักษณะ คือ
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ'มกันที่ดีในตัว เป>นแนวทางในการดําเนินการ
เพื่อแก'ไขปVญหาในพื้นที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแก'ไขปVญหาความยากจนของประชาชน ให'ยึด
หลักความพอเพียงใน 3 ระดับ คือ ระดับบุคคล ครอบครัว ระดับชุมชน/องค3กรและระดับประเทศ 
โดยบูรณาการให'สอดคล'องกับนโยบายของรัฐบาลที่มีการปฏิบัตใินพื้นที่ เชน โครงการตามหลัก
เศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบ'าน/ชุมชนตามโครงการชุมชนพอเพียง 
โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ3 เป>นต'น 

  4. ให'ความสําคัญกับการพัฒนาทุนทางสังคม ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา  
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ได'กําหนดให'เป>น “วาระแหงชาติ” ที่สําคัญเรื่องหนึ่งเพื่อปูพื้นฐาน
คนไทยและสังคมไทยสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู' (Knowledge-based Society) ได'อยางรู'เทาทัน
ทามกลางสถานการณ3การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในสังคมโลก และเกิดประโยชน3ตอการพัฒนา
ประเทศให'เจริญเติบโตอยางก'าวหน'า สมดุล ยั่งยืน และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี   
ของประชาชนโดยรวม โดยมีองค3ประกอบ 3 ทุน ได'แก ทุนมนุษย3 ทุนสถาบัน และทุนทางปVญญา   
และวัฒนธรรม 

 5. การดําเนินงานเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู ซึ่งถือเป>นนโยบายเรื่องหนึ่งในแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) และจะมีการดําเนินการตอไปตามแผน
โดยมีเป�าหมายมุงเสริมสร'างความเข'มแข็งของชุมชนและพัฒนาเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู      
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ด'วยกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ใน 5 มิติ คือ มิติเมืองปลอดภัย มิติเมือง
สะอาด มิติเมืองคุณภาพชีวิต มิติเมืองธรรมาภิบาลและมิติเมืองวัฒนธรรม 

 6. นําข'อมูลความจําเป>นพื้นฐาน (จปฐ.) ข'อมูลพื้นฐานระดับหมูบ'าน (กชช.2ค) และข'อมูล
พื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ มาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 

 7. คํานึงถึงการใช'ประโยชน3ที่ดินประเภทตาง ๆ อยางเหมาะสม สําหรับเทศบาลตําบล 
แมกา ได'มีการจัดทําผังชุมชนแล'ว และได'ใช'ผังชุมชนดังกลาวเป>นข'อมูลประกอบการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป�ด'วย 

 8. คํานึงถึงหลักการบูรณาการโครงการ ระหวางองค3กรปกครองสวนท'องถิ่นด'วยกัน
และระหวางองค3กรปกครองสวนท'องถิ่นกับหนวยงานอื่น เชน โครงการที่มีวัตถุประสงค3รวมกัน
และสามารถจัดกิจกรรมสนับสนุนซึ่งกันและกันได' หรือโครงการลักษณะ/ประเภทเดียวกันที่มี
สถานที่ตั้งอยูในเขตติดตอกัน หากสามารถจัดทําโครงการพร'อมกัน ซึ่งสามารถประสาน
รูปแบบหรืองบประมาณให'มีลักษณะสอดคล'องตอเนื่องกันแล'ว ให'ทําการประสานและบูรณา
การโครงการ เพื่อลดความซ้ําซ'อน ประหยัดงบประมาณและทําให'ประชาชนได'รับประโยชน3มากยิ่งขึ้น 

 9. แผนพัฒนาสามป� จะมีลักษณะเป>นการกําหนดรายละเอียดของโครงการพัฒนา
ภายใต'ยุทธศาสตร3และแนวทางการพัฒนา ดังนั้นในการจัดทําโครงการให'คํานึงถึงความเป>นไป
ได'ในการปฏิบัติ โดยคํานึงถึงสถานะทางการ คลังของท'องถิ่น และความจําเป>นเรงดวนที่ต'อง
ดําเนินการ ทั้งนี้เพื่อให'แผนพัฒนาสามป�เป>นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป�   
ที่ใกล'เคียงความจริงและในการจัดทําโครงการให'มีการจัดลําดับความสําคัญ ความเรงดวนของ
โครงการ  เชน  โครงการที่มีผลกระทบตอความเป>นอยูของประชาชนและมีความจําเป>นเรงดวน
มากต'องนําไปปฏิบัติกอน โดยอาจแยกประเภทของโครงการออกอยางน'อยเป>น 3 ประเภท คือ  
     1. โครงการที่องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นดําเนินการเอง 
     2. โครงการที่องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นอุดหนุนให'หนวยงานอื่นดําเนินการตาม 
ที่มีระเบียบกฎหมายกําหนดไว' 
     3. โครงการที่องค3กรปกครองสวนท'องถิน่ขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นรวมทั้ง
โครงการที่เกินศักยภาพขององค3กรปกครองสวนท'องถิ่น 
 10. ใช'หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป� โดย 
     1. สนับสนุนให'มีการจัดทําแผนชุมชนให'เกิดขึ้นในทุกหมูบ'านของตําบลแมกา     
โดยการให'คําแนะนําในการจัดทํา ให'ความชวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข'อมูลเพื่อการจัดทํา
แผนชุมชน สนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณานําโครงการ/กิจกรรมที่ต'องดําเนินการ
รวมกับชุมชน หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว'ในแผนพัฒนาสามป� 
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     2. พิจารณานําโครงการ/กิจกรรม ที่เป>นปVญหาความต'องการของประชาชนในการจัด
เวทีประชาคมท'องถิ่นมาบรรจุไว'ในแผนพัฒนาสามป� ทั้งนี้เพื่อสร'างกระบวนการมีสวนรวม     
ในพื้นที่บูรณาการการจัดทําแผนพัฒนา เพื่อเป>นจุดเช่ือมตอจุดยุทธศาสตร3การพัฒนาของ
องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นกับปVญหาความต'องการของประชาชน ซึ่งจะนําไปสูความเห็นพ'อง
ต'องกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตาง ๆ ในพื้นที่ เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ   
แหงรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ'มคา และตอบสนองความต'องการของประชาชน การมีสวนรวม
ของประชาชน ถือเป>นกระบวนการตรวจสอบติดตามและประเมินผลการทํางานขององค3กร
ปกครองสวนท'องถิ่นจากภาคประชาชน และหนวยงานที่เกี่ยวข'องในภายหลัง 

 ข้ันตอนท่ีสอง 

 คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลแมกาจัดประชุมประชาคมหมูบ'าน สวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวข'อง เพื่อแจ'งแนวทางการพัฒนาตําบลแมการับทราบปVญหา          
ความต'องการ ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข'องตลอดจนความชวยเหลือทางวิชาการ
และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนดแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
สามป� โดยนําข'อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหนวยงานตาง ๆ และขั้นตอนที่หนึ่งมาพิจารณา
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาสามป� 

 ข้ันตอนท่ีสาม 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแมกา รวบรวมแนวทาง

และข'อมูลนํามาวิเคราะห3เพื่อจัดทํารางแผนพัฒนาสามป�และเสนอคณะกรรมการพัฒนา
เทศบาลตําบลแมกาเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาสามป� และเสนอนายกเทศมนตรีตําบลแมกา
เพื่อพิจารณาอนุมัติและประกาศใช'แผนพัฒนาสามป�  

 เมื่อเทศบาลตําบลแมกาประกาศใช'แผนพัฒนาสามป�แล'ว ผู'บริหารท'องถิ่น            
สงแผนพัฒนาสามป�ให'คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท'องถิ่นระดับอําเภอ เพื่อดําเนินการ
พิจารณากลั่นกรองตอไป 

 ประโยชน5ของการจัดทําแผนพัฒนาสามปI เทศบาลตําบลแม�กา 
 การจัดทําแผนพัฒนาสามป� เป>นเครื่องมือที่จะชวยให'องค3กรปกครองสวนท'องถิ่น    
ได'พิจารณาอยางรอบคอบ ให'เห็นถึงความเช่ือมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ       
ที่อาจเช่ือมโยงและสงผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป>นอุปสรรคตอกัน เพื่อให'องค3กรปกครอง    
สวนท'องถิ่นนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใช'ทรัพยากรทางการบริหาร  
ของท'องถิ่นอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน3สูงสุดแกประชาชนในตําบลนอกจาก
ประโยชน3ในข'างต'นแล'ว การจัดทําแผนพัฒนาสามป�ยังมีประโยชน3อีก ดังนี้ 
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 1. ทําให'องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นดําเนินงานแบบมีทิศทางมุงตรงไปยังจุดมุงหมาย
ที่กําหนดไว'ได'อยางสะดวกและเกิดผลดี 
 2. ทําให'องค3กรปกครองสวนท'องถิ่นมีแผนงานโครงการ/กิจกรรม ตามความต'องการ
ของประชาชน 
 3. ทําให'องค3กรปกครองสวนท'องถิ่น สามารถใช'แผนพัฒนาสามป� เป>นแนวทางการจัดทํา
เทศบัญญัติงบประมาณ 
 4. ทําให'งานในฝ�ายตาง ๆ มีการประสานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความตอเนื่องกอให'  
เกิดความเป>นระเบียบในงานตาง ๆ ที่ทํา ซึ่งสิ่งเหลานี้เป>นการใช'ประโยชน3จากทรัพยากรตาง ๆ 
อยางคุ'มคา นับวาเป>นการลดต'นทุนที่ดี กอให'เกิดความประหยัดกับองค3กร 
 5. ทําให'ประชาชนได'ทราบลวงหน'าวาองค3กรปกครองสวนท'องถิ่น จะดําเนินกิจกรรม
อะไรบ'างเพื่อใช'เป>นข'อมูลในการติดตามตรวจสอบและการดําเนินงานขององค3กรปกครอง   
สวนท'องถิ่นให'เป>นไปด'วยความถูกต'องโปรงใส 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข�อง 

 สิริพัฒน3 ลาภจิต (2550 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง ปVจจัยที่สงผลตอการตัดสินใจการมีสวนรวม
ของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงานองค3การบริหารสวนตําบล อําเภอวารินชําราบ        
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา ปVจจัยด'านบุคคล ปVจจัยด'านชุมชน และปVจจัย
ด'านองค3การ (อบต.) มีความสัมพันธ3 และมีผลตอการตัดสินใจตอการตัดสินใจมีสวนรวม   
ของประชาชนในการสนับสนุนการบริหารงาน อบต. ซึ่งหากระดับการมีสวนรวมกิจกรรมใดสูง 
ก็จะพบวาระดับการมีสวนรวมกิจกรรมอื่นสูงตามกันด'วย การมีสวนรวมสวนใหญเป>นเพียง  
การรับรู'ข'อมูลขาวสาร ในขณะที่การมีสวนรวมการตัดสินใจเชิงนโยบายและการตรวจสอบ                  
การดําเนินงานของ อบต. อยูในระดับคอนข'างตํ่า สวนปVจจัยหรือสาเหตุที่ทําให'ประชาชน
ตัดสินใจเข'ามารวมงานกับ อบต. พบวา ปVจจัยด'านบุคคล ได'แก การเป>นเจ'าหน'าที่ของ
ประชาชน อาสาสมัครด'วยใจ มีความรู'ความสามารถ กล'าพูดกล'าแสดงความคิด เห็น 
เป>นที่เคารพนับถือคนในชุมชน มีทักษะและประสบการณ3 เป>นประโยชน3กับตนเองและชุมชน 
สวนปVจจัยด'านชุมชน ได'แก ชุมชนให'การสนับสนุนและเปFดโอกาสให'มีสวนรวม เลือกให'เป>น
ตัวแทนชุมชน ชุมชนมีความสามัคคี และมีกลุมตาง ๆ ที่ ให'การสนับสนุนและผลักดัน           
การมีสวนรวม สวนปVจจัยด'านองค3การ ได'แก อบต. ดําเนินไปตามกฎระเบียบ เอาใจใส
กระตือรือร'นในการแก'ปVญหา มีประชาพิจารณ3ประชาคมหมูบ'าน สําหรับตัวแบบตัดสินใจ 
พบวา ทั้ง 3 กลุม มีการตัดสินใจแบบมีเหตุผล มีระดับความถี่มากที่สุด รองลงมาคือ          
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การตัดสินใจแบบผสม   การตัดสินใจแบบกลุม ตัวแบบผู'นํา ตัวแบบสถาบัน ตัวแบบคอยเป>น
คอยไป และท'ายสุดตัวแบบ ถังขยะ สาเหตุที่คนตัดสินใจไมเข'ามีสวนรวมเป>นปVจจัยด'านบุคคล 
คือ ในเรื่องการศึกษาความรู'ทักษะประสบการณ3 ความคิดหรือปม (Stigmatizations) ของ
ประชาชนที่คิดวาตัวเอง ไมสําคัญ ไมใชหน'าที่ ไมมีเวลา ขาดโอกาสการประกอบอาชีพ       
สวนปVจจัยด'านชุมชน เป>นปVญหาที่ชุมชนขาดความสามัคคี มีความขัดแย'งกัน สวนปVจจัย      
ด'านองค3การ เป>นปVญหาความโปรงใสและความเป>นธรรมาภิบาลของ อบต. เมื่อวิเคราะห3ปVจจัย 
(Factor Analysis) พบวา การมีสวนรวม มีปVจจัยสําคัญ คือ ความมีหน'าตาสังคม จิตสาธารณะ 
การดําเนินงานของ อบต. และการเป>นเพศชาย 
 รัชชานนท3 สิงห3คํา (2552 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัย
พบวา 

 1. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด'าน อยูในระดับปานกลาง
และไมแตกตาง 
 2. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายด'าน อยูในระดับปานกลาง 
และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 3. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล  
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายด'าน   
อยูในระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 4. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมและรายด'าน อยูในระดับ
ปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 5. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระดับรายได' โดยภาพรวมและรายด'าน อยูใน
ระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

  6. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระยะเวลาที่อาศัยอยูในท'องถิ่น โดยภาพรวม
และรายด'าน อยูในระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
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 7. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามสถานภาพคณะกรรมการ โดยภาพรวมและ
รายด'าน อยูในระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

 8. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามการรับรู'ข'อมูลขาวสาร โดยภาพรวมและราย
ด'าน อยูในระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 9. ปVญหาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นขององค3การบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามประสบการณ3ในการจัดทําแผน โดยภาพรวม
และรายด'าน อยูในระดับปานกลาง และมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
 ยุธณา แดงนุ'ย (2551 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลกําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการวิจัยสรุปได' ดังนี้ 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาลโดยภาพรวมอยูในระดับสูง
เมื่อพิจารณารายด'านพบวาด'านการมีสวนรวมในการวางแผนด'านการมีสวนรวมปฏิบัติ/
ดําเนินการและด'านการมีสวนรวมติดตามประเมินผลอยูในระดับสูงสวนด'านการมีสวนรวมใน
การรับผลประโยชน3อยูในระดับปานกลางผลการวิจัยพบวาตัวแปรระดับการศึกษา การเป>น
สมาชิกกลุม  และระยะเวลาที่พักอาศัยไมมีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาล สวนตัว
แปรความรู'ความเข'าใจในแผนพัฒนามีผลตอการมีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยประชาชนที่มีความรู'ความเข'าใจในแผนพัฒนา อยูในระดับสูง
มีสวนรวมในแผนพัฒนาเทศบาลกําแพงมากที่สุด รองลงมาคือ ประชาชนที่มีความรู'ความเข'าใจ
ในแผนพัฒนาอยูในระดับปานกลาง โดยประชาชนที่มีความรู'ความเข'าใจในแผนพัฒนาอยูใน
ระดับตํ่า มีสวนรวมน'อยที่สุด 

 ชนิกา ฟV�นล'อม (2550 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลตําบลแมแจม อําเภอแมแจม จังหวัดเ ชียงใหม              
ผลการศึกษาพบวา ระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�          
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง สําหรับความรู'ความเข'าใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
สามป� และการรับรู'ข'อมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ของประชาชน           
โดยภาพรวม อยูในระดับปานกลาง ประชาชนยังไมให'ความสนใจในกิจกรรมของเทศบาล
เทาที่ควร การแก'ไขปVญหาของท'องถิ่นเกิดความลาช'า ไมตรงกับความต'องการของประชาชน   
ในท'องถิ่น สําหรับปVจจัยที่มีความสัมพันธ3กับการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลตําบลตําบลแมแจม คือ เพศ อายุ และอาชีพของประชาชน 
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สําหรับปVจจัยที่ไมมีความสัมพันธ3กับการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป�
ของเทศบาลตําบลแมแจม คือ ระดับการศึกษาและการมีตําแหนงหน'าที่ทางสังคมในท'องถิ่น 
ปVญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป�ของเทศบาลตําบลแมแจม 
โดยภาพรวมอยูในระดับน'อย 

 วีระชัย คําล'าน (2550 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
ท'องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี 
ผลการวิจัยพบวา  

 1. ประชากรสวนใหญเป>นเพศชาย ร'อยละ 55.68 อยูในชวงอายุไมเกิน 30 ป� ร'อยละ 
40.34 จบการศึกษาตํ่ากวามัธยมศึกษา ร'อยละ 44.32 สมรสแล'ว ร'อยละ 59.38 ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ร'อยละ 60.23 และมีรายได'เฉลี่ยตอป�ไมเกิน 10,000 บาทตอป� ร'อยละ 
42.61 

 2. จากผลการศึกษาพบวา การมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นในภาพรวม
อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป>นรายด'านพบวา ด'านที่มีคาเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด'านการรวม
ตัดสินใจ รองลงมา คือ ด'านการกํากับติดตามผล และด'านการรวมรับประโยชน3 ตามลําดับ 
สวนด'านที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด คือ ด'านการรวมดําเนินการ 

 อาดิษฐ3 อินทจักร3 (2552 : บทคัดยอ) ได'ศึกษาเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ตําบลเวียงพร'าว อําเภอพร'าว จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 
การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป� โดยภาพรวมยังอยูในระดับน'อย ทั้งใน
ลักษณะการมีสวนรวมเพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีสวนรวมในการนําแผนไปปฏิบัติ และ
ลักษณะการมีสวนรวมในการประเมินผล มีเพียงแตลักษณะการมีสวนรวมรับผลประโยชน3
เทานั้นที่การมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนยังไมรู'บทบาท
หน'าที่ของตนเอง มีเพียงแตการเข'ารวมประชุม ประชาคม และเสนอแผนงานหรือโครงการแล'ว
รอรับผลประโยชน3จากการดําเนินการเทานั้น ปVญหาและอุปสรรคเกิดจากประชาชนได'รับข'อมูล
ขาวสารด'านการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลไมเพียงพอ ตลอดจนประชาชนยังไมให'ความ
สนใจในการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลเทาที่ควร เพราะคิดวาเป>นหน'าที่ของตัวแทนชุมชน 
ผู'บริหาร สมาชิกสภา และเจ'าหน'าที่ที่เกี่ยวข'อง 
 สรุปได'วาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท'องถิ่นมีความสําคัญมาก 
เนื่องจากจะทําให'การพัฒนาท'องถิ่นเป>นไปตามนโยบายแล'ว ยังเป>นการขับเคลื่อนให'ท'องถิ่น    
มีการพัฒนา เพื่อสนองตอบความต'องการของชุมชนที่ต'องการให'มีการพัฒนาได'อยาง           
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 



 

 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เป�นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ในรูปแบบของ
การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ซึ่งใช3แบบสอบถามในการเก็บข3อมูล  โดยให3ผู3ตอบแบบสอบถาม  
เป�นผู3กรอกเอง โดยมีขั้นตอนการดําเนินการศึกษาดังนี้ 
 

ประชากรและกลุ�มตัวอย�าง 
 ประชากรที่ใช3ในการศึกษาครั้งนี้ เป�นหัวหน3าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือนที่อาศัย
อยู?ในเขตเทศบาลตําบลแม?กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

 ขนาดของกลุ�มตัวอย�าง 
 กลุ?มตัวอย?างที่ใช3ในการศึกษาครั้งนี้  ได3แก? หัวหน3าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือน   
ที่อาศัยอยู?ในเขตเทศบาลตําบลแม?กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 18 หมู?บ3าน  
จํานวน 5,020  หลังคาเรือน (ข3อมูล ณ เดือนเมษายน 2554 :สํานักบริหารการทะเบียน 
ท3องถิ่นเทศบาลตําบลแม?กา) 

 การคัดเลือกกลุ�มตัวอย�าง 
         คัดเลือกกลุ?มตัวอย?างโดยการสุ?มตัวอย?างอย?างง?าย  หัวหน3าครอบครัวหรือตัวแทน
ครัวเรือนที่อาศัยอยู?ในเขตเทศบาลตําบลแม?กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 18 
หมู?บ3าน จํานวน 5,020 หลังคาเรือน ได3คํานวณตามหลักการแปรผันร?วมกันระหว?างขนาดกลุ?ม
ของตัวอย?างกับความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจาการสุ?มตัวอย?างตามสูตรของ Taro Yamane  โดยกําหนด
ความเช่ือม่ัน 95% และยอมให3เกิดความผิดพลาดในการสุ?มได3 +5% หรือ 0.05 
จากสูตร  n =             N                                  
    1 + N(e)2 
  n = ขนาดของกลุ?มตัวอย?าง 
  N = จํานวนประชากรทั้งหมดที่ต3องศึกษา  
  e          = ค?าความคลาดเคลื่อน 
แทนค?าตามสมการ ได3ดังนี้  

  n =   5,020                                  
            1 + 5,020(0.05)2 
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  n =   5,020                                  
    1 + 12.55 

  n =   5,020                                  
      13.55 

  n =   370 
 จากสูตรข3างต3นทําให3กลุ?มตัวอย?างดังต?อไปนี้  ได3แก? หัวหน3าครอบครัวหรือตัวแทน
ครัวเรือนที่มีภูมิลําเนาอยู?ในเขตเทศบาลตําบลแม?กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้งหมด 
18 หมู?บ3าน จํานวน 5,020 คน และในการเก็บแบบสอบถามจริงได3ทั้งหมด จํานวน 370 คน 
 

เคร่ืองมือท่ีใช%ในการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผู3ศึกษาได3ใช3เครื่องมือแบบสอบถามปลายปXด (Close-ended 

Question) และปลายเปXด (Open-ended Question) ที่ผู3ศึกษาได3พัฒนาขึ้นเอง เพื่อศึกษาการมีส?วนร?วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม?กา อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา  ซึ่งเก็บข3อมูล
จากหัวหน3าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู?ในเขตเทศบาลตําบลแม?กา จํานวน 370 คน 
โดยแบบสอบถามแบ?งออกเป�น 3 ตอน ดังต?อไปนี้ 

 ตอนที่ 1 ข3อมูลทั่วไปของผู3ตอบแบบสอบถาม เป�นคําถามแบบตัวเลือก (Checklist) 
จํานวน 7 ข3อ 

 ตอนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับการมีส?วนร?วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลแม?กา ได3แก? การมีส?วนร?วมในการวางแผน การมีส?วนร?วมในการร?วมปฏิบัติ/ดําเนินการ 
การมีส?วนร?วมในการรับผลประโยชนc และการมีส?วนร?วมในการติดตามและประเมินผล        
เป�นคําถามแบบปลายปXด จํานวน 24 ข3อ โดยประยุกตcจากมาตราส?วนประมาณค?า (Rating 
Scale) 5 ระดับ ตามวิธีการของลิเคอรcท (Likert Scale) โดยมีเกณฑcการให3คะแนน ดังนี้ 

 การมีส?วนร?วมมากที่สุด 5 คะแนน 
 การมีส?วนร?วมมาก  4 คะแนน 
 การมีส?วนร?วมปานกลาง 3 คะแนน 
 การมีส?วนร?วมน3อย  2 คะแนน 
 การมีส?วนร?วมน3อยที่สุด 1 คะแนน 
 ตอนที่ 3 เป�นแบบสอบถามแบบปลายเปXด เพื่อให3กลุ?มตัวอย?างเสนอแนะเกี่ยวกับ

ปhญหา อุปสรรค และข3อเสนอแนะในการมีส?วนร?วมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนา
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เทศบาลตําบลแม?กา โดยแบ?งปhญหา อุปสรรค และข3อเสนอแนะ ออกเป�น 4 ด3าน คือ ด3านการวางแผน 
ด3านการปฏิบัติ ด3านการติดตามประเมินผล และด3านการรับผลประโยชนc 

 การตรวจสอบเคร่ืองมือ 
 การตรวจสอบเครื่องมือที่ใช3ในการศึกษา ดังนี้ 
 1. นําแบบสอบถามที่สร3างให3อาจารยcที่ปรึกษาการค3นคว3าอิสระตรวจสอบและนําไปปรับปรุง 
 2. นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแล3วไปตรวจสอบคุณภาพ  ด3านความตรงตามเนื้อหา 
(Content Validity) โดยผู3ทรงคุณวุฒิ 3 ท?าน  ตรวจสอบความสอดคล3องของแบบสอบถามและ
วัตถุประสงคcในการศึกษา  โดยใช3เทคนิคการหาค?าดัชนีความสอดคล3องระหว?างข3อคําถามกับ
เนื้อหา (IOC) รวมทั้งแก3ไขปรับปรุงตามข3อเสนอแนะของผู3เช่ียวชาญ 
 3. ปรับปรุงแบบสอบถามตามที่คณะผู3เช่ียวชาญแนะนํา และนําไปใช3ในการเก็บ
รวบรวมข3อมูลต?อไป 
 

การเก็บรวบรวมข%อมูล 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนงานวิจัย 
              1. ศึกษาและตรวจสอบข3อมูลทุติยภูมิต?าง ๆ ที่มีอยู?ว?าเพียงพอหรือไม? 
  2. จัดหาข3อมูลทุติยภูมิต?าง ๆ เพิ่มเติม 

 ข้ันตอนท่ี 2  
  1. จัดทําโครงร?างการวิจัย 
  2. การออกแบบสอบถาม ทดสอบแบบสอบถาม และปรับปรุงแก3ไข 

 ข้ันตอนท่ี 3 การเก็บรวบรวมข%อมูลด%วยตนเอง 
 ข้ันตอนท่ี 4 สรุปวิเคราะห0ข%อมูลและรายงาน 
  1. ตรวจสอบแบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได3 
  2. จัดทําข3อมูลและประมวลผลข3อมูลด3วยโปรแกรมคอมพิวเตอรcสําเร็จรูป 
  3. จัดทําบทวิเคราะหcและสรุปผลการวิจัย 
  4. จัดทํารูปเล?มรายงานผลการวิจัยและตรวจสอบข3อผิดพลาดต?าง ๆ 

 
 
 
 



32 

 

การวิเคราะห0ข%อมูล 
 แบบสอบถามที่เก็บรวบรวมได3  ผู3ศึกษาจะทําการตรวจสอบความสมบูรณcทุกฉบับ
ก?อนลงรหัสข3อมูล จากนั้นจึงนําข3อมูลทั้งหมดไปประมวลผลด3วยเครื่องคอมพิวเตอรc โดยใช3
โปรแกรมสําเร็จรูป ทําการวิเคราะหcตามลําดับ  ดังนี้ 
 1. ข3อมูลทั่วไปของผู3ตอบแบบสอบถาม 
    การวิเคราะหcใช3ค?าสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) เพื่ออธิบายข3อมูลทั่วไป
ของกลุ?มตัวอย?าง ได3แก? การแจงความถี่ ค?าร3อยละ   
 2. ข3อมูลเกี่ยวกับการมีส?วนร?วมของประชาชนในแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม?กา 
     การวิเคราะหcใช3ค?าเฉลี่ย (Mean) และส?วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และค?าร3อยละ 
(Percentage) โดยใช3เกณฑcในการแบ?งระดับการมีส?วนร?วม ตามแนวคิดของเบส. 1977 : 174 
(อ3างถึงใน อัจฉรา เวชศาสตรc. 2547 : 33) ดังนี้ 
     คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 2.33  หมายถึง  การมีส?วนร?วมระดับตํ่า 
     คะแนนเฉลี่ย 2.34 – 3.66 หมายถึง  การมีส?วนร?วมระดับปานกลาง 
     คะแนนเฉลี่ย 3.67 – 5.00 หมายถึง  การมีส?วนร?วมระดับสูง 
 3. การทดสอบสมมตฐิาน 
     การทดสอบ เอฟเทส (F – test) สําหรับตัวแปร ระดับการศึกษา การเป�นสมาชิก
กลุ?ม ระยะเวลาที่พักอาศัย 
 4. ข3อมูลความคิดเห็น ปhญหา อุปสรรคและข3อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีส?วนร?วมของ
ประชาชน 

 ระยะเวลาในการดําเนินงาน 
 ผู3ศึกษาได3เก็บข3อมูลตั้งแต?เดือนกรกฎาคม 2554 ถึงเดือนมีนาคม 2555 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทท่ี 4 
 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
 
 การศึกษาวิจัยเรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  
อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ผู)ศึกษาวิจัยได)ดําเนินการวิเคราะห,ข)อมูล ค�าเฉลี่ย (Mean)  
ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) ค�าร)อยละ (Percentage) และการทดสอบเอฟเทส  
(F – test)  
 ผู)ศึกษาวิจัยจะนําเสนอตามลําดับดังนี้ 
 1. สัญลักษณ,ที่ใช)ในการวิเคราะห,ข)อมูล 
 2. ลําดับขั้นตอนในการวิเคราะห,ข)อมูล 
 3. ผลการวิเคราะห,ข)อมูล 
 

สัญลักษณ�ท่ีใช�ในการวิเคราะห�ข�อมูล 
 ในการวิเคราะห,ข)อมูลจะใช)สัญลักษณ,ต�าง ๆ  ดังนี้ 
 N   แทน  จํานวนกลุ�มตัวอย�าง 

          X      แทน     ค�าเฉลี่ย (Mean) 
 f แทน ค�าความถี่ (Frequency) 

 S.D. แทน ค�าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 t แทน ค�าสถิติที่ใช)ในการทดสอบค�าที (t – test) 
 F แทน ค�าสถิติที่ใช)ในการทดสอบค�าเอฟ (F – test) 
 df     แทน ช้ันแห�งความอิสระ (Degree of Freedom) 
 SS แทน ผลบวกยกกําลังสองของคะแนน (Sum of Square) 
 MS แทน ค�าเฉลี่ยผลบวกยกกําลังสองของคะแนน (Mean of Square) 
 * แทน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 
ลําดับข้ันตอนในการวิเคราะห�ข�อมูล 
 ในการวิเคราะห,ข)อมูลผู)ศึกษาได)กําหนดขั้นตอนในการดําเนินการวิเคราะห,ข)อมูลดังนี้ 
 ตอนที่ 1 วิเคราะห,ข)อมูลทั่วไปของผู)ตอบแบบสอบถาม 
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 ตอนที่ 2 การวิเคราะห,ข)อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้ง 4 ด)าน ได)แก� ร�วมวางแผน          
ร�วมปฏิบัติ ร�วมติดตามและประเมินผล และร�วมรับผลประโยชน, 
 ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส�วนร�วมของประชาชนในแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตามตัวแปร ระดับการศึกษา การเป[น
สมาชิกกลุ�ม ระยะเวลาที่พักอาศัย 
 ตอนที่ 4 รวบรวมป\ญหา อุปสรรคและข)อเสนอแนะในการมีส�วนร�วมของประชาชน  
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
 

ผลการวิเคราะห�ข�อมูล 
ตอนท่ี 1 วิเคราะห,ข)อมูลทั่วไปของผู)ตอบแบบสอบถาม 
 

ตาราง 1 แสดงข�อมูลท่ัวไปของกลุ*มตัวอย*าง                                               n = 370 
             ข)อมูลทั่วไป จํานวน ร)อยละ 

เพศ   
     ชาย 250 67.57 
     หญิง 120 32.43 

  รวมทั้งสิ้น 370    100 

อายุ   
     18 – 30 ป`  40  10.81 
     31 – 40 ป` 104 28.11 
     41 – 50 ป` 130 35.14 
     51 – 60 ป`  73 19.73 
     61 ป`ขึ้นไป  23  6.22 

  รวมทั้งสิ้น 370    100 
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ตาราง 1 (ต*อ)  n = 370 
            ข)อมูลทั่วไป จํานวน ร)อยละ 

ระดับการศึกษา   
     ประถมศึกษา   139  37.57 
     มัธยมศึกษาตอนต)น    82 22.16 
     มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า   95 25.68 
     อนุปริญญาหรือเทียบเท�า   17  4.59 
     ปริญญาตรี   29  7.84 
     สูงกว�าปริญญาตรี     8   2.16 

  รวมทั้งสิ้น  370     100 

การเป[นสมาชิกกลุ�ม   
     เป[น   216  58.38 
     ไม�เป[น  154  41.62 

  รวมทั้งสิ้น  370     100 

ระยะเวลาที่พักอาศัย   
     ไม�เกิน 5 ป` 20  5.41 
     6 – 10 ป` 35  9.46 
     มากกว�า 10 ป`        315 85.14 

   รวมทั้งสิ้น 370     100 

มีบทบาทสําคัญในการนําเสนอป\ญหา   
     ใช�  273  73.78 
     ไม�ใช�  97  26.22 

    รวมทั้งสิ้น  370     100 

เปcดโอกาสให)ประชาชนเสนอข)อมูลป\ญหา   
     ใช�  308  83.24 
     ไม�ใช�    62  16.76 

   รวมทั้งสิ้น  370      100 

  
 จากตาราง 1 พบว�ากลุ�มตัวอย�างที่ทําการศึกษาส�วนใหญ�เป[นเพศชายคิดเป[นร)อยละ 
67.57 และเพศหญิงคิดเป[นร)อยละ 32.43 ด)านอายุกลุ�มตัวอย�างอยู�ในช�วง 41 – 50 ป` มากที่สุด  
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คิดเป[นร)อยละ 35.14 รองลงมาคือ 31– 40 ป` คิดเป[นร)อยละ 28.11 และน)อยที่สุดคือ 60 ป`ขึ้นไป 
คิดเป[นร)อยละ 6.22 ระดับการศึกษาของกลุ�มตัวอย�างอยู�ในระดับประถมศึกษา มากที่สุด      
คิดเป[นร)อยละ 37.57 รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า คิดเป[นร)อยละ 
25.68 และน)อยที่สุด คือ สูงกว�าปริญญาตรี คิดเป[นร)อยละ 2.16 การเป[นสมาชิกกลุ�มส�วนใหญ�
เป[นสมาชิกกลุ�ม คิดเป[นร)อยละ 58.38 ระยะเวลาที่พักอาศัย มากกว�า 10 ป` คิดเป[นร)อยละ 
85.14 รองลงมา คือ ระยะเวลาที่พักอาศัยตั้งแต� 6 – 10 ป` คิดเป[นร)อยละ 9.46 และน)อยที่สุด 
คือ พักอาศัยอยู�ไม�เกิน 5 ป` คิดเป[นร)อยละ 5.41 การมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอป\ญหา
ความต)องการ มากที่สุด คิดเป[นร)อยละ 73.78 และการเปcดโอกาสให)ประชาชนมีส�วนร�วม     
ในการนําเสนอข)อมูลป\ญหา มากที่สุด คิดเป[นร)อยละ 83.24  

ตอนท่ี 2 การวิเคราะห,ข)อมูลเกี่ยวกับระดับการมีส�วนร�วมของประชาชนในแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ทั้ง 4 ด)าน ได)แก� ร�วมวางแผน ร�วมปฏิบัติ  
ร�วมติดตามและประเมินผล  และร�วมรับผลประโยชน, 

 

ตาราง 2 แสดงระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
             ตําบลแม*กา จําแนกรายด�าน 

ด�าน X S.D. ระดับ 
1. การมีส�วนร�วมในการวางแผน 3.63 .784 ปานกลาง 
2. การมีส�วนร�วมในการร�วมปฏิบัต ิ 3.31 .736 ปานกลาง 
3. การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล 3.24 .596 ปานกลาง 
4. การมีส�วนร�วมรับผลประโยชน, 3.21 .690 ปานกลาง 

รวม 3.35 .523 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 2 พบว�า กลุ�มตัวอย�างมีระดับการส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล

ตําบลแม�กา ในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง ( x = 3.35) เมื่อพิจารณารายด)านพบว�ากลุ�ม
ตัวอย�างมีส�วนร�วมในการวางแผน ในการร�วมปฏิบัติ ในการติดตามและประเมินผล ร�วมรับ

ผลประโยชน, อยู�ในระดับปานกลาง โดยมีส�วนร�วมในการวางแผน มากที่สุด ( x = 3.63) 

รองลงมา คือ การมีส�วนร�วมในการร�วมปฏิบัติ ( x = 3.31) การมีส�วนร�วมในการติดตามและ

ประเมินผล ( x = 3.24) ส�วนการมีส�วนร�วมรับผลประโยชน, น)อยที่สุด ( x = 3.21) 
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ตาราง 3 แสดงจํานวนและร�อยละของระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในแผนพัฒนา                        
                 เทศบาลตําบลแม*กา 

ระดับการมีส�วนร�วม จํานวนคน ร)อยละ 

ตํ่า          (1.00 – 2.33)                    0                  0.00 
ปานกลาง (2.34 – 3.66) 370 100.00 
สูง          (3.67 – 5.00)                    0                  0.00 

รวม 370                 100 

  
 จากตาราง 3 พบว�า กลุ�มตัวอย�างส�วนใหญ�มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาอยู�ในระดับปานกลาง คิดเป[นร)อยละ 100 

 

ตาราง 4 แสดงระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล    
            ตําบลแม*กา ด�านการมีส*วนร*วมในการวางแผน จําแนกรายข�อ 

การมีส*วนร*วมด�านการวางแผน X S.D. ระดับ 
1. การเข)าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ)านเพื่อ  
   รวบรวมป\ญหาความต)องการของชุมชนและ 
   จัดลําดับความสําคัญของป\ญหาในชุมชน 

3.89 1.350      สูง 

2. การตอบแบบสอบถามป\ญหาความต)องการ 
    ในชุมชน 

3.54 .879 ปานกลาง 

3. การแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา 
    ของเทศบาล 

3.58 .883 ปานกลาง 

4. การเสนอความต)องการของตัวเองและชุมชน     
5. ความคิดเห็นของท�านได)รับการนําไปใช)ในการ 
   ดําเนินโครงการต�าง ๆ ตามแผนปฏิบัติงานของ 
   เทศบาลตําบลแม�กา 

3.57 
3.57 

 

.90 
 .823 

 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

รวม 3.63 .772 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 4 กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา
ด)านการวางแผน เมื่อพิจารณารายข)อ พบว�า การเข)าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ)านเพื่อรวบรวม 
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ป\ญหาความต)องการของชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของป\ญหาในชุมชน มีส�วนร�วม       

อยู�ในระดับสูง ซึ ่งมากที่สุด  ( x = 3.59) รองลงมาคือ การแสดงความคิดเห็นในการจัดทํา

แผนพัฒนาของเทศบาล มีส�วนร�วมอยู�ในระดับปานกลาง ( x = 3.58) และการตอบแบบสอบถาม

ป\ญหาความต)องการในชุมชน มีส�วนร�วมอยู�ในระดับปานกลาง ซึ่งน)อยที่สุด ( x = 3.54) 
  

ตาราง 5 แสดงระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
             ตําบลแม*กา ด�านการมีส*วนร*วมในการร*วมปฏิบัติ จําแนกรายข�อ 

การมีส*วนร*วมในการปฏิบัติ X S.D. ระดับ 
6. ท�านเสียสละเวลา  แรงงาน  ในการเข)าร�วม 
   โครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ของเทศบาล 

3.59 .981 ปานกลาง 

7. ท�านร�วมเป[นคณะกรรมการในโครงการ/ 
   กิจกรรมต�าง ๆ ของเทศบาล 

3.04 1.107 ปานกลาง 

8. ท�านร�วมกิจกรรมด)านสาธารณสุข เช�น การ 
   รณรงค,ปhองกันโรคติดต�อต�าง ๆ การทิ้งขยะ 
   อย�างถูกวิธี และการแก)ไขป\ญหาเสพติดใน 
   ชุมชนเป[นต)น 

3.59 .918 ปานกลาง 

9. ท�านได)ร�วมงานจัดการแข�งขันกีฬาเทศบาล เช�น 
   เป[นคณะกรรมการจัดการแข�งขันกีฬา    
10.ท�านได)ไปศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาตนเอง และ 
   กลุ�ม 
11. ท�านและคนในชุมชนของท�านช�วยเหลืองาน 
    พัฒนาของเทศบาล 
12. ท�านและคนในชุมชนของท�านช�วยสอดส�อง  
    ดูแลชุมชน และแจ)งเตือนภัยต�าง ๆ 

2.78 
 

3.13 
 

3.40 
 

3.62 
 

1.226 
  

1.223 
 

.888 
 

.834 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 

รวม 3.31 .734 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 5 กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
ด)านการปฏิบัติ เมื่อพิจารณารายข)อ พบว�า การมีส�วนร�วมทุกข)ออยู�ในระดับปานกลางทั้งหมด  
คนในชุมชนของช�วยสอดส�อง ดูแลชุมชน และแจ)งเตือนภัยต�าง ๆ มีส�วนร�วมมากที่สุด           
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( x = 3.62) รองลงมาคือ การเสียสละเวลา แรงงาน ในการเข)าร�วมโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ 
ของเทศบาล และการร�วมกิจกรรมด)านสาธารณสุข เช�น การรณรงค,ปhองกันโรคติดต�อต�าง ๆ 
การทิ้งขยะอย�างถูกวิธี และการแก)ไขป\ญหาเสพติดในชุมชน เป[นต)น ทั้งสองข)อมีค�าเฉลี่ยสําหรับ 

การมีส�วนร�วมเท�ากัน ( x = 3.59) และการได)ร�วมงานจัดการแข�งขันกีฬาเทศบาล เช�น การเป[น

คณะกรรมการจัดการแข�งขันกีฬา น)อยที่สุด ( x = 2.78)    
 

ตาราง 6 แสดงระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
            ตําบลแม*กา ด�านการมีส*วนร*วมในการติดตามและประเมินผล  จําแนกรายข�อ 

การมีส*วนร*วมในการติดตามและประเมินผล X S.D. ระดับ 
13. ท�านได)ให)ข)อมูล และตอบแบบสอบถาม เพื่อ 
     ประเมินโครงการตามแผนพัฒนา 

3.22 .761 ปานกลาง 

14. ท�านเสนอความคิดเห็นต�อเทศบาลในการ 
     ดําเนินงานแผนพัฒนาเทศบาลว�า ขั้นตอนใดที่ 
     ควรปรับปรุง 

3.22 .900 ปานกลาง 

15. ท�านได)ติดตามผลการดําเนินงานโครงการใน 
     ชุมชนอย�างสมํ่าเสมอ 

3.31 .949 ปานกลาง 

16. ท�านได)มีส�วนร�วมในการนําผลการประเมินมา 
     ปรับปรุงในการดําเนินโครงการในครั้งต�อไป 
17. ท�านได)มีส�วนร�วมในการพิจารณาผลการ 
    ประเมินความสําเร็จของโครงการที่ได)ดําเนิน   
    ไปแล)ว ตามแผนปฏิบัติการประจําป` 

3.23 
 

3.20 
 

.748 
 

.708 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 

รวม 3.24 .598 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 6 กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
ด)านการติดตามและประเมินผล เมื่อพิจารณารายข)อ พบว�า การมีส�วนร�วมทุกข)ออยู�ในระดับ
ปานกลางทั้งหมด การติดตามผลการดําเนินงานโครงการในชุมชนอย�างสมํ่าเสมอมีส�วนร�วม

มากที่สุด ( x = 3.31) รองลงมาคือ การมีส�วนร�วมในการนําผลการประเมินมาปรับปรุงในการดําเนิน

โครงการในครั้งต�อไป ( x = 3.23) และการมีส�วนร�วมในการพิจารณาผลการประเมินความสําเร็จ 

ของโครงการที่ได)ดําเนินไปแล)ว ตามแผนปฏิบัติการประจําป` น)อยที่สุด ( x = 3.20)   
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ตาราง 7 แสดงระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
            ตําบลแม*กา ด�านการมีส*วนร*วมในการร*วมปฏิบัติ  จําแนกรายข�อ 

การมีส*วนร*วมในการปฏิบัติตาม X S.D. ระดับ 
18. ท�านและคนในชุมชนได)รับบริการที่ดีจาก 
     เทศบาล 

3.64 2.684 ปานกลาง 

19. ท�านและคนในชุมชนของท�านมีความม่ันคง 
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย,สิน 

3.29 .787 ปานกลาง 

20. ท�านและคนในชุมชนของท�านไม�เดือดร)อนใน 
     เรื่องน้ําท�วมขัง 

3.07 .943 ปานกลาง 

21. ท�านและคนในชุมชนของท�านได)ใช)ลานกีฬาใน 
     ชุมชน    
22. ท�านหรือคนในครอบครัวได)รับการจัด 
     สวัสดิการ การสงเคราะห,ด)านต�าง ๆ จากการ 
     ดําเนินงานตามแผนพัฒนาเทศบาล 
23. ท�านหรือสมาชิกในครอบครัวได)รับการอบรม  
     สัมมนา ส�งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
     ของท)องถิ่น 
24. ท�านหรือคนในชุมชนได)รับข�าวสารของเทศบาล 

2.85 
 

3.11 
 

3.19 
 

3.31 
 

1.181 
  

.850 
 

.818 
 

.899 
 

ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 
ปานกลาง 
 

รวม 3.21 .665 ปานกลาง 
 
 จากตาราง 7 กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
ด)านการรับผลประโยชน, เมื่อพิจารณารายข)อ พบว�า การมีส�วนร�วมทุกข)ออยู�ในระดับปานกลาง

ทั้งหมด คนในชุมชนได)รับบริการที่ดีจากเทศบาล มีส�วนร�วมมากที่สุด ( x = 3.64) รองลงมาคือ 
สมาชิกในครอบครัวได)รับการอบรม สัมมนา ส�งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณีของท)องถิ่น      

( x = 3.31) และการมีส�วนร�วมในการได)ใช)ลานกีฬาในชุมชน น)อยที่สุด ( x = 2.85)   

         ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐานการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา ตามตัวแปร ระดับการศึกษา     
การเป[นสมาชิกกลุ�ม และระยะเวลาที่พักอาศัย 
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ตาราง 8 แสดงค*าเฉลี่ย ระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
             เทศบาลตําบลแม*กา ตามตัวแปรระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน 
(N=370 ) 

X S.D. 

ประถมศึกษา 139 3.32 .552 
มัธยมศึกษาตอนต)น 82 3.27 .553 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 95 3.44 .506 
อนุปริญญาตรีหรือเทียบเท�า 17 3.32 .243 
ปริญญาตรี 29 3.27 .453 
สูงกว�าปริญญาตรี 8 3.83 .061 

 
 จากตาราง 8 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่มีระดับการศึกษาอยู�ในระดับสูงกว�าปริญญามี

ส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กามากที่สุด ( x = 3.83) รองลงมาคือ ระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย ( x = 3.44) ส�วนการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต)น และปริญญาตรี    

ซึ่งทั้งสองระดับการศึกษามีค�าเฉลี่ยสําหรับการมีส�วนร�วมเท�ากัน น)อยที่สุด ( x = 3.27) 
 

ตาราง 9 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทํา 
            แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม*กา  ตามตัวแปร ระดับการศึกษา 
แหล�งความแปรปรวน SS DF MS F sig 

ระหว�างกลุ�ม    3.461 5 .692 2.578 .026 
ภายในกลุ�ม  97.741 364 .269   

รวม 101.202 369    

 
 จากตาราง 9 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่มีระดับการศึกษาที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ผู)ศึกษาใช)ค�าสถิติ F-Test มาทดสอบ
สมมติฐาน และกําหนดค�าความเช่ือม่ัน (ระดับนัยสําคัญ) ที่ 0.05 พบว�าค�า F = 2.578         
ค�า DF = 5 และค�า sig = 0.026 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความ
เช่ือม่ัน 0.05 แสดงว�า ประชาชนที่มีระดับการศึกษาต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน 
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ตาราง 10 แสดงค*าเฉลี่ย ระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 

             เทศบาลตําบลแม*กา ตามตัวแปร การเปCนสมาชิกกลุ*ม 
การเป[นสมาชิกกลุ�ม จํานวน 

(N=370 ) 
X S.D. 

เป[น 216 3.42 .511 
ไม�เป[น 154 3.24 .523 

 
 จากตาราง 10 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่เป[นสมาชิกกลุ�มมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลแม�กามากที่สุด ( x = 3.42)  
 

ตาราง 11 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทํา 
             แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม*กา ตามตัวแปร การเปCนสมาชิกกลุ*ม 
แหล�งความแปรปรวน SS DF MS F sig 

ระหว�างกลุ�ม    2.969 1 2.969 11.123 .026 
ภายในกลุ�ม  98.233 368 .267   

รวม 101.202 369    

 
 จากตาราง 11 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่เป[นสมาชิกกลุ�ม มีระดับการมีส�วนร�วมในการ
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ผู)ศึกษาใช)ค�าสถิติ F-Test มาทดสอบ
สมมติฐาน และกําหนดค�าความเช่ือม่ัน (ระดับนัยสําคัญ) ที่ 0.05 พบว�าค�า F = 11.123  ค�า DF = 1     
และค�า sig = 0.026 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือม่ัน 0.05 
แสดงว�า การเป[นสมาชิกกลุ�มของประชาชน มีผลต�อการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กา  
 

ตาราง 12 แสดงค*าเฉลี่ย ระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา 
              เทศบาลตําบลแม*กา ตามตัวแปร ระยะเวลาท่ีพักอาศัย 

ระยะเวลาที่พักอาศัย จํานวน (N=370 ) X S.D. 

ไม�เกิน 5 ป` 20 3.68 .826 
6 – 10 ป` 35 3.30 .478 
มากกว�า 10 ป` 315 3.33 .498 
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 จากตาราง 12 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่มีระยะเวลาที่พักอาศัยไม�เกิน 5 ป`  มีส�วนร�วม  

ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กามากที่สุด ( x = 3.68) รองลงมาคือ กลุ�มตัวอย�าง

ที่มีระยะเวลาพักอาศัยมากกว�า 10 ป` ( x = 3.33) และกลุ�มตัวอย�างที่มีระยะเวลา พักอาศัย   

6 – 10 ป` มีส�วนร�วมน)อยที่สุด ( x = 3.30)     
 

ตาราง 13 แสดงผลการเปรียบเทียบระดับการมีส*วนร*วมของประชาชนในการจัดทํา 
              แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม*กา ตามตัวแปร ระยะเวลาท่ีพักอาศัย 
แหล�งความแปรปรวน SS DF MS F sig 

ระหว�างกลุ�ม    2.371 2 1.185 4.402 .013 
ภายในกลุ�ม  98.832 367 .269   

รวม 101.202 369    

 
 จากตาราง 13 พบว�า กลุ�มตัวอย�างที่พักอาศัยที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วม        
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ผู)ศึกษาใช)ค�าสถิติ F-Test มาทดสอบ
สมมติฐาน และกําหนดค�าความเช่ือม่ัน (ระดับนัยสําคัญ) ที่ 0.05 พบว�าค�า F = 4.402 ค�า DF = 2 
และค�า sig = 0.013 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือม่ัน 0.05 
แสดงว�า ประชาชนที่มีระยะเวลาที่พักอาศัยในเขตเทศบาลต�างกัน มีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างต�างกัน 

          ตอนท่ี 4 ป\ญหา อุปสรรคและข)อเสนอแนะในการมีส�วนร�วมของประชาชนในการ

จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา จากการรวบรวมป\ญหา
จากแบบสอบถามปลายเปcด ดังนี้ 

          4.1 ด�านการวางแผน 
                  ปDญหาอุปสรรค 
                  ประชาชนในพื้นที่ขาดการมีส�วนร�วม ขาดความรู) ไม�มีเวลาเข)าร�วมในการวางแผน 
และไม�ให)ความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาล จํานวนประชาชนที่มีส�วนร�วมใน    
การจัดทําแผนยังมีส�วนน)อย 

                 ข�อเสนอแนะ 
                 เทศบาลควรประชาสัมพันธ,การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลให)ประชาชนในพื้นที่
ได)รับทราบ ให)ความรู)  ความเข)าใจอย�างชัดเจน และกําหนดวัน เวลา การจัดทําแผนที่แน�นอน  
เพื่อให)ประชาชนได)มีส�วนร�วมในการวางแผน 
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    4.2 ด�านการปฏิบัติ 
                  ปDญหาอุปสรรค      

                  ประชาชนขาดการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติตามแผน เนื่องจากประชาชนไม�เข)าใจ 
และไม�สามารถรับรู)แผนพัฒนาเทศบาล ที่ได)กําหนดขึ้น  

                  ข�อเสนอแนะ 
                  ควรมีการประชาสัมพันธ,เพื่อให)ผู)นําชุมชนหรือประชาชนมีส�วนร�วมในการกําหนด
แผนให)มีประสิทธิภาพ แนะนําในการร�วมปฏิบัติงานด)านต�าง ๆ ให)เข)าใจ  ให)ครอบคลุมทุกกลุ�ม
ประชาชน ควรเปcดโอกาสให)ประชาชนทุกภาคส�วนเข)าร�วมเป[นคณะกรรมการในโครงการ/
กิจกรรมต�าง ๆ และควรปฏิบัตใินวันหยุด 

       4.3 ด�านการรับผลประโยชน� 
                  ปDญหาอุปสรรค      

                 ประชาชนไม�ได)รับผลประโยชน,อย�างสูงสุดและไม�ทั่วถึง ตามแผนที่กําหนดขึ้น 
โครงการที่ลงไปสู�หมู�บ)าน เช�น การสร)างถนนไม�มีคุณภาพ น้ําท�วมขังบนถนนเป[นจุด ๆ  

                  ข�อเสนอแนะ 
                  ควรให)ประชาชนได)รับผลประโยชน,ตามแผนอย�างสูงสุดและทั่วถึง เช�น การก�อสร)างถนน
ควรมีช�างจากเทศบาลไปดูแลการก�อสร)าง และมีการวัดระดับของผิวถนนให)ได)มาตรฐาน  

 4.4 ด�านการติดตามประเมินผล 
                 ปDญหาอุปสรรค      

                ขาดการประเมินผลในชุมชน ขาดการลงพื้นที่เพื่อสํารวจผลการดําเนินงานที่วางไว) 
ประชาชน และคณะกรรมการติดตามประเมินผล โครงการต�าง ๆ ไม�มีการติดตามอย�างต�อเนื่อง  
จะเป[นกรรมการชุดเดิม ประชาชนไม�ทราบรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ทําให)          
ไม�สามารถติดตามประเมินผลได) 

                  ข�อเสนอแนะ 
                  เทศบาลควรจัดเจ)าหน)าที่หรือแต�งตั้งคณะทํางานในภาคประชาชนลงพื้นที่ติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานในชุมชนอย�างต�อเนื่อง และประชาสัมพันธ,กิจกรรมโครงการต�าง ๆ 
ให)ประชาชนได)รับรู)  เพื่อให)ประชาชนได)ร�วมตรวจสอบ และควรมีแบบสอบถามให)ประชาชน   
ได)มีการแสดงความคิดเห็นในด)านการจัดทําแผนพัฒนาและการดําเนินงานตามแผนพัฒนา  
ของเทศบาล 



บทท่ี 5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษา เรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  
อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค*เพื่อศึกษาการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา และเพื่อศึกษาป+ญหาอุปสรรค และข-อเสนอแนะ เกี่ยวกับการมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ซึ่งกลุ�ม
ประชากรที่ใช-ในการศึกษาครั้งนี้ ได-แก� หัวหน-าครอบครัวหรือตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู�ในเขต
เทศบาลตําบลแม�กา ทั้งหมด 18 หมู�บ-าน จํานวน 5,020 หลังคาเรือน และมีกลุ�มตัวอย�าง 
จํานวน 370 คน ได-คํานวณตามหลักการแปรผันร�วมกันระหว�างขนาดกลุ�มของตัวอย�างกับ
ความคลาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นจากการสุ�มตัวอย�างตามสูตรของ Taro Yamane โดยกําหนดความ
เช่ือม่ัน 95% และยอมให-เกิดความผิดพลาดในการสุ�มได- +5% หรือ 0.05 เครื่องมือที่ใช-ในการศึกษา
ครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม แบ�งออกเปIน 3 ตอน ดังต�อไปนี้ 

ตอนที่ 1 ข-อมูลทั่วไปของผู-ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 

ได-แก� การมีส�วนร�วมในการวางแผน การมีส�วนร�วมในการร�วมปฏิบัติ การมีส�วนร�วมในการรับ
ผลประโยชน* และการมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล  

ตอนที่ 3 ป+ญหา อุปสรรค และข-อเสนอแนะในการมีส�วนร�วมของประชาชน ในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  
 การวิเคราะห*ข-อมูลประมวลผลด-วยเครื่องคอมพิวเตอร* โดยใช-โปรแกรมสําเร็จรูป     
ทําการวิเคราะห*ตามลําดับ โดยใช-สถิติวิเคราะห* คือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics)   
ได-แก� การแจงความถี่ ค�าร-อยละ ค�าเฉลี่ย และส�วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงอนุมาน 
(Interential Statistics) ได-แก� การทดสอบเอฟเทส (F – test)  
  

สรุปผลการศึกษา 
ตอนท่ี 1 ข-อมูลทั่วไปของผู-ตอบแบบสอบถาม 

           กลุ�มตัวอย�างที่ทําการศึกษาส�วนใหญ�เปIนเพศชาย คิดเปIนร-อยละ 67.57 และเพศหญิง
คิดเปIนร-อยละ 32.43 ด-านอายุกลุ�มตัวอย�างอยู�ในช�วง 41 – 50 ป_ มากที่สุด คิดเปIนร-อยละ 
35.14 รองลงมาคือ 31– 40 ป_ คิดเปIนร-อยละ 28.11 และน-อยที่สุดคือ 60 ป_ขึ้นไป คิดเปIนร-อยละ 
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6.22 ระดับการศึกษาของกลุ�มตัวอย�างอยู�ในระดับประถมศึกษา มากที่สุด คิดเปIนร-อยละ 
37.57  รองลงมาคือ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท�า คิดเปIนร-อยละ 25.68 และ
น-อยที่สุด คือ สูงกว�าปริญญาตรี คิดเปIนร-อยละ 2.16 การเปIนสมาชิกกลุ�ม ส�วนใหญ�เปIนสมาชิก
กลุ�ม คิดเปIนร-อยละ 58.38  ระยะเวลาที่พักอาศัย มากกว�า 10 ป_ คิดเปIนร-อยละ 85.14 
รองลงมา คือ ระยะเวลาที่พักอาศัยตั้งแต� 6 – 10 ป_ คิดเปIนร-อยละ 9.46 และน-อยที่สุด คือ       
พักอาศัยอยู�ไม�เกิน 5 ป_ คิดเปIนร-อยละ 5.41 การมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอป+ญหาความ
ต-องการ มากที่สุด คิดเปIนร-อยละ 73.78 และการเปaดโอกาสให-ประชาชนมีส�วนร�วม             
ในการนําเสนอข-อมูลป+ญหา มากที่สุด คิดเปIนร-อยละ 83.24  

         ตอนท่ี 2 การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  

         การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา ในภาพรวม 

อยู�ในระดับปานกลาง ( x = 3.35) เมื่อพิจารณารายด-านพบว�า กลุ�มตัวอย�างมีส�วนร�วมในการวางแผน 
ในการร�วมปฏิบัติ ในการติดตามและประเมินผล และร�วมรับผลประโยชน*อยู�ในระดับปานกลาง 

โดยมีส�วนร�วมในการวางแผน มากที่สุด ( x = 3.63) รองลงมา คือ การมีส�วนร�วมในการร�วม

ปฏิบัติ ( x = 3.31) การมีส�วนร�วมในการติดตามและประเมินผล ( x = 3.24 ) ส�วนการมีส�วนร�วม

รับผลประโยชน* น-อยที่สุด ( x = 3.21) 

         ตอนท่ี 3 การทดสอบสมมติฐานการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา

เทศบาลตําบลแม�กา ตามตัวแปร ระดับการศึกษา การเปIนสมาชิกกลุ�ม และระยะเวลา          
ที่พักอาศัย ดังนี้ 
          กลุ�มตัวอย�างที่ มีระดับการศึกษาที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ตามสมมตฐิาน 

กลุ�มตัวอย�างที่เปIนสมาชิกกลุ�ม มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลแม�กาแตกต�างกัน ตามสมมตฐิาน 

กลุ�มตัวอย�างที่พักอาศัยที่ต�างกัน มีระดับการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กาแตกต�างกัน ตามสมมตฐิาน 

ตอนท่ี 4 ป+ญหา อุปสรรค และข-อเสนอแนะในการมีส�วนร�วมของประชาชน             
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา สรุปผลได- ดังนี้ 
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ด�านการวางแผน 
ป�ญหา คือ ประชาชนในพื้นที่ขาดการมีส�วนร�วม ขาดความรู- ไม�มีเวลาเข-าร�วมในการวางแผน 

และไม�ให-ความสนใจในการจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจํานวนประชาชนที่มีส�วนร�วม         
ในการจัดทําแผนยังมีส�วนน-อย 
         ข�อเสนอแนะ คือ เทศบาลควรประชาสัมพันธ*การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลให-ระชาชน  

ในพื้นที่ได-รับทราบ ให-ความรู- ความเข-าใจอย�างชัดเจน และกําหนดวัน เวลา การจัดทําแผน     
ที่แน�นอน เพื่อให-ประชาชนได-มีส�วนร�วมในการวางแผน 

         ด�านการปฏิบัติ 
         ป�ญหา คือ ประชาชนขาดการมีส�วนร�วมในการปฏิบัติตามแผน เนื่องจากประชาชน    
ไม�เข-าใจ และไม�สามารถรับรู-แผนพัฒนาเทศบาลที่ได-กําหนดขึ้น  

         ข�อเสนอแนะ คือ ควรมีการประชาสัมพันธ*เพื่อให-ผู-นําชุมชนหรือประชาชนมีส�วนร�วม 
ในการกําหนดแผนให-มีประสิทธิภาพ แนะนําในการร�วมปฏิบัติงานด-านต�าง ๆ ให-เข-าใจ          
ให-ครอบคลุมทุกกลุ�มประชาชน ควรเปaดโอกาสให-ประชาชนทุกภาคส�วนเข-าร�วมเปIน
คณะกรรมการในโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ และควรปฏิบัติวันหยุด 

          ด�านการรับผลประโยชน+ 
          ป�ญหา คือ ประชาชนไม�ได-รับผลประโยชน*อย�างสูงสุด และไม�ทั่วถึงตามแผนที่กําหนด
ขึ้น โครงการที่ลงไปสู�หมู�บ-าน เช�น การสร-างถนนไม�มีคุณภาพ น้ําท�วมขังบนถนนเปIนจุด ๆ  
          ข�อเสนอแนะ คือ ควรให-ประชาชนได-รับผลประโยชน*ตามแผนอย�างสูงสุด และทั่วถึง 
เช�น การก�อสร-างถนนควรมีช�างจากเทศบาลไปดูแลการก�อสร-าง และมีการวัดระดับของผิวถนน
ให-ได-มาตรฐาน  

          ด�านการติดตามประเมินผล 
          ป�ญหา คือ ขาดการประเมินผลในชุมชน ขาดการลงพื้นที่เพื่อสํารวจผลการดําเนินงาน

ที่วางไว- ประชาชน และคณะกรรมการติดตามประเมินผล โครงการต�าง ๆ ไม�มีการติดตามอย�าง
ต�อเนื่อง ประชาชนไม�ทราบรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ทําให-ไม�สามารถติดตาม
ประเมินผลได- 

          ข�อเสนอแนะ คือ เทศบาลควรจัดเจ-าหน-าที่หรือแต�งตั้งคณะทํางานในภาคประชาชน 
ลงพื้นที่ติดตามประเมินผลการดําเนินงานในชุมชนอย�างต�อเนื่อง และประชาสัมพันธ*กิจกรรม
โครงการต�าง ๆ ให-ประชาชนได-รับรู-  เพื่อให-ประชาชนได-ร�วมตรวจสอบ และควรมีแบบสอบถาม
ให-ประชาชนได-มีการแสดงความคิดเห็นในด-านการจัดทําแผนพัฒนาและการดําเนินงานตาม
แผนพัฒนาของเทศบาล 
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อภิปรายผลการศึกษา 
การศึกษา เรื่องการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  

อําเภอเมืองพะเยา  จังหวัดพะเยา อภิปรายผลได-ดังนี้ 
          การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา ในภาพรวม
อยู�ในระดับปานกลาง สอดคล-องกับวีระชัย คําล-าน (2550 : บทคัดย�อ) ได-ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบัวงาม อําเภอเดชอุดม 
จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว�า การมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่น        
ในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง สอดคล-องกับชนิกา ฟ+fนล-อม (2550 : บทคัดย�อ) ได-ศึกษาเรื่อง 
การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาสามป_ของเทศบาลตําบลแม�แจ�ม      
อําเภอแม�แจ�ม จังหวัดเชียงใหม� ผลการศึกษาพบว�า ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน          
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป_ โดยภาพรวม อยู�ในระดับปานกลาง สําหรับความรู-ความเข-าใจ
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาสามป_ และการรับรู-ข-อมูลข�าวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
สามป_ของประชาชนโดยภาพรวม อยู�ในระดับปานกลาง ประชาชนยังไม�ให-ความสนใจ           
ในกิจกรรมของเทศบาลเท�าที่ควร การแก-ไขป+ญหาของท-องถิ่นเกิดความล�าช-า ไม�ตรงกับ    
ความต-องการของประชาชนในท-องถิ่น สําหรับป+จจัยที่มีความสัมพันธ*กับการมีส�วนร�วม      
ของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป_ของเทศบาลตําบลตําบลแม�แจ�ม คือ เพศ อายุ 
และอาชีพของประชาชน สําหรับป+จจัยที่ไม�มีความสัมพันธ*กับการมีส�วนร�วมของประชาชน      
ในการจัดทําแผนพัฒนาสามป_ของเทศบาลตําบลแม�แจ�ม คือ ระดับการศึกษาและการมีตําแหน�ง
หน-าที่ทางสังคมในท-องถิ่น ป+ญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานการจัดทําแผนพัฒนาสามป_
ของเทศบาลตําบลแม�แจ�ม โดยภาพรวมอยู� ในระดับน-อย สอดคล-องกับรัชชานนท* สิงห*คํา 
(2552 : บทคัดย�อ) ได-ศึกษาเรื่อง ป+ญหาการมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่นของ
องค*การบริหารส�วนในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี ผลการวิจัยพบว�า ป+ญหาการมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่นขององค*การบริหารส�วนตําบล ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี 
จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด-าน อยู�ในระดับปานกลางและไม�แตกต�าง ป+ญหาการมี
ส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่นขององค*การบริหารส�วนตําบล ในเขตอําเภอกุดจับ 
จังหวัดอุดรธานี จําแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวมและรายด-าน อยู�ในระดับปานกลาง 
และมีความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ป+ญหาการมีส�วนร�วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท-องถิ่นขององค*การบริหารส�วนตําบล ในเขตอําเภอกุดจับ จังหวัดอุดรธานี จําแนก
ตามระยะเวลา ที่อาศัยอยู�ในท-องถิ่น โดยภาพรวม และรายด-านอยู�ในระดับปานกลาง และมี
ความแตกต�างกันอย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งขัดแย-งกับอาดิษฐ* อินทจักร*                 
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(2552 : บทคัดย�อ) ได-ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
ตําบลเวียงพร-าว อําเภอพร-าว จังหวัดเชียงใหม� ผลการศึกษาพบว�า การมีส�วนร�วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนา 3 ป_ โดยภาพรวมยังอยู�ในระดับน-อย ทั้งในลักษณะการมีส�วนร�วม   
เพื่อการตัดสินใจ ลักษณะการมีส�วนร�วมในการนําแผนไปปฏิบัติ และลักษณะ การมีส�วนร�วม  
ในการประเมินผล   มีเพียงแต�ลักษณะการมีส�วนร�วมรับผลประโยชน*เท�านั้น ที่การมีส�วนร�วมอยู�
ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเกิดจากการที่ประชาชนยังไม�รู-บทบาทหน-าที่ของตนเอง มีเพียงแต�
การเข-าร�วมประชุม ประชาคม และเสนอแผนงานหรือโครงการแล-วรอรับผลประโยชน*จาก   
การดําเนินการเท�านั้น ป+ญหาและอุปสรรคเกิดจากการที่ประชาชนได-รับข-อมูลข�าวสาร       
ด-านการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาล ไม�เพียงพอ ตลอดจนประชาชนยังไม�ให-ความสนใจ     
ในการจัดทําแผนพัฒนาจากเทศบาลเท�าที่ควร เพราะคิดว�าเปIนหน-าที่ของตัวแทนชุมชน 
ผู-บริหาร  สมาชิกสภา และเจ-าหน-าที่ที่เกี่ยวข-อง ขัดแย-งกับสิริพัฒน* ลาภจิต (2550 : 
บทคัดย�อ )  ได- ศึกษาเรื่ อง  ป+จ จัยที่ ส� งผลต�อ การตัดสินใจมีส�วนร� วมของประชาชน                 
ในการสนับสนุนการบริหารงานองค*การบริหารส�วนตําบล อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี   
ผลการศึกษาพบว�า ป+จจัยด-านบุคคล ป+จจัยด-านชุมชน และป+จจัยด-านองค*การบริหาร        
ส�วนตําบล มีความสัมพันธ* และมีผลต�อการตัดสินใจต�อการตัดสินใจมีส�วนร�วมของประชาชน 
ในการสนับสนุนการบริหารงานองค*การบริหารส�วนตําบล ซึ่งหากระดับการมีส�วนร�วมกิจกรรม
ใดสูงก็จะพบว�าระดับการมีส�วนร�วมกิจกรรมอื่นสูงตามกันด-วย ขัดแจ-งกับยุธณา แดงนุ-ย 
(2551 : บทคัดย�อ) ได-ศึกษาเรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล
ตําบลกําแพง อําเภอละงู จังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบว�า ระดับการมีส�วนร�วมของประชาชน   
ในแผนพัฒนาเทศบาล โดยภาพรวมอยู�ในระดับสูง เมื่อพิจารณารายด-าน พบว�า ด-านการมีส�วนร�วม 
ในการวางแผน ด-านการมีส�วนร�วมปฏิบัติ/ดําเนินการและด-านการมีส�วนร�วมติดตามประเมินผล 
อยู�ในระดับสูง ส�วนด-านการมีส�วนร�วม  ในการรับผลประโยชน*อยู�ในระดับปานกลาง 
ผลการวิจัยพบว�า ตัวแปรระดับการศึกษา การเปIนสมาชิกกลุ�ม และระยะเวลาที่พักอาศัย ไม�มีผล
ต�อการมีส�วนร�วมในแผนพัฒนาเทศบาล ส�วนตัวแปรความรู-ความเข-าใจในแผนพัฒนา มีผลต�อ 
การมีส�วนร�วมในแผนพัฒนาเทศบาล อย�างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยประชาชน      
ที่มีความรู-ความเข-าใจในแผนพัฒนา อยู�ในระดับสูงมีส�วนร�วมในแผนพัฒนาเทศบาลกําแพง  
มากที่สุด รองลงมาคือ ประชาชน ที่มีความรู-ความเข-าใจในแผนพัฒนาอยู�ในระดับปานกลาง 
โดยประชาชนที่มีความรู-ความเข-าใจในแผนพัฒนาอยู�ในระดับตํ่ามีส�วนร�วมน-อยที่สุด 

สาเหตุที่ทําให-การมีส�วนร�วมของประชาชนในภาพรวมอยู�ในระดับปานกลาง เนื่องจาก
เทศบาลตําบลแม�กา มีการประชาสัมพันธ*ที่ยังไม�ทั่วถึงและไม�ต�อเนื่อง ทําให-ประชาชนไม�ทราบ 
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ประชาชนไม�มีความรู- ความเข-าใจในการจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่น จึงทําให-ประชาชนเข-าร�วม
แสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไม�มากเท�าที่ควร  

 
ข�อเสนอแนะ 
 ข�อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

1. การส�งเสริมให-ประชาชนเข-ามามีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล เทศบาลควร
มีการส�งเสริมให-ประชาชนมีส�วนร�วมในการแสดงความคิดเห็น ส�งเสริมให-ชุมชนมีความเข-มแข็ง 
มีจิตสํานึกในการรักถิ่นกําเนิด ให-ความสําคัญ ให-ความรู- ความเข-าใจในเรื่องการจัดทํา
แผนพัฒนาท-องถิ่นแก�ประชาชนอย�างต�อเนื่อง เพื่อให-การจัดทําแผนพัฒนาท-องถิ่น                
มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 2. เทศบาลควรประชาสัมพันธ*การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล การดําเนินงานและผล
การดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการของเทศบาล ให-ผู-นําชุมชน ประชาชนทราบอย�างทั่วถึง
เปIนประจํา และต�อเนื่อง 

 ข�อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต1อไป 
 ควรมีการศึกษาวิจัยเปรียบเทียบการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
เทศบาลตําบลแม�กากับองค*กรปกครองส�วนท-องถิ่นอื่นที่มีพื้นที่ใกล-เคียง 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม  

แบบสอบถาม 
เรื่อง การมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
    อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 
โดย  นางอังศุมาลี วงศ)ราษฎร) นิสิตปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาตรมหาบัณทิต  
       สาขานโยบายสาธารณะ มหาวิทยาลัยพะเยา 
 

คําช้ีแจง 
 1. แบบสอบสอบถามนี้ทําขึ้น เพื่อสํารวจความคิดเห็นประชาชนเกี่ยวกับการมีส�วนร�วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา เพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนา ปรับปรุง และ
เสนอแนะ ในการพัฒนาให:ประชาชนมีส�วนร�วมในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา   
 2. แบบสอบถามฉบับนี้มีทั้งหมด 3 ตอน คือ 

    ตอนที่ 1 ข:อมูลทั่วไปของผู:ตอบแบบสอบถาม  

         โปรดทําเครื่องหมาย  �  ลงใน  
    ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทํา 

แผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  

   โปรดทําเครื่องหมาย  �  แสดงถึงระดับของการมีส�วนร�วม 
   การมีส�วนร�วมมากที่สุด  5 คะแนน 
   การมีส�วนร�วมมาก   4 คะแนน 
   การมีส�วนร�วมปานกลาง  3 คะแนน 
   การมีส�วนร�วมน:อย   2 คะแนน 
   การมีส�วนร�วมน:อยที่สุด  1 คะแนน 
   ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับป?ญหา อุปสรรค และข:อเสนอแนะในการมี 

ส�วนร�วมของประชาชน ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา 
 3. ผู:ตอบแบบสอบถามไม�ต:องระบุช่ือ – นามสกุล สําหรับคําตอบหรือความคิดเห็นใด ๆ  
จะไม�มีผลกระทบต�อผู:ตอบแบบสอบถาม จึงขอให:ท�านตอบแบบสอบถามตรงกับความเปBนจริง
และข:อคิดเห็นที่แท:จริงของท�าน หวังเปBนอย�างยิ่งว�าจะได:รับความร�วมมือจากท�านเปBนอย�างดี 
และขอขอบคุณผู:ตอบแบบสอบถามทุกท�านมา ณ โอกาสนี้ด:วย 
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ตอนท่ี 1 ข�อมูลท่ัวไปของผู�ตอบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 ชาย        หญิง 
2. อายุ 
 18 – 30 ปF      51 – 60 ปF     

31 – 40 ปF      60 ปFขึ้นไป  
41 – 50 ปF 

3. ระดับการศึกษา 
 ระดับประถมศึกษา (ป.6)    ระดับมัธยมศึกษาอนุปริญญา หรือ ปวส. 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนต:น (ม.3)    ระดับปริญญาตรี 
 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.6)   สูงกว�าปริญญาตรี ระบุ.............................. 
4. ท�านเปBนสมาชิกกลุ�ม ชมรม องค)กรที่เทศบาลจัดตั้งขึ้นหรือองค)กรที่ชุมชนรวมกลุ�มจัดตั้งขึ้น  
    เอง เช�น กลุ�มสตรี กลุ�ม อสม. กลุ�มรําวงย:อนยุค กลุ�มผู:สูงอายุ เปBนต:น 
         เปBน 
        ไม�เปBน 
5. ระยะเวลาที่ท�านพักอาศัยและมีช่ือในทะเบียนราษฎร) 
        ไม�เกิน 5 ปF 
         6-10 ปF 
         มากกว�า 10 ปF 
6. ท�านมีบทบาทสําคัญในการนําเสนอป?ญหาความต:องการและแนวทาง การแก:ไขป?ญหาและ   
    การพัฒนาในระดับชุมชนและทั้งเทศบาล 
        ใช� 
        ไม�ใช� 
7. ในขั้นตอนการเก็บข:อมูลเพื่อจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล ได:เปJดโอกาสให:ประชาชนมีส�วนร�วม  
    อย�างมากในการเสนอข:อมูลป?ญหาความต:องการให:แก�เทศบาล 
        ใช� 
        ไม�ใช� 
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ตอนท่ี 2 ข�อมูลการมีส"วนร"วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม"กา  
คําช้ีแจง ท�านได:เข:าร�วมในกิจกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา มากน:อยเพียงใด  

          โปรดทําเครื่องหมาย   � ลงในช�องระดับการมีส�วนร�วม 

การมีส"วนร"วม 

ระดับการมีส"วนร"วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น�อย น�อย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
การมีส"วนร"วมในการวางแผน 
1. การเข:าร�วมประชุมประชาคมหมู�บ:านเพื่อรวบรวม 
   ป?ญหาความต:องการของชุมชนและจัดลําดับ 
   ความสําคัญของป?ญหาในชุมชน 

     

2. การตอบแบบสอบถามป?ญหาความต:องการ 
   ในชุมชน 

     

3. การแสดงความคิดเห็นในการจัดทําแผนพัฒนา 
   ของเทศบาล 

     

4. การเสนอความต:องการของตัวเองและชุมชน      

5. ความคิดเห็นของท�านได:รับการนําไปใช:ในการ  
   ดําเนินโครงการต�าง ๆ ตามแผนปฏิบัติงานของ 
   เทศบาลตําบลแม�กา 

     

การมีส"วนร"วมในการร"วมปฏิบัติตาม 
6. ท�านเสียสละเวลา แรงงาน ในการเข:าร�วม 
   โครงการ/กิจกรรมต�าง ๆ ของเทศบาล 

     

7. ท�านร�วมเปBนคณะกรรมการในโครงการ/กิจกรรม 
   ต�าง ๆ ของเทศบาล 

     

8. ท�านร�วมกิจกรรมด:านสาธารณสุข เช�น การรณรงค) 
   ปMองกันโรคติดต�อต�าง ๆ การทิ้งขยะอย�างถูกวิธี   
   และการแก:ไขป?ญหายาเสพติดในชุมชน เปBนต:น 

     

9. ท�านได:ร�วมงานจัดการแข�งขันกีฬาเทศบาล เช�น  
   เปBนคณะกรรมการจัดการแข�งขันกีฬา 
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การมีส"วนร"วม 

ระดับการมีส"วนร"วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น�อย น�อย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
10. ท�านได:ไปศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาตนเองและกลุ�ม      

11. ท�านและคนในชุมชนของท�านช�วยเหลืองาน 
     พัฒนาของเทศบาล 

     

12. ท�านและคนในชุมชนของท�านช�วยสอดส�อง ดูแล 
     ชุมชน และแจ:งเตือนภัยต�าง ๆ 

     

การมีส"วนร"วมในการติดตามและประเมินผล 
13. ท�านได:ให:ข:อมูล และตอบแบบสอบถาม  
     เพื่อประเมินโครงการตามแผนพัฒนา 

     

14. ท�านเสนอความคิดเห็นต�อเทศบาลในการ 
     ดําเนินงานแผนพัฒนาเทศบาลว�า ขั้นตอนใด 
     ที่ควรปรับปรุง 

     

15. ท�านได:ติดตามผลการดําเนินงานโครงการ 
     ในชุมชนอย�างสมํ่าเสมอ 

     

16. ท�านได:มีส�วนร�วมในการนําผลการประเมินมา 
     ปรับปรุงในการดําเนินโครงการในครั้งต�อไป 

     

17. ท�านได:มีส�วนร�วมในการพิจารณาผล 
     การประเมินความสําเร็จของโครงการที่ได: 
     ดําเนินไปแล:วตามแผนปฏิบัติการประจําปF 

     

การมีส"วนร"วมรับผลประโยชน2 
18. ท�านและคนในชุมชนได:รับบริการที่ดีจาก 
     เทศบาล 

     

19. ท�านและคนในชุมชนของท�านมีความม่ันคง 
     ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย)สิน 

     

20. ท�านและคนในชุมชนของท�านไม�เดือดร:อนใน 
     เรื่องน้ําท�วมขัง เพราะมีร�องระบายน้ําที่ดี 
 

     



60 

การมีส"วนร"วม 

ระดับการมีส"วนร"วม 
มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น�อย 
น�อย
ท่ีสุด 

5 4 3 2 1 
21.ท�านและคนในชุมชนของท�านได:ใช:ลานกีฬา 
    ในชุมชน 

     

22.ท�านหรือคนในครอบครัวได:รับการจัดสวัสดิการ 
    การสงเคราะห)ด:านต�าง ๆ จากการดําเนินงาน 
    ตามแผนพัฒนาเทศบาล 

     

23. ท�านหรือสมาชิกในครอบครัวได:รับการอบรม 
     สัมมนา ส�งเสริมศาสนา วัฒนธรรมประเพณี 
     ของท:องถิ่น 

     

24. ท�านหรือคนในชุมชนได:รับข�าวสารของเทศบาล 
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ตอนท่ี 3 ป3ญหาอุปสรรค และข�อเสนอแนะอื่นๆ ในการมีส"วนร"วมของประชาชน 
             ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม"กา  
คําช้ีแจง ท�านคิดว�าการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลแม�กา  

             มีป?ญหา อุปสรรค และข:อเสนอแนะอย�างไร โปรดแสดงความคิดเห็น 

  1. ด�านการวางแผน 
ป?ญหาอุปสรรค..…………………………………...................................………………………………………………… 
…………………………………………………........................................……………..…..…………………………………… 
ข:อเสนอแนะ………………………………………...................................………………..………………………………… 
…………………………………………………........................................…………….………………………………………… 

  2. ด�านการปฏิบัติ 
ป?ญหาอุปสรรค..………………………...................................…………………………………………………………… 
…………………………………………………..........................................………………..…………………………………… 
ข:อเสนอแนะ…………………………….....................................……………………….…………………………………… 
………………………………………………………………............................................……………………………………… 

  3. ด�านการรับผลประโยชน2 
ป?ญหาอุปสรรค..…………………………………………...................................………………………………………… 
……………………………………………............................................………………………………………………………… 
ข:อเสนอแนะ………………………..................................……………...…………………………………………………… 
………………………………………........................................……………...………………………………………………… 

  4. ด�านการติดตามประเมินผล 
ป?ญหาอุปสรรค..……………………………………………………………………..................................................... 
…………………………………………………………………………………….............................................………………… 
ข:อเสนอแนะ……………………………………………………………………………….….....................................……… 
………………………………………………………..........................................…..…………………………………………… 

  5. ด�านอื่น ๆ 
ป?ญหาอุปสรรค..……………………………………………………………………..................................................... 
…………………………………………………………………………………….............................................………………… 
ข:อเสนอแนะ………………………………………………………………………………….......................................……… 
………………………………………………………...................................................................................……… 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัติผู�ศึกษาค�นคว�า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ประวัติผู�ศึกษาค�นคว�า 
 
ช่ือ นามสกุล นางอังศุมาลี วงศราษฎร  

วัน เดือน ป� เกิด  16 พฤษภาคม 2517  

ท่ีอยู!ป"จจุบัน  73 หมู�ที่ 7 ตําบลบ#านต$อม อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ท่ีทํางานป"จจุบัน  เทศบาลตําบลแม�กา อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ตําแหน!งหน�าท่ีป"จจุบัน  เจ#าพนักงานธุรการ 

ประวัติการศึกษา 
 พ.ศ. 2540        ศศ.บ. (การบริหารธุรกิจ) สถาบันราชภัฏเชียงใหม�  

  

 

 

 


