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ABSTRACT 

 

The main objectives of the study are to analyze and compare the economic costs 

of three garbage disposal methods; by private contractor method or the smokeless 

incinerator method or the sanitary landfill method, and of which is the best cost effective 

method. By considering the increase in the investment and overhead cost, and the project 

life about 10 years, the results of the study are as follow: 

If the investment and overhead cost taken into account, the private contractor 

method is more cost effective than the smokeless incinerator or the sanitary landfill.  

In case of choosing between the sanitary landfill or the smokeless incinerator to 

replace the private contractor, net present value and rate of return of the sanitary landfill is 

more cost effective. 
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บทท่ี 1 

 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ตามพระราชบัญญัตสิงเสรมิและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535,พระราชบัญญัติ

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ. 2496 (และแกไขเพ่ิมเติมฉบับที่ 11 พ.ศ. 2543) ไดกําหนดบทบาทอํานาจหนาที่ให

หนวยงานทองถิ่นเปนผูนําเครือขายดําเนินการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมภายในเขตพื้นที่

ของตนเอง ประกอบกับตามขอมูลขาวสารที่เผยแพรทางสื่อมวลชน ไดมีการลักลอบนําขยะ

และสิ่งปฏิกูลไปทิ้งตามพื้นที่ตางจังหวัดสรางความเดือดรอนใหกับพื้นที่ อ่ืน สรางภาพลักษณ

ในทางลบและเสียช่ือเสียงวาเปนตนเหตุมาจากแหลงผลิตขยะและสิ่งปฏิกูลเหลานั้น ซ่ึงใน

โอกาสตอไป การนําขยะและสิ่งปฏิกูลไปทิ้งนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบ หากสรางความเสยีหายใน

ดานชีวะอนามัยตอประชาชนจะถูกจับกุมดําเนินคดี และทองถิ่นที่เปนแหลงมลพิษตนทาง

จะตองรับผิดทัง้ทางแพงและอาญาที่มีตอชีวะอนามัยของประชาชนที่ไดรับผลกระทบเสียหาย

เดอืดรอน ทัง้ในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงจะมีคณะกรรมการประสานงานการบังคับใชกฎหมาย

ดานสิ่งแวดลอม สํานักนายกรัฐมนตรเีขามาเปนเจาภาพตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวา

ดวยการบังคับใชกฎหมายวาดวยสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ 2550 เพื่อเปนการ

ลดมลภาวะเปนพิษในอากาศ ทางน้ํา ลดการทําลายสิ่งแวดลอมที่มีผลใหเกดิมลพิษ (POLLUTION) 

และสงเสรมิรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อสงเสริมการทองเที่ยวในภาพรวมที่เปนรายไดหลัก

ของพื้นที่ 

 เทศบาลตําบลทาวังทอง ตั้งอยูในเขตตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัด

พะเยา อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ 8 กโิลเมตร เทศบาลตําบลทาวังทอง มี

จํานวนหมูบานที่อยูในเขตรับผิดชอบทั้งสิ้น 14 หมูบาน แนวเขตตําบลมีพื้นที่ 39.29 ตาราง

กโิลเมตร จํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,692 คน จํานวนครัวเรือน 7,750 ครัวเรือน ถือไดวา เปน

เทศบาลขนาดกลาง อาชีพของประชากรประกอบกิจการรานคา รานอาหาร และอาชีพ

เกษตรกรรม 

 พื้นที่ของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ตลอดระยะเวลา  

5 – 10 ปที่ผานมา มีประชากรเพ่ิมมากข้ึน การผลิตขยะจากครัวเรือนและขยะทั่วไปมีจํานวน

เพ่ิมมากข้ึนตามจํานวนประชากร จึงทําใหการกําจัดขยะเปนไปคอนขางลําบาก ยากตอการ
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จัดการใหถูกตองตามสิ่งที่ควรจะเปนอีกทั้งยังสงผลใหภาพลักษณ และทัศนียภาพของพื้นที่

เสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว ซ่ึงเปนเรื่องจําเปนตองเรงดําเนนิการแกไข 

 ในปจจุบันเทศบาลตําบลทาวังทอง ไดกําจัดขยะโดยใชวิธีจางเหมาเอกชนกําจัด    

โดยนําไปฝงกลบในพื้นที่ของเอกชนเอง และยังมีเอกชนอ่ืนเขามาจัดเก็บตามจุดตาง ๆ        

โดยทางเทศบาล ฯ ไมสามารถทราบเลยวาสุดทายขยะที่เอกชนจัดเก็บไปนั้นใชวิธีกําจัดโดยวิธี

ใด ดวยเหตุจากปญหาเหลานี้ จงึเกดิปญหาของชุมชนตาง ๆ ที่พยายามนําเอาขยะทิ้งขามเขต 

เพื่อใหพนภาระหนาที่ของตัวเอง ซ่ึงปญหาจะกอตัวข้ึนเปนปญหาใหญเปนชนวนกอใหเกดิความ

แตกแยกในชุมชน ซ่ึงอนาคตจะแกไขไดยากมากข้ึน  

 เทศบาลตําบลทาวังทองจงึคนหาแนวทางที่จะกําจัดขยะดวยวิธีการจัดการแบบครบ

วงจร มาทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก (Private contractor) และการจัดการ

ขยะตามแนวทางในปจจุบันมีหนวยงานที่เกี่ยวของสวนใหญใชตามวธิดีังนี้ 

1. วธิกีารฝงกลบขยะมูลฝอยอยางถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) แบบขุดรอง 

(Trench Method) เปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ที่จัดเตรียมไวสําหรับการฝงกลบ ที่

เริ่มจากระดับที่ต่ํากวาระดับดินเดิม ซ่ึงจะมีการวางระบบตาง ๆ เพื่อปองกันมิใหมีการ

ปลดปลอยมลสารตาง ๆ ออกสูพื้นที่ภายนอก แลวใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง 

หลังจากนัน้ใชดนิกลบทับและบดอัดแนนอีกครัง้ เปนลักษณะนี้จนเต็มพื้นที่ฝงกลบ (การกําจัด

ขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 

2. วธิกีารเผาดวยเตาเผาขยะบําบัดควัน (Smokeless Incinerator) เปนวิธีการนําขยะ

มูลฝอยมาเผาดวยเตาเผาที่มีการเผาควันซํ้า และนําควันไปผานการสเปรยน้ําเพื่อลดมลพิษ

กอนปลอยสูอากาศ พรอมโรงเรอืนและอาคารประกอบ 

ในการจัดการขยะตามวธิกีารตางยอมมีการลงทุน ดังนัน้ ผูศกึษาจงึมีความสนใจที่จะ

ศกึษาวิจัยเรื่องความเปนไปไดในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือแบบฝง

กลบมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ของเทศบาลตําบลทาวังทอง    

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เพื่อจะไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยไปใชเปนแนวทาง  

ในการลงทุนกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทองไดอยางคุมคา ตามนโยบายของรัฐบาล อัน

จะกอใหเกดิประโยชนสูงสุดแกประชาชนโดยรวมตอไป 
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วัตถุประสงคของการวจัิย 

1. เพื่อศกึษาวเิคราะหและเปรยีบเทยีบตนทุนทางเศรษฐศาสตรระหวางวิธีการกําจัด

ขยะแบบการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก แบบเตาเผาขยะบําบัดควัน และแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาล 

2. เพื่อพิจารณาคัดเลอืกวธิกีารกําจัดขยะที่คุมคาทางเศรษฐศาสตร ระหวางวิธีการ

กําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน และแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล มาทดแทน   

การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

  

ขอบเขตของการศกึษาวจัิย 

1. การศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะ

บําบัดควันหรอืแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะ

ภายนอก เฉพาะในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาวังทอง  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

2. มุงเนนศกึษาวเิคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรเฉพาะการลงทุนโครงการ

กําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควันและการลงทุนโครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ 

อยางถูกหลักสุขาภิบาลเทานัน้ ไมรวมการลงทุนในข้ันตอนการจัดเก็บและขนสงขยะมาทําลาย 

3. การวเิคราะหดานเศรษฐศาสตรของการศึกษานี้ ไดพิจารณาดานการลงทุน สวนเพ่ิม โดย

พิจารณาเฉพาะในสวนตนทุนที่เกิดข้ึนจากการกอสรางและการดําเนนิงานรายป โดยระยะเวลา

ในการวิเคราะหโครงการคือ 10 ป ตั้งแตป พ.ศ. 2556–พ.ศ. 2566 ตามอายุ ใชงานของ

โครงการ 

 

วธิีการศกึษาวจัิย 

ขอมูลทุตยิภูมิ 

 1. ขอมูลสภาพทั่วไปและสถานการณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลตําบลทาวังทอง 

รูปแบบรายการ ประมาณราคาและวธิกีารกําจัดขยะ ใชขอมูลจากรายงานสถิติของหนวยงาน

ภาครัฐและเอกชน ไดแก เทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา สํานักงาน

เทศบาลตําบลแมใจ อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา สํานักงานโยธาธกิารและผังเมืองจังหวัดพะเยา 

กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสถติจิังหวัดพะเยา สํานักงานสถติแิหงชาต ิสํานักนายกรัฐมนตรี 

กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม เปนตน 

 2. ศกึษาจากทฤษฎี และแนวคิดวรรณกรรมตาง ๆ 
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การวเิคราะหขอมูล 

การวเิคราะหเชิงปรมิาณ (Descriptive analysis) ใชคาทางสถติเิปนคาช้ีวัด ความเปนไปได

ของโครงการ ดังนี้ 

1. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value-NPV) รูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

วิเคราะหมูลคาการลงทุนสวนเพ่ิม โดยเรียงจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิม นอยไปหามาก และ

คํานวณชุดกระแสเงินลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (Incremental investment (B-A)) ในรูปแบบของ 

NPV ดวยอัตราผลตอบแทนต่ําสุด (Minimum Attractive Return Rate–MARR) เกณฑการตัดสนิใจ 

ที่แสดงวาโครงการที่มีความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกจิที่สุด คอื  

1.1 ถา NPV(MARR) ของโครงการ มากกวา ศูนย ใหยอมรับสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน  

1.2 ถา NPV(MARR) ของโครงการ นอยกวา ศูนย ใหปฏิเสธสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน ให

เลอืกโครงการที่นอยกวา  

 จากนั้นใหปรับโครงการที่เลือกเปน A นําโครงการถัดไปเปรียบเทียบโดยใหเปน

โครงการ B  

2. อัตราผลตอบแทน (Rate of return-ROR) ในรูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

เรยีงโครงการโดยเรยีงจากโครงการที่มีเงนิลงทุนนอยไปหามาก โดยใชโครงการที่ลงทุนนอยสุด

เปนโครงการอางอิง จากนั้นทําการเปรียบเทียบครั้งละ 2 โครงการ คํานวณหาอัตรา

ผลตอบแทน ROR(i*) เฉพาะสวนการลงทุนที่เพ่ิม เกณฑการตัดสินใจที่แสดงวาโครงการที่มี

ความเหมาะสมและคุมคาในทางเศรษฐกจิที่สุด คอื  

 2.1 ตัดโครงการคูเทยีบที่มีคา i* ∆ นอยกวา MARR  

 2.2 ตัดโครงการอางอิงหากคา i* ∆ มากกวา MARR จากนั้นปรับโครงการ คู

เทยีบนี้ใหเปนโครงการอางอิงใหม 
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นยิามศัพทเฉพาะ 

เทศบาล หมายถงึ เทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

คณะผูบริหาร หมายถงึ นายกเทศมนตรี, เทศมนตร ีเจาหนาที่งบประมาณ เทศบาล

ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ขยะมูลฝอย หมายความถงึ เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสนิคา ถุงพลาสตกิ

ภาชนะที่ใสอาหาร เถา มูลสัตวหรอื ซากสัตว ตลอดถงึสิ่งอ่ืนใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่

เลี้ยงสัตว หรือที่อ่ืน ๆ (พระราชบัญญัติ รักษาความสะอาด และความเปนระเบียบเรียบรอย 

ของบานเมือง พ.ศ. 2535) 

ท่ีหรือทางสาธารณะ หมายถงึ สถานที่หรอืทางซ่ึงมิใชเปนของเอกชนและประชาชน

สามารถใชประโยชนหรอืใชสัญจรได (มาตรา 3 แหง พ.ร.บ.การสาธารณสุข ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2550) 

โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบ หมายถงึ โครงการกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีฝง

กลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 เพื่อนําผลการศึกษาไปประกอบการตัดสินใจในการลงทุนโครงการกําจัดขยะ      

ของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา และใชเปรยีบเทยีบกับโครงการ

กําจัดขยะของหนวยงานอ่ืนที่มีปญหาในขนาดที่ใกลเคียงกัน 

 

 



บทท่ี 2 

 

เอกสารและงานวจิัยท่ีเกี่ยวของ 

 

 สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ (2535) ไดศึกษาเปรียบเทียบ ความ

เหมาะสมของการกําจัดขยะมูลฝอย 3 วิธี คือ การเผา การหมักปุย และการฝงกลบ โดยใช

ขอมูลจากการสุมตัวอยางจากแหลงชุมชนตาง ๆ ทั่วภูมิภาคในป พ.ศ. 2535 โดยพบวาวิธีการ

กําจัดขยะมูลฝอยทั้งสามวิธีมีทั้งขอดีและขอเสียตางกัน ข้ึนอยูกับความเหมาะสมและความ

เปนไปไดเพื่อใชกับชุมชนแตละแหงที่มีองคประกอบภายในชุมชนและสภาพแวดลอมโดยรอบ

ตางกัน นอกเหนือจากการพิจารณาวิธีการกําจัดแตละวิธีแลวยังตองใหความสําคัญในการ

พิจารณาดานองคประกอบภายในชุมชนและปจจัยเสริมจากภายนอก ไดแก การเห็น

ความสําคัญในการจัดการขยะมูลฝอยของฝายบรหิารในองคกรบริหารในทองถิ่น ความพรอม

ความสามารถของบุคลากรในการจัดการ และดานการเงินการคลังรวมทั้งความรวมมือ

สนับสนุนของประชาชนในชุมชนนั้น ๆ และประการสําคัญจะตองไดรับการสงเสริมสนับสนุน  

ในดานการวางแผนจัดการความรูและเทคโนโลยีใหม ๆ และงบประมาณลงทุนเบื้องตน      

จากรัฐบาลหรอืหนวยงานสวนกลางที่ควบคุมดูแล 

 การศกึษาเรื่อง ความเปนไปไดในการลงทุนกําจัดขยะแบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือ

แบบฝงกลบ มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ของเทศบาลตําบลทาวังทอง    

อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ในครั้งนี้  ผูศึกษาไดศึกษาเอกสาร แนวความคิด ทฤษฎี   

และงานการวจิัยตางๆ ที่เกี่ยวของ มาใชเปนกรอบในการกําหนดแนวทางการศกึษาดังตอไปนี้  

 1. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทาง

เศรษฐศาสตร 

 2. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

 3. แนวคิดทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหผลประโยชนของโครงการ 

 4. งานวจิัยที่เกี่ยวของ 
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แนวคดิทางทฤษฎีเกี่ยวกับการวเิคราะหความเหมาะสมในการลงทุนทางเศรษฐศาสตร 

จันทรา สุขเฟองฟู (2547) การวเิคราะหโครงการเปนวิธีการคัดเลือกการลงทุนจาก

หลาย ๆ ทางเลือกโดยแสดงออกมาในรูปแบบของการวิเคราะหทางดานเทคนิควิชาการ 

การเงนิ เศรษฐกจิ สังคม สถาบัน และสิ่งแวดลอม เนื่องจากการวเิคราะหโครงการจะชวยเปน

หลักฐานและเหตุผลในการตัดสนิใจวาจะรับหรอืปฏิเสธการลงทุน 

ชูชีพ พิพัฒนศิถี (2540) ไดกลาววา การศึกษาความเหมาะสมของโครงการหรือ

รายงานการจัดเตรียมโครงการ เปรียบเสมือนแกนกลางในกระบวนการจัดเตรียมโครงการ

จุดมุงหมายและขอบเขตการศกึษาความเหมาะสมนี้ก็เพื่อใหขอมูลขาวสารแกผูทําการตัดสินใจ

วาจะรับหรือปฏิเสธโครงการและสําหรับคัดเลือกทางเลือกที่อยูในความปรารถนาสูงสุด 

ตัวช้ีวัดความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตรมีความสําคัญเปนอยางมากตอการตัดสินใจที่จะรับ

หรือปฏิเสธโครงการที่กําลังพิจารณาอยู หรือนํามาใชสําหรับเปนเกณฑการตัดสินใจในการ

ลงทุน (Investment decision criteria) ทัง้นี้เพราะตัวช้ีวัดความคุมคาของโครงการสามารถ บงบอกได

วาโครงการแตละโครงการมีความเหมาะสมตอการลงทุนหรือไม ซ่ึงจากขอมูลตนทุนและ

ผลประโยชนโครงการจะถูกนํามาใชในการคํานวณหาคาตัวช้ีวัดความเหมาะสม ทาง

เศรษฐศาสตร ดังนี้ 

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value: NPV or Net Present Worth: NPW) หมายถึง 

มูลคาของเงินในอนาคตที่ไดมีการแปลงมูลคาเปนปจจุบันแลว เนื่องจากวาคาของเงิน          

ในปจจุบันมีคามากกวาคาของเงินในอนาคต ซ่ึงความแตกตางของมูลคาเงินในปจจุบันและ

อนาคตเกดิจากอัตราคิดลดที่ใชในการคํานวณ มูลคาปจจุบันสุทธิบงช้ีถึงจํานวนผลประโยชน

สุทธิที่ไดรับตลอดระยะเวลาของ โครงการ ซ่ึงอาจจะมีคาเปนลบ เปนศูนยหรือเปนบวกก็ได 

ข้ึนอยูกับขนาดของมูลคาปจจุบันของผลประโยชนรวม (PVB) หักออกดวยมูลคาปจจุบัน ของ

ตนทุนรวม (PVC) ของโครงการ 

 

NPV  =  PVB – PVC 

   n                 n 
=   Σ        Bt     -     Σ       Ct 

t = 1   ( 1 + r )t     t = 1  ( 1 + r )t 
  n 



 8

=   Σ     Bt - Ct 
t = 1   ( 1 + r )t 

โดยกําหนดให 

Bt  หมายถงึ  ผลประโยชนของโครงการในปที ่t 

Ct  หมายถงึ  ตนทุนของโครงการในปที ่t 

r  หมายถงึ  อัตราคิดลดหรอือัตราดอกเบี้ยที่เหมาะสม 

t  หมายถงึ  ปที่ของโครงการ ( 1, 2, …. , n ) 

n หมายถงึ  อายุโครงการ 

หลักในการตัดสนิใจ (Decision rule) ที่วาโครงการจะมีความเหมาะสมทางดานเศรษฐกจิ

และการเงนิหรอืไมนัน้ สามารถดูไดจากคา NPV ซ่ึงมีเกณฑในการตัดสินใจ คือ โครงการที่มี

ความคุมคาตอการลงทุน คา NPV > 0 หรือมีคาเปนบวก กลาวคือ มูลคาปจจุบันของ

ผลประโยชนรวมมากกวามูลคาปจจุบันของตนทุนรวม (PVB > PVC) 

ผศ.ดร.อนุสรณ สรพรหม (2541) การเลือกโครงการและการจัดสรรงบประมาณ

ใหกับโครงการตางๆอยางไรจึงจะดีที่สุด เปนปญหามากเพราะวา บอยครั้งจะมีโครงการที่มี

ขอเสนอที่ดีใหเลือกเปนจํานวนมาก วิธีที่ดีที่สุดในการตัดสินใจวาควรจะเลือกและจัดสรร

งบประมาณใหกับโครงการใด ทําไดโดยประเมินโครงการแตละโครงการในพจนของมูลคา

ปจจุบัน (หรือวิธีอ่ืนที่คลายคลึงกัน) แลวเลือกโครงการซ่ึงผลรวมของการวัดคานั้นสูงสุด 

ภายใตเงื่อนไขที่มีอยู  

1. โครงการอิสระ (Independent Projects) 

โครงการสองโครงการ (หรือมากกวา) จะเปนอิสระตอกัน เม่ือการยอมรับหรือไม

ยอมรับโครงการหนึ่งจะไมมีผลตอการยอมรับหรือไมยอมรับโครงการอีกโครงการหนึ่ ง  

ตัวอยาง เชน ขอเสนอหรอืโครงการที่จะตดิตัง้เครื่องปรับอากาศในสํานักงานกับโครงการที่จะ

โฆษณาสนิคาใหมของบรษิัท โดยปกตจิะเปนอิสระตอกัน 

สําหรับโครงการอิสระนัน้ การดําเนนิการตามข้ันตอนตางๆ ตอไปนี้จะไดผลตอบแทน

จากเงนิที่มีอยูสูงที่สุด 
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ข้ันที่ 1 คํานวณ i* ของแตละโครงการ 

ข้ันที่ 2 กําจัดโครงการที่มีคา i* ต่ํากวา MARR (ถาไมมีคา MARR อยูจรงิ ใหขาม ข้ันนี้ไป) 

ข้ันที่ 3 จัดลําดับโครงการที่เหลอืจากข้ันที่ 2 โดยเรยีงจากคา i* ที่มากไปหานอย 

ข้ันที่ 4 เลอืกโครงการที่อยูขางบนสุดกอน และเลอืกตอไปเรื่อย ๆ จนกระทั่งถาเลือก

ตอไปแลวเงินที่จะใชสูงกวาเงินทุนหรืองบประมาณที่มีอยูจึงหยุด แตถายังมีเงินเหลืออยูอีก

หลังจากจบข้ันที่ 4 เรามีทางเลอืก 3 ทาง คอื (1) ถาโครงการที่ยังเหลอือยูโครงการใดโครงการ

หนึ่ง (หรือหลายโครงการ) สามารถแบงออกเปนโครงการยอยได เราก็อาจแบงเงิน ที่เหลือ

ใหกับโครงการยอย ๆ เหลานี้ (2) เงนิทุนที่เหลอือาจใชในการปรับปรุงการดําเนินงาน ที่ทําอยู

แลวใหทันสมัยยิ่งข้ึน ณ MARR (ถาเปน MARR ที่สามารถทําได) หรอื ณ อัตรา ที่ต่ํากวา MARR 

(ถาเปน MARR เปาหมาย) (3) เก็บเงนิที่เหลอืไวเปนเงนิคงคลัง 

2. โครงการที่ไมเกิดรวม (Mutually Exclusive Projects) 

ชุดของโครงการชุดหนึ่งจะไมเกิดรวมกัน ถาอยางมากที่สุดจะมีเพียงโครงการเดียว

ของชุดเทานัน้ที่ยอมรับได ดังนั้นในกรณีเชนนี้ผูตัดสินใจจึงทําหนาที่ในการเลือกโครงการที่ดี

ที่สุดเพียงโครงการเดยีว (หรอืไมเลอืกทัง้ชุด) สําหรับโครงการที่ไมเกดิรวมนัน้ เกณฑการเลอืก

ตอไปนี้จะทําใหไดผลตอบแทนรวมสูงที่สุดจากเงินลงทุนรวม ในที่นี้เรากําหนดให I แทนตนทุน

ของการลงทุนในโครงการและ R แทนตัววัดรายรับ (เชน มูลคาปจจุบัน EUAS เปนตน)       

จากโครงการ โดยเราสามารถกลาวไดวา โครงการที่ 1 เหนือกวา (Dominated) โครงการที่ 2 

ถา   และ    และเปนที่แนชัดวา โครงการซ่ึงดอยกวา (Dominated) จะเปน

โครงการที่ดทีี่สุดของชุดไมได ทัง้นี้ในการเปรยีบเทยีบโครงการคูใดคูหนึ่ง ภายใตช่ือ  โครงการ

มาตรฐาน (Standard) กับโครงการ ผูทาชิง (Challenger) เราใช อัตราผลตอบแทน สวนที่เพ่ิม

ของผูทาชิง ดังนยิาม 

สูตร i* =  
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ข้ันที่ 1 กําจัดโครงการซ่ึงการลงทุนสูงกวางบประมาณออกไปกอน 

ข้ันที่  2 เรียงลําดับโครงการที่ เหลือตามการลงทุนโดยเรียงจากนอยไปมาก         

แลวกําจัดโครงการที่ดอยกวาโครงการอ่ืนออกไป  ซ่ึงจะทําใหโครงการที่เหลือเรียงลําดับจาก

นอยไปหามากทัง้ดานรายรับและการลงทุน ตอดวยการคํานวณหา i* ของแตละโครงการ 

ข้ันที่ 3 กําจัดโครงการที่มี i* < MARR 

ข้ันที่ 4 จากโครงการที่เหลือในข้ันที่ 3 ใหเลือกโครงการที่มีการลงทุนนอยที่สุด     

เปนโครงการมาตรฐาน 

ข้ันที่ 5 คํานวณอัตราผลตอบแทนสวนที่เพ่ิมของผูทาชิงซ่ึงเปนโครงการถัดไป      

จากโครงการมาตรฐาน 

ข้ันที่ 6 ถา i* ≤ MARR ใหกําจัดโครงการที่เปนผูทาชิง แลวทําตามข้ันตอนที่ 5 

ตอไป แตถา i* > MARR ใหกําจัดโครงการมาตรฐานเดิม และใชโครงการผูทาชิง เปน

โครงการมาตรฐานใหมสําหรับเปรียบเทียบกับโครงการที่เหลือ ทําข้ันตอนที่ 5 ซํ้าไปเรื่อย ๆ 

จนครบทุกโครงการ 

ข้ันที่ 7 โครงการสุดทายที่เหลอืจะอยูเปนทางเลอืกที่ดทีี่สุด 

Leland Blank & Anthony Tarquin (2551) ลักษณะของโครงการหรือทางเลือก สามารถแบง

ออกไดเปนสองลักษณะ ดังนี้ 

1. โครงการอิสระ (Independent Project) หมายความวา โครงการทั้งสองโครงการ   

จะเปนอิสระตอกันเม่ือยอมรับโครงการหนึ่งจะไมมีผลตอการตัดสินใจในอีกโครงการหนึ่ง     

เชน ในการเลอืกโครงการสามารถเลอืกไดทุกโครงการที่ใหอัตราผลตอบแทนที่นาสนใจ 

2. โครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive Project) หมายความถงึ 

 2.1 โครงการที่มีเงนิทุนอยูอยางจํากัด หรอื 

 2.2 โครงการที่มีลักษณะการลงทุนเหมือนกันเพียงแตเพ่ิมกําลังการผลติ หรอื 

 2.3 โครงการที่จะไมเกดิข้ึนพรอมกัน หากเลอืกโครงการหนึ่งแลวจะไมพิจารณาโครงการอ่ืน

เลย นั่นคอืจะเลอืกโครงการที่ใหผลตอบแทน ROR ที่มากที่สุดเพียงโครงการเดยีว 

อัตราผลตอบแทน (ROR) ของโครงการไมเกิดรวมกัน ข้ันตอนตางๆในการวิเคราะห

โครงการไมเกดิรวมกัน 
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1. คํานวณหา ROR(i*) ของแตละโครงการ 

2. ตัดโครงการที่มีคา i* ต่ํากวา MARR (Minimum Attractive Return Rate) 

3. จัดลําดับโครงการที่เหลือโดยเรียงเงินลงทุนจากนอยมามาก โดยใชโครงการที่

ลงทุนนอยที่สุดเปนโครงการอางอิง 

4. ทําการเปรียบเทียบโครงการทีละ 2 โครงการ คํานวณหาอัตราผลตอบแทน 

ROR(i*) เฉพาะสวนการลงทุนที่เพ่ิม 

5. ตัดโครงการคูเทยีบที่มีคา i* ∆นอยกวา MARR  

 ตัดโครงการอางอิงหากคา i* ∆ มากกวา MARR จากนัน้ปรับโครงการคูเทยีบให 

เปนโครงการอางอิงใหม 

6. ทําการเปรยีบเทยีบโครงการใหม ๆ อีก (ซํ้าข้ันตอนที่ 4) 

เริ่มดวยโครงการที่มีมูลคาการลงทุนนอยสุดกอน ถอืวาเปนโครงการ “A” การลงทุน

ที่สูงข้ึนเรยีกวาเปนโครงการ “B” 

Leland Blank & Anthony Tarquin (2551) การเลือกประเมินโดยวิธี NPV โดยเฉพาะกับ

โครงการไมเกิดรวม (Mutually Exclusive Project) อาจจะไมเหมาะสม เนื่องจากอาจจะเกิด

ความสับสนในการจัดลําดับ การเลอืกจัดลําดับโดยวธิ ีROR หรอืวธิ ีNPV เฉพาะสวนเงนิลงทุน

ที่เพ่ิมข้ึนนัน้นาจะมีความเหมาะสมที่สุด โดยคํานวณชุดกระแสเงนิลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (B–A) 

ในรูปของ NPV ดวยอัตรา MARR ซ่ึงมีวธิวีเิคราะหดังนี้ 

1. NPV(MARR) ของโครงการ (B–A) มากกวา ศูนย ใหยอมรับสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน นั่น

คอืเลอืกโครงการ B 

2. ถา NPV(MARR) ของโครงการ (B–A) นอยกวา ศูนย ใหปฏิเสธสวนที่ลงทุนเพ่ิมข้ึน ให

เลอืกโครงการที่นอยกวา นั่นคอืเลอืกโครงการ A 

อัตราคดิลด (Discount Rate) 

 ชูชีพ พิพัฒนศถิี (2540) การเลอืกอัตราคิดลดหรอือัตราดอกเบี้ยของสังคม (r) เพื่อใช

ในการคํานวณหามูลคาปจจุบันสุทธขิองโครงการ สามารถแยกออกเปน 3 อัตราไดแก 

1. อัตราตัดขาด (Cut–Off rate) ในความหมายทางเศรษฐศาสตร คือ คาเสียโอกาส

ของทุน (Opportunity Cost of Capital) ซ่ึงเปนอัตราที่สะทอนถงึการเลอืกของสังคมโดยสวนรวม 

ระหวางผลตอบแทนในปจจุบันและอนาคต โดยปกติคาเสียโอกาสของทุนในประเทศ        
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กําลังพัฒนาสวนใหญจะมีคาในรูปแบบที่แทจริง (In Real Terms) อยูระหวางรอยละ 8 ถึง     

15 ตอป อัตราที่เลอืกใชกันโดยทั่วไปคอื รอยละ 12 ตอป 

2. อัตรากูยืม (Borrowing Rate) ในความหมายทางเศรษฐศาสตร คือ อัตรากูยืม     

ที่ประเทศตองจาย เม่ือประเทศคาดวาจะตองมีการกูยืมเงินจากตางประเทศมาเพื่อการลงทุน

โครงการ 

3. อัตราความชอบตามเวลาทางสังคม (Social Time Preference Rate) โดยทั่วไปอัตราคิด

ลดที่ใชกับผลตอบแทนอนาคตตอสังคมโดยสวนรวม จะมีคาต่ํากวาอัตราคิดลด ตอบุคคล 

เพราะสังคมมีชวงเวลาที่ยาวนานกวาของบุคคล กลาวคือ อัตราคิดลดที่ใช กับโครงการ

สาธารณะจะต่ํากวาที่ใชกับโครงการเอกชน 

อัตราคิดลดที่เหมาะสม (Appropriate Discount Rate) เปนเรื่องของความรูสึกนึกคิด

ในการกําหนดชวงของผลตอบแทนจากทางเลอืกการลงทุนสําหรับประเทศหนึ่งใหอยูในระดับใด

ระดับหนึ่ง ในทางปฏิบัติของธนาคารโลกกําหนดใหคาเสียโอกาสของทุนในรูปแบบที่แทจริง   

(In Real Terms) อยูที่รอยละ 10 ตอป กลาวคือ ถาเงินเฟออยูที่รอยละ 6 อัตราคิดลดในรูป   

ตัวเงนิ (Nominal Rate) จะเทากับรอยละ 16 ซ่ึงอัตราคิดลดนี้จะแปรผันระหวางประเทศตาง ๆ

หรอืแมกระทั่งภายในประเทศนัน้เอง 

วธิตีนทุนสัมฤทธภิาพ (Cost Effectiveness) 

 โครงการหนึ่ง ๆ  สามารถที่จะดําเนนิการไดหลายทางเลอืก ภายใตสถานการณเดยีวกัน โดยแตละ

ทางเลอืกมีขีดความสามารถในการทํางานไดเทาเทยีมกัน แตคาใชจาย ของแตละทางเลือกจะมีความ

แตกตางกันออกไป ถาหากวาทางเลอืกใดทางเลอืกหนึ่ง ที่มีคาใชจายต่ําสุดไดรับการคัดเลือก

แลว ทางเลือกอ่ืน ๆ ก็ไมมีความจําเปนอีกตอไป ซ่ึงเปนไปตามลักษณะของโครงการที่

ผลประโยชนแตละทางเลอืกไมสามารถวัดหรอืตคีาเปนตัวเลขได จงึตองกําหนดใหผลประโยชน

ของโครงการมีคาคงที่สําหรับทุกทางเลือก ดังนั้น การวิเคราะหโครงการประเภทนี้จะตอง

ดําเนนิการตามวธิขีองตนทุนสัมฤทธิภาพ ตนทุนหรือคาใชจายที่ใช ในการวิเคราะหคาใชจาย

ต่ําสุดที่เปนสวนที่เพ่ิมพูนข้ึน (Incremental Costs) แตละทางเลือก ของโครงการ และตนทุนสวน

เพ่ิมพูนนี้ควรรวมเฉพาะรายการทางดานเศรษฐศาสตรเทานั้น นั่น คือ คาใชจายที่สามารถวัด

และตคีาไดอยางถูกตองหรอืกลาวคอืใชมูลคาทางเศรษฐศาสตรแทนที่จะเปนราคาทางการเงิน 

การวเิคราะหคาใชจายต่ําสุดมีความแตกตางจากการวเิคราะหตนทุนและผลประโยชน คอื การ

วิเคราะหคาใชจายต่ําสุดจะอาศัยขอสมมติที่วาผลประโยชน มีคาคงที่และเทากันสําหรับทุก

ทางเลือกโครงการ โครงการที่เหมาะจะใชเทคนิคการวิเคราะหแบบนี้ คือ โครงการ
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สาธารณูปโภคตาง ๆ เชน ไฟฟา ประปา โทรศัพท เหมาะที่จะใชเทคนคิการวิเคราะหคาใชจาย

ต่ําสุด ซ่ึงประกอบไปดวย 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1) การประมาณการอุปสงคในอนาคต (Forecasting the Future Demand) 

2) การระบุอุปสงคที่ยังไมไดรับการตอบสนอง (Identifying Unsatisfied Demand) ดวยการ

เปรยีบเทยีบระหวางความสามารถของระบบที่มีอยูกับอุปสงคในอนาคต ซ่ึงอุปสงค ที่ยังไมได

รับการตอบสนองนี้ หมายถงึ ผลประโยชนที่โครงการจะกอใหเกดิข้ึนมานั่นเอง 

3) การกําหนดทางเลือกใหโครงการตาง  ๆ ที่มีขีดความสามารถในการทํางานไดเหมือนกัน 

(Identifying the Mutually Exclusive Project Alternatives) คอื ความสามารถตอบสนองอุปสงคในอนาคตได 

แตละทางเลอืกใหผลประโยชนในระดับเดยีวกันตลอดอายุโครงการ แตทวามีตนทุนที่แตกตาง

กัน 

4) การคํานวณหาตนทุนทางดานเศรษฐศาสตร (Calculating the Economic Costs) ของทุกทางเลือก

โครงการ เพื่อสามารถนํามาเปรยีบเทยีบกันได ทัง้นี้เฉพาะตนทุนทางดานเศรษฐกจิเทานัน้ที่เกี่ยวของกับการ

วเิคราะหคาใชจายต่ําสุด ไมรวมถึงตนทุนทางดานการเงินแตอยางใดเนื่องจาก ตนทุนทางดาน

เศรษฐกจิวัดมูลคาเชิงปรมิาณของผลประโยชนที่พึงได (Benefit Foregone) หากทรัพยากรของ

สังคมถูกนํามาใชลงทุนในโครงการ สวนตนทุน ทางการเงินเปนเพียงคาใชจายของกิจการ

เทานัน้ 

5) การเลอืกทางเลอืกของโครงการ (Selecting the Alternative) ซ่ึงสามารถตอบสนองการวิเคราะห

เชนนี้ มีความคลายคลึงกับการวิเคราะหเชิงผลประโยชน-ตนทุนเพียงแตวาในกรณีนี้จะวิเคราะหตนทุน

เทานัน้ โดยมิตองประเมินผลประโยชน วธิวีิเคราะหนี้มักใชในโครงการหรือแผนงานที่ผลประโยชน

เปนสิ่งที่ประเมินยาก โดยผูประเมินตองถอืเอาผลสัมฤทธิ์ ณ ระดับใดระดับหนึ่งเปนเกณฑแลว

ดูตนทุนที่เกดิข้ึน โดยเปรียบเทียบจากแผนงานหรือโครงการหลาย ๆ แผนงานหรือโครงการ 

แผนงานหรอืโครงการสามารถมีตนทุนต่ํากวาแผนงานหรอืโครงการอ่ืนโดยสามารถสัมฤทธผิล

เทากัน ก็ถอืใหแผนงานและโครงการนัน้ดทีี่สุด ยกตัวอยาง เชน โครงการทําข้ันบันไดดิน เพื่อ

ปองกันการชะลางพังทลายของดนิ อาจจะทําโดยใชเครื่องจักร หรอืใชแรงงานคน สมมุติวาทั้ง

สองวธิมีีคุณภาพเทา ๆ กัน และไมมีผลประโยชนอ่ืนใดเกี่ยวของอีก การวิเคราะหตนทุน-การ

สัมฤทธผิลก็จะประเมินเฉพาะตนทุนวาทัง้สองวธิ ีวธิไีหนจะมีตนทุนต่ํากวากัน ก็เปนวิธีที่ดีกวา

อีกวธิหีนึ่ง หรอืโครงการน้ําสะอาด เพื่อการใชสอยในหมูบาน อาจจะทําโดยการขุดบอบาดาล 

การทําโองน้ําเก็บน้ําฝนหรอืการตอประปาจากแหลงน้ําธรรมชาตทิี่มีอยูแลว สมมุติวาแตละวิธี

สามารถประเมินเฉพาะตนทุนของวิธีตาง ๆ 3 วิธี เพื่อดูวาวิธีไหนจะมีตนทุนต่ําที่สุด ดังนี้เปน

ตนใน การวเิคราะหตนทุน และการสัมฤทธผิลนี้ ผลประโยชนจะวัดเปนหนวยซ่ึงไมใชคาเงินแต
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ตนทุนเปนหนวยที่คิด เปนเงิน ขอดีของวิธีนี้ คือ ลดความยุงยากในการประเมินผลประโยชน 

การวเิคราะหเชนนี้ สามารถชวยหาวธิทีี่เกดิตนทุนต่ําสุดสําหรับการบรรลุถึงวัตถุประสงคหนึ่ง ๆ  เชน 

การรักษาคุณภาพอากาศใหดี ณ ระดับหนึ่ง เปนตน หรือสามารถหาวิธีที่จะเกิดผลดีใหมาก

ที่สุด (หรือผลเสียใหนอยที่สุด) ตอสิ่งแวดลอม ณ ระดับทรัพยากรระดับหนึ่ง แนวคิดการ

วเิคราะหตนทุนเชนนี้ใชกับการประเมินคุณภาพทรัพยากรเชิงเศรษฐศาสตรไดทุกระดับตั้งแต

ระดับกจิกรรม ระดับผูผลติ ระดับภูมิภาค และระดับประเทศ 
 

แนวคดิทางทฤษฎีเกี่ยวกับหลักการวเิคราะหตนทุนของโครงการ 

ตนทุน คอื สิ่งที่โครงการตองจายออกไปไมวาจะเปนในรูปแบบของเงนิ และคาใชจาย

อ่ืน ๆ เพื่อใหโครงการสามารถดําเนนิการไดไมวาจะเปนทางตรง ทางออม หรอืภายนอก 

1. ตนทุนทางตรง (Direct Cost) เปนคาใชจายในการกอสรางและดําเนนิงานโครงการ  

2. ตนทุนทางออม (Indirect Cost) หมายถงึความเสยีหายที่กลุมคนไดรับจากโครงการ

โดยปราศจากการจายชดเชย (Compensation) ซ่ึงตนทุนทางออมนี้สามารถกําหนดและวัดได

โดยการสํารวจและสัมภาษณผูไดรับผลกระทบจากโครงการ ไดแก คาชดเชยตาง ๆการกระทบ

กับอาชีพ และ / หรอืแรงงาน 

3. ตนทุนภายนอก (Secondary or External Cost) เปนตนทุนที่สงผลกระทบ ตอสิ่งแวดลอม และ

ระบบนเิวศนวทิยา ไดแก ตนทุนที่นอกเหนอืจากตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม โดยตนทุนนี้จะ

เกดิผลกระทบวงนอก (Externality) กับสิ่งแวดลอมโดยรอบโครงการ 

ชูชีพ พิพัฒนศถิี (2540) ในการกอสรางและดําเนนิงานโครงการหนึ่ง ๆ จําเปนตองใช

ปจจัยการผลติหลายประเภท แตความตองการปจจัยเหลานี้จะมีมากนอยแคไหนนั้นสามารถ

กําหนดไดดวยการศกึษาทางเทคนคิหรอืวชิาการ (technical study) ซ่ึงอาจแบงปจจัยการผลิต

ออกเปนชนดิทั่ว ๆ ไปได 3 กลุม ไดแก 

1. วัตถุดบิ (raw materials) 

2. แรงงาน (labor) 

3. ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาต ิ(land and natural resources) 

คาใชจาย (costs) ของโครงการ หมายถงึ มูลคาของทรัพยากรตาง ๆ ที่นํามาใชกับ

โครงการ ซ่ึงแบงออกได 3 ประเภท ดังนี้ 

1. คาใชจายข้ันตน (primary cost) หมายถึง มูลคาการใชทรัพยากรหรือปจจัยการ

ผลติเพื่อการลงทุน ประกอบดวย 
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 1.1 คาลงทุน คอื คาใชจายเพื่อสรางฐานการผลิตไดแก ที่ดิน และสิ่งกอสราง คา

กอสรางอาคารและงานโยธา คาเครื่องจักรและอุปกรณ คาวิชาชีพที่ปรึกษาทางดานบริหาร

และการวางแผน คาใชจายในการดําเนนิงาน 

 1.2 คาดําเนินงานและบํารุงรักษา ไดแก คาใชจายในการผลิต คาใชจายในการ

บรหิารและดําเนนิงาน คาใชจายอ่ืนๆ เชน คาภาษ ีคาประกัน คาเสื่อมราคา เปนตน 

2. คาใชจายข้ันรอง (secondary costs) เปนคาใชจายที่เกดิข้ึนจากการมีโครงการ ซ่ึงบางครัง้

เรยีกคาใชจายทางออม เกดิจากการลงทุนที่มีผลกระทบในทางลบ ตอสภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงผลกระทบใน

ดานนี้สวนใหญเกิดจากวิธีปฏิบัติทางเทคนิคของโครงการ ซ่ึงเรียกกันทั่วไปวาผลเสียหายที่

เกดิข้ึนภายนอกดานเทคนคิ 

 

งานวจัิยท่ีเกี่ยวของ 

จากการศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการศึกษาความเปนไปได

ทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ ผูศกึษาไดศกึษาวรรณกรรม ทบทวนผลงานการวิจัย 

ซ่ึงมีผูวจิัยไดเสนองานวจิัยที่เกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุน

กําจัดขยะ พอสรุปได ดังนี้ 

วรางคณา กจิเกื้อกูล (2541) ศกึษาเรื่องการศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

ของโครงการกําจัดขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต ดวยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล การหมักทําปุย และการเผาในเตาเผา โดยการประเมินผลประโยชนทางตรงและ

ทางออมของโครงการที่สามารถประเมินคาเปนตัวเงินได แลวนํามาเปรียบเทียบกับคาใชจาย

ของโครงการ ขอมูลที่ใชศกึษาเปนขอมูลทุตยิภูมิที่ไดจากการรวบรวมจากหนวยงานตาง ๆ ที่มี

สวนเกี่ยวของกับโครงการดังกลาว ผลการศกึษาพบวาการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวธิกีารฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลใหคาผลตอบแทนมากที่สุด กลาวคือ ณ อัตราดอกเบี้ยรอยละ 16 

มูลคาปจจุบันสุทธิมีคาเทากับ 630.19 ลานบาท (มีคามากกวา 0) อัตราสวนผลตอบแทน    

ตอคาใชจายเทากับ 2.17 (มีคามากกวา 1)และอัตราผลตอบแทนภายในโครงการเทากับ 31   

(มีคามากกวา 16%) แตการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลจะกอใหเกิด   

ขาดแคลนที่ดินฝงกลบ การแกไขปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของหนวยงานที่เกี่ยวของ        

ทั้งภาครัฐและเอกชนจะตองพิจารณาวิธีกําจัดขยะมูลฝอยดวยวิธีอ่ืนควบคูดวย เพื่อชวย

แกปญหาขยะมูลฝอยตกคางไดอยางมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม

นอยที่สุด 
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จันทรา สุขเฟองฟู (2547) ศกึษาเรื่องความคุมคาทางเศรษฐกิจในการจัดตั้งโรงงาน

คัดแยกขยะเพื่อรไีซเคิล: กรณศีกึษาเทศบาลเมืองเพชรบุรี โดยนําตนทุนและผลประโยชน มา

วิเคราะหความคุมคาทางเศรษฐกิจดวยเกณฑช้ีวัดตาง ๆ คือ มูลคาปจจุบันสุทธิ อัตราสวน

ผลประโยชนตอทุน และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการ โดยกําหนดใหโครงการมีอายุ 

20 ป และอัตราคิดลดรอยละ 12 ผลการศึกษาพบวา โครงการมีความคุมคาทางเศรษฐกิจ   

โดยมีมูลคาปจจุบันสุทธเิทากับ 25.08 ลานบาท ซ่ึงมีคามากกวาศูนย อัตราสวนผลประโยชน

ตอตนทุนเทากับ 1.30 ซ่ึงมากกวาหนึ่ง และอัตราผลตอบแทนภายในของโครงการเทากับรอย

ละ 38.50 ซ่ึงมากกวาคาเสียโอกาสของทุน และเม่ือพิจารณาถึงความออนไหวของโครงการ 

ใน 3 กรณี คือ กรณีที่ 1 ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 10 โดยผลประโยชนคงที่ กรณีที่ 2 

ผลประโยชนลดลงในอัตรารอยละ 10 โดยที่ตนทุนคงที่ และกรณทีี่ 3 ตนทุนเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ 

10 พรอม ๆ  กับผลประโยชนลดลงในอัตรารอยละ 10 พบวาโครงการยังมี ความเหมาะสมตอการ

ลงทุนในทุกกรณี 

ธานัฐ ภัทรภาคร (2553) ศึกษาเรื่องการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร

โครงการกําจัดขยะโดยวิธีการทําปุยหมักในกลองคอนกรีต: กรณีศึกษาในเขตพื้นที่องคการ

บริหารสวนตําบลบางรักพัฒนา อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบวา        

คามูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) ของโครงการเทากับ 48.88 ลานบาท อัตราผลตอบแทนของ

โครงการ (IRR) เทากับรอยละ 28.79 อัตราสวนผลประโยชนตอคาใชจาย (B / C Ratio) เทากับ 

6.57 หมายความวา โครงการนี้สมควรลงทุน เนื่องจากมีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) มากกวา

ศูนย อัตราผลตอบแทนของโครงการ (IRR) มีคามากกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูรอยละ 12 และ

อัตราสวนผลประโยชนตอคาใชจาย (B / C Ratio) มีคามากกวา 1 เปนไปตามหลักเกณฑ การ

ตัดสนิใจลงทุน 

ชัยรัตน บุญนาค (2548) ศกึษาเรื่องการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร ใน

การกําจัดขยะมูลฝอยแบบผสมผสานของเทศบาลเมือง จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา

โครงการมีความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร ณ อัตราคิดลดรอยละ 5.125 โดยกําหนดให

โครงการมีอายุ 20 ป มีมูลคาปจจุบันสุทธิในป พ.ศ. 2547 เทากับ 17.54 ลานบาท มีอัตรา

ผลประโยชนตอทุนเทากับ 1.09 เทา และอัตราผลตอบแทนภายในรอยละ 6.35 และเม่ือทําการ

วิเคราะหโครงการภายใตสถานการณไมแนนอนเพื่อทดสอบระดับความเสี่ยงของโครงการ

พบวา โครงการมีระดับความเสี่ยงในการเพ่ิมข้ึนของตนทุนไดรอยละ 9.43 และมีระดับ    

ความเสี่ยงในการลดลงของรายรับไดรอยละ 8.62 

 



บทท่ี 3 

 

วธีิดําเนนิการวจิัย 

 

ประชากรกลุมตัวอยาง 

สภาพท่ัวไปของเทศบาลตําบลทาวังทอง 

เทศบาลตําบลทาวังทอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นขนาดกลาง ตัง้อยูเลขที่ 131  

ถนนพะเยา-ปาแดด บานหนองบงึ หมูที่ 4 ตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา

อยูหางจากที่วาการอําเภอเมืองพะเยา ประมาณ 8 กโิลเมตร อยูหางจากจังหวัดพะเยา ประมาณ 

8 กโิลเมตร สวนพื้นที่ตําบลทาวังทองทัง้หมดเปนแนวยาวจากทิศเหนือลงสูทิศใต ของอําเภอ

เมืองพะเยา โดยที่วาการอําเภอเมืองพะเยาจะอยูทางทศิตะวันตกเฉียงใตของพื้นที่ตําบลทาวัง

ทอง พื้นที่เปนที่ราบสลับเนนิเตี้ย ๆ โดยลาดจากแนวทางดานทิศตะวันตกลาดลงทางดานทิศ

ตะวันออกเปนที่ราบลุมแมน้ําอิง ทิศใตของตําบลบริเวณสองฟากถนนซุปเปอรไฮเวย (ทาง

หลวงแผนดินหมายเลข 1201) ซ่ึงเปนถนนสายหลักของตําบลในการติดตอชุมชนอ่ืนๆ ชุมชน

สวนใหญเปนชุมชนเกษตรกรรมแตบางสวนมีลักษณะเปนชุมชนเมืองอยูตดิกับเขตเทศบาลเมือง

พะเยา ซ่ึงมีลักษณะความเปนอยูของชุมชนที่แตกตางกันพอสมควร อาณาเขตพื้นที่ของ

เทศบาลตําบลทาวังทอง ทิศเหนือติดตอตําบลดงเจน อําเภอภูกามยาว ทิศใตติดตอกับเขต

เทศบาลเมืองพะเยา ทศิตะวันออกตดิตอตําบลสวางอารมณและตําบลดอกคําใต  อําเภอดอก

คําใต ทศิตะวันตกตดิตอตําบลตอม อําเภอเมืองพะเยา 

เทศบาลตําบลทาวังทองมีจํานวนหมูบานที่อยูในเขตรับผิดชอบทัง้สิ้น 14 หมูบาน มี 5 

ชุมชน ดังนี้  

1. ชุมชนดอกบัว   ประกอบดวย  หมูที่ 6, 7, 10, 11 

2. ชุมชนศาลา   ประกอบดวย  หมูที่ 4, 5, 8 

3. ชุมชนหวยน้ําขาว  ประกอบดวย  หมูที่ 2, 13 

4. ชุมชนเวยีงน้ําเตา  ประกอบดวย  หมูที่ 1, 14 

5. ชุมชนปาแดง   ประกอบดวย  หมูที่ 3, 9, 12 

โดยมีแนวเขตตําบลมีพื้นที่ 39.29 ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรทั้งสิ้น 14,692 คน จํานวน

ครัวเรอืน 7,750 ครัวเรอืน 
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ภาพท่ี 1 แสดงแนวเขตเทศบาลตําบลทาวังทองและจุดท่ีตัง้โครงการ  

ท่ีมา: กองชางเทศบาลตําบลทาวังทอง, 2550 

 

จุดท่ีตั้งโครงการ 
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ภาพท่ี 2 แสดงสภาพท่ีตั้งโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลการจัดการขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

ตาราง 1 ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บสถติเิดอืน เมษายน พ.ศ. 2553-กรกฎาคม พ.ศ. 2555 

เดอืน ป พ.ศ. 
ปรมิาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย ความหนาแนน/เดอืน 

ตัน/วัน ตัน/เดอืน ลบ.ม. 

เมษายน  2553 3.09 92.70 168.55 

พฤษภาคม 2553 3.82 114.68 208.51 

มิถุนายน 2553 3.81 114.25 207.73 

กรกฎาคม 2553 3.82 114.63 208.42 

สงิหาคม 2553 4.42 132.52 240.95 

กันยายน 2553 4.19 125.74 228.62 

ตุลาคม 2553 3.70 110.88 201.60 

พฤศจิกายน 2553 3.56 106.71 194.02 

ธันวาคม 2553 3.43 102.77 186.85 

มกราคม 2554 3.47 103.96 189.02 

กุมภาพันธ 2554 3.15 94.47 171.76 

มีนาคม 2554 3.86 115.89 210.71 

เมษายน 2554 3.96 118.94 216.25 

พฤษภาคม 2554 4.93 147.84 268.80 

มิถุนายน 2554 4.42 132.67 241.22 

กรกฎาคม 2554 4.57 137.17 249.40 

สงิหาคม 2554 4.93 147.99 269.07 

กันยายน 2554 4.54 136.08 247.42 

ตุลาคม 2554 3.59 107.79 195.98 

พฤศจิกายน 2554 3.97 119.16 216.65 

ธันวาคม 2554 3.94 118.09 214.71 
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ตาราง 1 (ตอ) 

    
    เดอืน ป พ.ศ. 

ปรมิาณขยะมูลฝอยโดยเฉลี่ย ความหนาแนน/เดอืน 

ตัน/วัน ตัน/เดอืน ลบ.ม. 

มกราคม 2555 3.95 118.43 215.33 

กุมภาพันธ 2555 4.00 120.07 218.31 

มีนาคม 2555 4.36 130.93 238.05 

เมษายน 2555 4.54 136.27 247.76 

พฤษภาคม 2555 5.60 167.89 305.25 

มิถุนายน 2555 4.64 139.09 252.89 

กรกฎาคม 2555 4.47 134.13 243.87 

หมายเหตุ: ความหนาแนนขยะมูลฝอย เทากับ 550 / ลบ.ม. (ผานการบดอัดแลว)  

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   4.10  ตัน/วัน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   122.92  ตัน/เดอืน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   10.29  ลบ.ม./วัน 

 มีปรมิาณขยะโดยเฉลี่ย   223.49  ลบ.ม./เดอืน 

 คากําจัดขยะเฉลี่ยตอเดอืน (1.20 บาท / กก.) 147,504   บาท/เดอืน 

 

ตาราง 2 แสดงองคประกอบของขยะมูลฝอย (รอยละโดยน้ําหนัก) 

หนวย 
เศษ

อาหาร  
กระดาษ  พลาสติก  แกว  โลหะ  

ยาง/

หนัง  
ผา  

ไม/

ใบไม  

หนิ/

กระเบ้ือง  
อื่นๆ  

% 
25.00 16.00 15.00 12.00 5.00 1.50 7.50 17.00 1.00 

- 

ตัน 1.415 0.906 0.849 0.679 0.283 0.085 0.425 0.962 0.057 - 

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง 
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การวเิคราหขอมูล 

วธิกํีาจัดขยะมูลฝอย 

ในปจจุบัน เทศบาลตําบลทาวังทองไดทําการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกใน

อัตรากโิลกรัมละ 1.20 บาท คิดเปนคาเฉลี่ย 203,787 บาท / เดือน และเทศบาลตําบลทาวัง

ทองมีโครงการที่จะเปลี่ยนแปลงการกําจัดขยะโดยจัดทําเอง และพิจารณาพบวา วิธีการกําจัด

ขยะมูลฝอยที่มีความเหมาะสมนํามาประยุกตใช มี 2 วธิ ีคอื การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และ

การเผาในเตาเผา ดังนี้ 

1. การฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล (Sanitary landfill) (กรมควบคุมมลพิษ , 2552) 

การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝงกลบ เปนการนําขยะมูลฝอยมาเทกองในพื้นที่ซ่ึงจัดเตรียมไว 

แลวใชเครื่องจักรกลเกลี่ยและบดอัดใหยุบตัวลง แลวใชดินกลบทับและบดอัดแนนอีกครั้ง 

หลังจากนัน้นําขยะมูลฝอยมาเกลี่ยและบดอัดอีกเปนช้ันๆสลับดวยช้ันดนิกล เพื่อปองกันปญหา

ในดานกลิ่น แมลงและน้ําฝนชะลางขยะมูลฝอยและเหตุรําคาญอ่ืนๆ สารอินทรียที่มีอยูในขยะ

มูลฝอยจะถูกยอยสลายตามธรรมชาติ โดยจุลินทรียในกระบวนการยอยสลายแบบไมใช

ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition) ทําใหขยะมูลฝอยยุบตัว  เกดิกาชมีเทนและน้ําเสียข้ึนใน

ช้ันของขยะมูลฝอย การดําเนนิการฝงกลบขยะมูลฝอยจะตองมีมาตรการในการบําบัดน้ําเสียที่

เกดิข้ึนและการระบายกาชออกจากบริเวณฝงกลบ พื้นที่ที่จะใชในการฝงกลบนี้จะตองมีการ

สํารวจตรวจสอบแลววาเหมาะสม กลาวคือเปนพื้นที่วางไมไดใชประโยชนหรือเปนพื้นที่ดอย

คุณคาทางการเกษตรและไมเปนที่ลุมน้ําทวมขัง เปนตน 

 

วธิแีละรูปแบบของการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล ม ี3 แบบ  คอื  

1) วธิฝีงกลบแบบพ้ืนราบ (Area method) เปนวธิฝีงกลบที่เริ่มจากระดับ ดนิเดิม  โดยไมมี

การขุดดนิ ทําการบดอัดขยะมูลฝอยตามแนวราบกอน  แลวคอยบดอัดทับ ในช้ันถัดข้ึนไปสูงข้ึนเรื่อยๆ 

จนไดระดับตามที่กําหนด 

 การฝงกลบขยะมูลฝอยโดยใชวิธีนี้จําเปนตองทําคันดินตามแนวขอบพื้นที่  เพื่อทํา

หนาที่เปนผนัง หรอืขอบยันการบดอัดขยะมูลฝอย และทําหนาที่ปองกันน้ําเสียที่เกิดจากการ

ยอยสลายของขยะไมใหซึมออกดานนอก  

 ลักษณะของพื้นที่ที่จําเปนตองใชวธินีี้ คอื ที่ราบลุมหรอืที่ที่มีระดับน้ําใตดินอยูต่ํากวา

ผิวดนิเล็กนอย (ไมเกนิ 1 เมตร) ซ่ึงไมสามารถขุดดนิเพื่อกําจัดดวยวิธีแบบขุดรองได เพราะจะ

ทําใหเกดิการปนเปอนของน้ําเสยีจากขยะมูลฝอยลงสูน้ําใตดนิได การกําจัดดวยวธินีี้จําเปนตอง

จัดหาที่ดนิมาจากที่อ่ืนเพื่อนํามาทําคันดนิ ทําใหเสยีคาใชจายในการดําเนนิการข้ึน 
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ภาพท่ี 3 แสดงวธิฝีงกลบแบบพ้ืนราบ (Area method) 

 

2) วิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench method) เปนวิธีฝงกลบที่เริ่มจากระดับที่     

ต่ํากวาระดับดนิเดมิ  โดยทําการขุดดนิลงไปใหไดระดับตามที่กําหนด  แลวจงึเริ่มบดอัดมูลฝอย

ใหเปนช้ันบางๆทับกันหนาข้ึนเรื่อย ๆ จนไดระดับตามที่กําหนดของขยะมูลฝอยบดอัด          

แตละช้ัน  และปดทับดวย daily cover  

 โดยทั่วไป ความลกึของการขุดรองจะถูกกําหนดดวยระดับน้ําใตดิน อยางนอยระดับ

กนรองหรอืพื้นลางควรจะอยูสูงกวาระดับน้ําใตดนิไมนอยกวา 1 เมตร โดยยดึระดับน้ําในฤดูฝน

เปนเกณฑ เพื่อปองกันไมใหเกดิการปนเปอนตอน้ําใตดนิ  

 การฝงกลบแบบขุดรองไมจําเปนตองทําคันดนิ เพราะสามารถใชผนังรองเปนกําแพง

ยนัขยะมูลฝอยที่จะบดอัดได  ทําใหไมตองขนดินจากขางนอก และยังสามารถใชดินที่ขุดออก

แลวนัน้กลับมาใชกลบขยะมูลฝอยไดอีก 

 



 24

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 4 แสดงวิธีฝงกลบแบบขุดรอง (Trench method) 

 

3) วธิฝีงกลบแบบหุบเขา (Canyon Method) เปนวธิฝีงกลบบนพื้นที่ที่มีลักษณะ  เปนแองขนาด

ใหญ  ซ่ึงอาจเกดิข้ึนตามธรรมชาต ิหรอืเกดิจากการขุด เชน หุบเขา หวย บอ เหมือง 

  วธิกีารในการฝงกลบและอัดมูลฝอยในบอแตละแหงอาจแตกตางกันไป ทัง้นี้ข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศของพื้นที่นัน้ๆ  เชน  ถาพื้นของบอมีสภาพคอนขางราบ  อาจใชวธิกีารฝงกลบ

แบบขุดรองหรอืแบบที่ราบแลวแตกรณี    

  ในการฝงกลบนั้นจะตองมีการปรับพื้นที่ใหเสมอกัน เพื่อใหสามารถปูช้ันกันซึมได

สะดวก การฝงกลบมูลฝอยโดยวธิีนี้จะตองจัดหาวัสดุกลบทับมาเตรยีมไว เนื่องจากเปนบอโลง

ไมมีวัสดุใชกลบทับ 
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ภาพท่ี 5 แสดงวธิฝีงกลบแบบหุบเขา (Canyon method) 

 

ขอดแีละขอเสยีของวธิฝีงกลบอยางถูกสุขาภิบาล (กรมควบคุมมลพิษ, 2552) 

ขอดี 

1. เปนระบบที่ไมยุงยากซับซอน  

2. ระบบมีความยดืหยุนด ีกรณทีี่เกดิปญหาสามารถแกไขไดทันทวงที ไมเกิดปญหา

ขยะมูลฝอยตกคาง 

3. ไมมีเศษเหลอืตกคาง ที่จะตองนําไปกําจัดตออีก 

4. สามารถกําจัดขยะมูลฝอยไดทุกประเภท ทุกขนาด ยกเวนของเสียอันตรายและ

ของเสยีตดิเช้ือ 

5. เม่ือทําการฝงกลบเต็มที่แลว สามารถปรับปรุงพื้นที่เดมิเพื่อทําเปนสวนสาธารณะ 

สนามกฬีา หรอืทุงหญาเลี้ยงสัตวได 

กาซที่ เกิดจากการฝงกลบสามารถพัฒนานําไปใช เปนเ ช้ือเพลิงในการผลิต

กระแสไฟฟาและอ่ืน ๆ ได 
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ขอเสยี 

1. ตองการพื้นที่ฝงกลบขนาดใหญ ทําใหประสบปญหาในการจัดหาพื้นที่ 

2. อยูหางไกลชุมชนทําใหตองเสยีคาใชจายในการขนสงสูง 

3. จําเปนตองใชดนิกลบทับขยะมูลฝอยรายวันจํานวนมาก 

4. ในชวงหนาฝนอาจมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานและไมสามารถทําการฝง

กลบไดอยางตอเนื่อง 

 

การเลอืกสถานท่ีฝงกลบ 

สถานที่ที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทั้งหมดในการฝงกลบขยะ โดยจะตองพิจารณาถึงความ

เหมาะสมของสถานที่ตัง้ และสภาพแวดลอมของสถานที่ฝงกลบ 

ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาการเลอืกสถานท่ี 

1. ระยะทางที่ใชในการขนขยะ ควรสั้นที่สุดและหลีกเลี่ยงการขนผานแหลงชุมชน

เทาที่จะเปนไปได คอื ควรหางจากบานพักอาศัย โรงเรยีน สวนสาธารณะอยางนอย 65 เมตร  

2. ขอจํากัดของพื้นที่ตั้ง โดยพิจารณาจากระดับน้ําใตดนิ ดังนี้ 

1.1  ระดับน้ําใตดนิต่ํา ควรใชวธิกีารฝงกลบแบบขุดรอง โดยพื้นที่รองควรอยูสูง

กวาระดับน้ําใตดนิมีคามากกวาหรอืเทากับ 1 เมตร  

1.2 ระดับน้ําใตดินสูง ควรใชวิธีการฝงกลบแบบพื้นราบโดยพื้นที่ควรอยูสูงกวา

ระดับน้ําใตดนิมีคานอยกวาหรอืเทากับ 1 เมตร  

3. ไมตัง้อยูพื้นที่ลุมน้ํา 

4. ตองอยูหางจากสถานที่ตาง ๆ ดังนี้ 

4.1 อยูหางจากแนวโบราณสถานมากกวา 1 กโิลเมตร 

4.2 อยูหางจากสนามบนิมากกวา 5 กโิลเมตร 

4.3 อยูหางจากแหลงน้ําธรรมชาตหิรอืพื้นที่ชุมน้ํามากกวา 300 เมตร 

4.4 อยูหางจากบอน้ําดื่ม หรอืโรงผลติน้ําประปา มากกวา 700 เมตร 

5. สภาพธรณวีทิยามีความม่ันคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะมูลฝอย 

6. จํานวนพื้นที่ที่ตองการใชในการฝงกลบขยะมูลฝอย สถานที่ที่จะใชในการฝงกลบ

ขยะมูลฝอย ควรจะมีขนาดพื้นที่มากเพียงพอที่จะสามารถรองรับมูลฝอยที่นําเขามากําจัดได

นานไมนอยกวา 15-20 ป จํานวนพื้นที่ที่ตองการดังกลาวสามารถหาโดยใชตัวเลขมาตรฐาน

ขนาดพื้นที่ในการกําจัดขยะมูลฝอยที่กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดข้ึน ดังแสดงในตาราง 3 
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ตาราง 3 แสดงขนาดของพ้ืนท่ีกําจัดขยะมูลฝอย (ตามมาตรฐานกระทรวงมหาดไทย) 

       จํานวนประชากร       พื้นที่ดนิสําหรับกําจัดมูลฝอย 

  ต่ํากวา       5,000     คน 

   5,000  -  10,000     คน 

 10,000  -  50,000     คน 

 50,000  - 100,000    คน 

100,000  - 1,000,000 คน 

      1,000,000  คนข้ึนไป 

15 ไร 

30  ไร 

70 ไร 

100 ไร 

ไมต่ํากวา  150  ไร 

ไมต่ํากวา  200  ไร 

     

2. การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 

 การเผาในเตาเผา เปนการเผาไหมทัง้สวนที่เปนของแข็ง ของเหลว  และกาซ ซ่ึงตอง

ใชความรอนระหวาง 1,300–1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะทําใหการเผาไหมเปนไปอยาง

สมบูรณ เนื่องจาก ความแตกตางและลักษณะขององคประกอบของขยะมูลฝอยในแตละแหง 

ดังนัน้ รูปแบบของเตาเผาจงึแตกตางกันไปดวย เปนตนวา ถาชุมชนที่มีขยะมูลฝอยซ่ึงสวนใหญ

เปนชนดิที่เผาไหมไดงาย เตาเผาขยะอาจใชชนดิที่ไมตองใชเช้ือเพลงิอยางอ่ืนชวยในการเผาไหม 

แตถาองคประกอบของขยะมูลฝอยมีสวนที่เผาไหมไดงายต่ํากวารอยละ 30 (โดยน้ําหนัก) หรือ

มีความช้ืนมากกวารอยละ 50 เตาเผาที่ใชตองเปนชนิดที่ตองมีเช้ือเพลิงชวยในการเผา

ไหม นอกจากนี้ เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบ จะตองมีกระบวนการควบคุมอุณหภูมิ ควัน ไอเสีย

ผงและข้ีเถาที่อาจปนออกไปกับควันและปลิวออกมาทางปลองควัน เตาเผาที่มีประสิทธิภาพ

จะตองลดปรมิาณของขยะมูลฝอยลงไปจากเดิมใหมีเหลือนอยที่สุด และสวนที่เหลือจากการ

เผาไหมนั้นก็จะตองมีลักษณะคงรูป ไมมีการยอยสลายไดอีกตอไป และสามารถนําไปใช

ประโยชนไดอยางปลอดภัย 

 

ขอดแีละขอเสยีของวธิเีผาในเตาเผา (กรมควบคุมมลพิษ ,2554) 

ขอดี 

1. ใชพื้นที่ดินนอยเม่ือเทยีบกับวธิฝีงกลบ 

2. สามารถทําลายขยะมูลฝอยไดเกอืบทุกชนดิ 
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3. สามารถสรางเตาเผาในพื้นที่ที่ไมหางไกลจากแหลงกําเนิดขยะ ทําใหประหยัดคา

ขนสง 

4. ไมคอยกระทบกระเทอืนเม่ือสภาพแวดลอมของลมฟาอากาศเปลี่ยนแปลง 

5. สวนที่เหลอืจากการเผาไหม(ข้ีเถา)สามารถนําไปถมที่ดินไดหรอืทําวัสดุกอสรางได 

ขอเสยี 

คาลงทุนในการกอสรางและคาใชจายในการซอมแซม บํารุงรักษาคอนขางสูง และ

อาจจะเกดิปญหาภาวะมลพิษทางอากาศได 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 6 แสดงลักษณะโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย 

 



บทท่ี 4 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล  

 

การศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ    

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผาขยะบําบัดควันมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมา   

กําจัดขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง โดยนําเอาคาใชจายหรือตนทุนของโครงการ

กําจัดขยะในแตละทางเลือกมาเปรียบเทียบถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตร ซ่ึงการศึกษานี้  

ไดกําหนดขอสมมต ิดังนี้ 

1. ทางเลอืกโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง มี 3 ทางเลอืก ดังนี้ 

1.1 การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

1.2 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

1.3 การเผาในเตาเผาขยะบําบดัควัน 

2. ระยะเวลาในการศึกษาโครงการ ครอบคลุมระยะเวลา 10 ป โดยมีระยะเวลา     

ในการดําเนนิการของแตละทางเลอืก ดังนี้ 

2.1 การวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกเริ่มวาจางตั้งแตป พ.ศ. 2556 และ

ดําเนนิการไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

2.2 การฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เริ่มกอสรางตั้งแตป พ.ศ. 2556 โดยใช

ระยะเวลา 1 ป และสามารถดําเนนิการตอไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

2.3 การเผาในเตาเผาขยะบําบัดควัน เริ่มกอสรางอาคารและติดตั้งเตาเผาขนาด 

8 ตัน / วัน พรอมงานขยายเขตไฟฟา ประปา ตัง้แตป พ.ศ. 2556 โดยใชระยะเวลา 1 ป และสามารถดําเนนิการ

ตอไปจนถงึป พ.ศ. 2566 

 ทัง้นี้ทัง้สามโครงการใหผลประโยชนตอบแทนเทากันทุกโครงการ การวิเคราะหทาง

เศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะครั้งนี้ จึงใชการวิเคราะหปญหาแบบเปรียบเทียบตนทุน   

ที่แตกตางจากการเกดิโครงการ 
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การประมาณการคาใชจายของโครงการกําจัดขยะ 

 เปนการประมาณการคาใชจายในการลงทุนและคาใชจายในการดําเนนิงานในชวง

อายุโครงการ และเม่ือพิจารณาคาใช ของโครงการกําจัดขยะแลว พบวา มีคาใชจายในการลงทุนและ

ดําเนนิงาน ดังนี้  

1. คาลงทุน (Investment Costs) เปนคาใชจายที่เกดิจากการลงทุนเพื่อสราง สิ่งอํานวย

ความสะดวก เพื่อเปนพื้นฐานของการผลติและการใหบรกิารของโครงการ ดังนี้ 

1.1 คาอาคารและงานกอสราง ไดแก อาคารเตาเผาขยะ งานเตรียมสถานที่

กอสราง งานกอสรางบอฝงกลบขยะ งานกอสรางบอบําบัดน้ําเสยี เปนตน 

1.2 คาเครื่องจักร เครื่องมือ อุปกรณการผลิตและอุปกรณการบํารุงรักษา 

เชน รถบด รถแทรกเตอร เปนตน 

2. คาใชจายในการดําเนินงานและบํารุงรักษา (Operation and Maintenance 

Costs) เปนคาใชจายเพื่อใหโครงการดําเนินงานไดตามปกติ และบํารุงรักษาใหสิ่งกอสราง 

เครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณตางๆอยูในสภาพที่สามารถใชไดดีตลอดอายุโครงการ 

รวมถงึคาไฟฟา ประปา คาวัตถุดบิ และคาแรงงาน 

 การวเิคราะหทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะ มีความจําเปนที่จะตองแปลง

มูลคาทางการเงนิใหเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเสยีกอน โดยใชตัวปรับคา Conversion Factor 

ที่ธนาคารโลกไดศึกษาและคํานวณไว ทั้งนี้เนื่องจากคาใชจายทางการเงินไดถูกประเมิน      

โดยใชราคาตลาดเปนเกณฑ จงึไมสามารถสะทอนถึงราคาที่แทจริงของตนทุนได เพราะราคา

ตลาดไดรวมคาภาษีและกําไรจากการจําหนาย ซ่ึงตัวปรับคาที่ ใชในการศึกษามีดังนี้ 

(Ahmed,1993) 

 

  Description     Conversion Factor 

  คากอสรางงานโยธา เทากับ  0.88 

  คาเครื่องจักรและอุปกรณ เทากับ  0.85 

  รายการอ่ืน ๆ  เทากับ  0.92 
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 การประมาณคาใชจายของโครงการแยกตามวธิกีําจัดขยะ ไดแก วิธีวาจางผูรับเหมา

กําจัดขยะภายนอก วธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวธิเีผาในเตาเผาขยะบําบัดควัน ดังนี้ 

วธิีวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก 

 ในป พ.ศ. 2555 เทศบาลตําบลทาวังทองไดทําการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก มี

คาใชจาย โดยเฉลี่ย 147,504 บาท / เดือน ซ่ึงการศึกษานี้จะใชคาอัตราเงินเฟอ ของป พ.ศ. 2555 เพื่อ

ประมาณการคาจางเหมาไปอีก 10 ปขางหนา ซ่ึงอัตราเงนิเฟอทั่วไป ป พ.ศ. 2555 เทากับ รอยละ 3 (รายงาน

แนวโนมเศรษฐกจิ เงนิเฟอและการดําเนนินโยบายการเงนิ ธนาคารแหงประเทศไทย, 2556)  

 

ตาราง 4 แสดงการประมาณการคาใชจายของการจางเหมากําจัดขยะภายนอก 

ป/พ.ศ. 
คาจางเหมาเฉลี่ย/เดอืน คาจางเหมาเฉลี่ย/ป 

: ลานบาท : ลานบาท 

2555  0.148  1.770 

2556  0.152  1.823 

2557  0.156  1.878 

2558 0.161  1.934 

2559  0.166  1.992 

2560  0.171  2.052 

2561   0.176  2.114 

2562   0.181  2.177 

2563    0.187  2.242 

2564    0.192  2.310 

2565    0.198  2.379 

2566    0.204  2.450 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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วธิีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล 

จากการศกึษาดานคาใชจายของการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

ของฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวามีคาใชจาย

ดังนี้ 

1. คากอสรางงานโยธา ประกอบดวย 

- งานปรับปรุงบรเิวณที่ฝงกลบ งานกอสรางบอกันซึม งานปูแผนกันซึม  

- งานถนนลูกรัง 

- งานถนนคอนกรตีเสรมิเหล็ก ลานคอนกรตีเสรมิเหล็ก 

- งานกอสรางบอบําบัดน้ําเสยี  และบอสูบน้ําเสยีของกองขยะ 

- งานสิ่งอํานวยความสะดวก 

-  

ตาราง 5 แสดงบัญชีแสดงปริมาณงานและราคากอสรางงานโยธา 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 งานกอสรางบอฝงกลบขยะ 9.578 

2 กอสรางถนน ผิวจราจรลูกรัง 2.017 

3 กอสรางบอสูบน้ําเสยี 4 บอ 0.275 

4 งานกอสรางรางระบายน้ํารูปตัว U 1.309 

5 งานกอสรางทอระบายน้ําขนาด ø 0.80 เมตร 0.099 

6 งานกอสรางทางระบายน้ําฝน 0.0088 

7 งานกอสรางอาคารผันน้ํา 1 แหง 0.047 

8 งานกอสรางบอระบายกาซมีเทน 0.296 

9 งานกอสรางบอตรวจสอบน้ําใตดนิ 0.011 

10 งานกอสรางบอพักน้ําขยะ จํานวน 1 บอ 0.741 

11 งานสิ่งอํานวยความสะดวก 0.828 

12 
งานกอสรางถนน คสล. ยาว ประมาณ 74 

เมตร 
0.259 

     13           งานกอสรางลาน คสล. ประมาณ 330 ตร.ม.                  0.228 

14 งานระบบไฟฟาแสงสวางภายในโครงการ 0.146 

 
รวมคางานโยธา 15.845 
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ท่ีมา: กองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง 

คากอสรางงานโยธาใชงบประมาณทั้งสิ้น 15.845 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา 

Conversion Factor 0.88 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเทากับ 13.94 ลานบาท 

2. คาเครื่องจักรและอุปกรณที่ใชในการฝงกลบขยะ 
 

ตาราง 6 แสดงบัญชีแสดงจํานวนและราคาเคร่ืองจักร 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 รถแทรกเตอรตนีตะขาบ 165 แรงมา จํานวน 1 คัน      6.90 

2 รถขุดตนีตะขาบ 150 แรงมา            จํานวน 1 คัน      4.20  

 
รวมคาเคร่ืองจักร       11.10 

ที่มา: ราคามาตรฐานครุภัณฑ สํานักมาตรฐานงบประมาณ กระทรวงการคลัง 2555 

 

คาเครื่องจักรและอุปกรณใชงบประมาณทั้งสิ้น 11.10 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา 

Conversion Factor 0.85 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร เทากับ 9.435 ลานบาท 

3.  คาดําเนนิการฝงกลบขยะอยางถูกหลักสุขาภิบาล ประกอบดวยคาน้ํามันเช้ือเพลิง 

คาวัสดุกลบทับขยะ คาแรงงาน และคาบํารุงรักษา 
 

ตาราง 7 แสดงบัญชีแสดงคาดําเนนิการฝงกลบ 

ลําดับ รายการ 
จํานวนเงนิ (บาท) จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

ตอเดอืน ตอป 

1 คาน้ํามันเช้ือเพลงิ   40,000.00               0.480  

2 คาวัสดุกลบทับขยะ   25,000.00               0.300  

3 คาแรงงาน 4 คน    36,000.00               0.432  

4 คาบํารุงรักษา    20,000.00               0.240  

รวมคาดําเนนิการ       121,000.00               1.452  
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ตาราง 8 แสดงบัญชีคาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธฝีงกลบ 

            อยางถูกหลักสุขาภิบาล                                               (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
คากอสราง 

งานโยธา 

คาเคร่ืองจักร 

และอุปกรณ 

คาดําเนินการ 
รวมคาใชจาย 

และบํารุงรักษา 

2556 13.94 9.435 
 

23.375 

2557 
  

1.452 1.452 

2558 
  

1.496 1.496 

2559 
  

1.540 1.540 

2560 
  

1.587 1.587 

2561 
  

1.634 1.634 

2562 
  

1.683 1.683 

2563 
  

1.734 1.734 

2564 
  

1.786 1.786 

2565 
  

1.839 1.839 

2566 
  

1.895 1.895 

หมายเหตุ: คาดําเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2557–พ.ศ. 2565 มาจากการคํานวณโดย กําหนดใหคาใชจายใน

การดําเนนิการและบํารุงรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป ตามภาวะเงนิเฟอทั่วไป พ.ศ. 2555  

ท่ีมา: ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม และกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง 

 

วธิีเผาขยะในเตาเผาบําบัดควัน 

 จากการศกึษาดานคาใชจายของการกําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ของ

ฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมและกองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวามีคาใชจายดังนี้ 

1. คากอสรางงานโยธา ประกอบดวย 

1.1 คากอสรางอาคารโรงงานเผาขยะ  

1.2 คากอสรางหลุมฝงกลบเถา 

1.3 บอบําบัดน้ําเสยี 

1.4 คางานสิ่งอํานวยความสะดวก 
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ตาราง 9 แสดงบัญชีแสดงปริมาณงานและราคากอสรางงานโยธาโรงงานเผาขยะ 

ลําดับ รายการ จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

1 คากอสรางอาคารโรงงานพรอมลาน คสล.                 4.400  

2 คาเตาเผา พรอมสายพานลําเลยีงคัดขยะ                14.500  

3 คากอสรางบอบําบัดน้ําเสีย                  1.100  

4 คาขยายเขตจําหนายไฟฟา                 3.500  

5 คางานระบบไฟฟาแสงสวางภายในโครงการ                 0.100  

6 คางานประปาบาดาลพรอมถังสูง                 0.850  

7 คากอสรางบอฝงกลบเถาประมาณ 5 ไร                 6.000  

  รวมคางานโยธา                    30.450  

ท่ีมา: กองชาง เทศบาลตําบลทาวังทอง, บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด 
 

 คากอสรางงานโยธาใชงบประมาณทัง้สิ้น 30.45 ลานบาท และเม่ือปรับดวยคา Conversion Factor 

0.88 แลว คิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตรเทากับ 26.796 ลานบาท 

2. คาดําเนนิการเผาขยะดวยเตาเผาบําบัดควัน  ประกอบดวยคาเช้ือเพลิง คาไฟฟา 

คาแรงงาน และคาบํารุงรักษารายป ดังแสดงไวในตาราง 10 
 

ตาราง 10 แสดงบัญชีแสดงคาดําเนนิการเผาขยะ 

ลําดับ รายการ 
จํานวนเงนิ (บาท) จํานวนเงนิ (ลานบาท) 

ตอเดอืน ตอป 

1 คาเช้ือเพลงิกาซ LPG 35,740.00 0.429 

2 คาไฟฟา 12,000.00 0.144 

3 คาแรงงาน 4 คน 36,000.00 0.432 

4 คาบํารุงรักษา - 0.085 

            รวมคาดําเนนิการ               1.090  

ท่ีมา: บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด 
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คาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ประกอบดวยคา

กอสรางงานโยธาซ่ึงลงทุนในปแรกและคาดําเนนิการ เชน คาเช้ือเพลงิ คาไฟฟา คาแรงงาน คา

บํารุงรักษา มีตัง้แตปที่ 2 จนถงึปที่ 10 ซ่ึงไดแสดงไวในตาราง 11 
 

ตาราง 11 แสดงบัญชีคาใชจายของโครงการกําจัดขยะดวยวิธเีผาในเตาเผาบําบัดควัน

              (หนวย: ลานบาท) 

ป พ.ศ. 
คากอสราง คาดําเนนิการ 

รวมคาใชจาย 
งานโยธา และบํารุงรักษา 

2556 26.796 
 

26.796 

2557 
 

1.090 1.090 

2558 
 

1.123 1.123 

2559 
 

1.156 1.156 

2560 
 

1.191 1.191 

2561 
 

1.227 1.227 

2562 
 

1.264 1.264 

2563 
 

1.302 1.302 

2564 
 

1.341 1.341 

2565 
 

1.381 1.381 

2566 
 

1.422 1.422 

หมายเหตุ: คาดําเนนิการตัง้แตป พ.ศ. 2557–พ.ศ. 2566 มาจากการคํานวณโดยกําหนดใหคาใชจายในการ

ดําเนนิการและบํารุงรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 3 ตอป ตามภาวะเงนิเฟอทั่วไป พ.ศ. 2555 

ท่ีมา: บรษิัทกรนีเวลิด 99 (ประเทศไทย) จํากัด, การคํานวณ 
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ตาราง 12 แสดงบัญชีสรุปคาใชจายของแตละโครงการกําจัดขยะ 

                                           (หนวย : ลานบาท) 

     ปท่ี พ.ศ. 
กําจัดขยะ

ภายนอก 

ฝงกลบ เผาใน 

หมายเหตุ ถูกหลักสุขาภบิาล เตาเผาบําบัด

ควัน 

0 2556 1.823 23.375 26.796 เงนิทุนข้ันตน 

1 2557 1.878 1.452 1.090 คาใชจายรายป 

2 2558 1.934 1.496 1.123 คาใชจายรายป 

3 2559 1.992 1.540 1.156 คาใชจายรายป 

4 2560 2.052 1.587 1.191 คาใชจายรายป 

5 2561 2.114 1.634 1.227 คาใชจายรายป 

6 2562 2.177 1.683 1.263 คาใชจายรายป 

7 2563 2.242 1.734 1.301 คาใชจายรายป 

8 2564 2.310 1.786 1.340 คาใชจายรายป 

9 2565 2.379 1.839 1.381 คาใชจายรายป 

10 2566 2.450 1.895 1.422 คาใชจายรายป 

 

การวเิคราะหความเปนไปไดของโครงการ 

โครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะภายนอก วิธีฝงกลบอยางถูกหลัก

สุขาภิบาล วิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ทั้งสามวิธีตางไดผลประโยชนเทากันเพราะเปน การ

ทําลายทิ้งทัง้หมด ฉะนัน้ในการศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ

แบบเตาเผาขยะบําบัดควันหรือแบบฝงกลบมาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะ

ภายนอก จึงเปนการเปรียบเทียบเฉพาะมูลคางานตนทุนและรายจายรายป โดยวิเคราะห    

ดวยวธิดีังนี้ 

1. อัตราผลตอบแทน (Rate of return-ROR) ในรูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive Project)  
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j=0 

1 

2. มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value-NPV) รูปแบบมูลคาปจจุบัน (Present Worth–PW) 

สําหรับโครงการประเภทลงทุนอยางเดยีว ลักษณะโครงการไมเกดิรวมกัน (Mutually Exclusive 

Project) เม่ือโครงการมีผลประโยชนหรอืรายรับเทากันทุกโครงการ แตการลงทุนไมเทากัน ให

วิเคราะหมูลคาการลงทุนสวนเพ่ิม โดยเรียงจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก และ

คํานวณชุดกระแสเงินลงทุน–รายไดที่เพ่ิมข้ึน (Incremental investment (B-A)) ในรูปแบบของ 

NPV ดวยอัตราผลตอบแทนต่ําสุด (Minimum Attractive Return Rate–MARR) 

 

 NPV(B-A)   =    ∑  CFj ( P/F , i% , N )  ในที่นี้ CFj  เปนกระแสเงนิสดของปที่ N  โดย  

 

(P/F , i% ,N) =                 โดยที่  n = จํานวนปทัง้หมด 

 

 การดําเนินโครงการกําจัดขยะของเทศบาลตําบลทาวังทอง ไดจัดสรรงบประมาณ

ดวยเงินกูจากสํานักงานกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค ธนาคารออมสิน ดวยอัตราดอกเบี้ย 

4.375% ตอป ฉะนัน้อัตราผลตอบแทนต่ําสุด (MARR) จงึกําหนดใหเทากับ 4.375% 

ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะนี้ ไดเรียง

โครงการจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก ไดผลดังนี้  

1. โครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก เปนโครงการอางอิง 

2. โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

3. โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 

การจับคูเปรยีบเทยีบคูแรกจงึเปนโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก กับวิธี

ฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ดังแสดงไวในตาราง 13 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

(1+i)
n
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ตาราง 13 แสดงวิเคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะ ภายนอก         

กับวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี กําจัดขยะภายนอก (A) 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(B) 
(B-A) 

0 -1.823 -23.375 -21.552 

1 -1.878 -1.452 0.426 

2 -1.934 -1.496 0.438 

3 -1.992 -1.540 0.452 

4 -2.052 -1.587 0.465 

5 -2.114 -1.634 0.480 

6 -2.177 -1.683 0.494 

7 -2.242 -1.734 0.508 

8 -2.310 -1.786 0.524 

9 -2.379 -1.839 0.540 

10 -2.450 -1.895 0.555 

NPV 

(4.375%) 
-18.783 -36.491 -17.708 

ROR - - -20.12% 

 

จากตาราง 13 จะพบวาการลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ         

-17.708 ซ่ึงมีคาเปนลบ (นอยกวาศูนย) และคา ROR-20.12 % < MARR 4.375% ดังนั้น จึง

ปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ A (โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก) ซ่ึงตองทําการ

เปรยีบเทยีบกับโครงการตอไปคอืโครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 

การจับคูเปรียบเทียบคูสองจึงเปนโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัดขยะ

ภายนอก กับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ดังแสดงไวในตาราง 1 
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ตาราง 14 แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมากําจัดขยะภายนอก กับ

วธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
(B-A) 

0 -1.823 -26.796 -24.973 

1 -1.878 -1.090 0.788 

2 -1.934 -1.123 0.811 

3 -1.992 -1.156 0.836 

4 -2.052 -1.191 0.861 

5 -2.114 -1.227 0.887 

6 -2.177 -1.264 0.913 

7 -2.242 -1.302 0.94 

8 -2.310 -1.341 0.969 

9 -2.379 -1.381 0.998 

10 -2.450 -1.422 1.028 

NPV(4.375%) -18.783 -36.641 -17.858 

ROR - - -14.75% 
 

จากตาราง 14 จะพบวาการลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ-17.858 ซ่ึงมีคาเปน

ลบ (นอยกวาศูนย) และคา ROR -14.75 % < MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ A 

คอืโครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรที่สุด 

เนื่องจากในการดําเนินการจางเหมากําจัดขยะจากภายนอก ของเทศบาลตําบล     

ทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ที่ผานมา ไดมีปญหารองเรียนในการกําจัดขยะ  

ของผูรับจางมาโดยตลอด ซ่ึงเปนปญหาที่เกิดจากชุมชนที่อยูใกลบริเวณหลุมฝงกลบขยะ      

ไมพอใจวิธีการกําจัดขยะของผูรับจาง และจากการตรวจสอบของฝายสาธารณสุข           

และสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลทาวังทอง พบวา การกําจัดขยะของผูรับจาง ไมเปนไปตาม   

หลักสุขาภิบาล กลาวคอื ผูรับจางทําการขุดหลุมในบริเวณที่นา แลวนําขยะไปถมโดยไมทําการ

ฝงกลบแตลดปรมิาณโดยการการเผาในที่แจง จนเกิดกลุมควันและสงกลิ่นเหม็นจํานวนมาก 

ซ่ึงผูรับจางไมสามารถปรับปรุงใหดข้ึีนได ในเขตอําเภอเมืองพะเยา หรอืในเขตจังหวัดพะเยา ไม
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มีผูรับจางกําจัดขยะรายอ่ืนมารับกําจัดขยะใหกับเทศบาลตําบลทาวังทองได เทศบาลตําบล  

ทาวังทองจึงมีแนวคิดที่จะดําเนินการกําจัดเอง โดยใหเปนไปตามหลักสุขาภิบาล และ

สิ่งแวดลอมที่ดี การกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวิธีเผาในเตาเผา

บําบัดควัน จึงควรถูกนํามาเปรียบเทียบกันเพื่อศึกษาความเปนไปไดในการลงทุน ทาง

เศรษฐศาสตรและเพื่อการตัดสนิใจของผูบรหิารเทศบาลตําบลทาวังทอง ในการนําโครงการมา

ทดแทนการจางเหมากําจัดขยะจากภายนอกตอไป 

ในการวิเคราะหความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโครงการกําจัดขยะตอไปนี้   

โดยเรยีงโครงการจากสวนที่ลงทุนสวนเพ่ิมนอยไปหามาก ไดผลดังนี้  

1. โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล (A) 

2. โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน (B) 

การจับคูเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล 

กับวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน ดังแสดงไวในตาราง 15 
 

ตาราง 15 แสดงการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล

กับวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน อายุโครงการ 10 ป MARR เทากับ 4.375% 

ปท่ี 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภิบาล 

(A) 
เผาในเตาเผาบําบัดควัน (B) (B-A) 

0 -23.375 -26.796 -3.421 

1 -1.452 -1.090 0.362 

2 -1.496 -1.123 0.373 

3 -1.540 -1.156 0.384 

4 -1.587 -1.191 0.396 

5 -1.634 -1.227 0.407 

6 -1.683 -1.264 0.419 

7 -1.734 -1.302 0.432 

8 -1.786 -1.341 0.445 

9 -1.839 -1.381 0.458 

10 -1.895 -1.422 0.473 

NPV(4.375%) -36.491 -36.641 -0.15 

ROR - - 3.5% 
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จากตาราง 15 จะพบวา การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ (B-A) เทากับ -0.15 ซ่ึงมีคาเปนลบ 

(นอยกวาศูนย) และคา ROR 3.5 % < MARR 4.375% ดังนั้นจึงปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลือกโครงการ A คือ 

โครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรกวา

โครงการ B คอื โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 



บทท่ี 5 

 

บทสรุป  

 

จากปญหาการกําจัดขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบลทาวังทอง ที่วาจางเอกชน       

ทําการกําจัดขยะ แตวิธีการกําจัดขยะของผูรับจางที่ใชอยูไมถูกหลักสุขาภิบาล ทําใหเกิด

มลภาวะเปนพิษตอสิ่งแวดลอมที่อยูบรเิวณใกลเคียงสถานที่กําจัดขยะ และมีการหยุดใหบรกิาร

บอยครัง้จากสาเหตุการประทวงของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จากปญหาดังกลาวขางตน

คณะผูบริหารของเทศบาลตําบลทาวังทองจึงมีแนวคิดที่จะนําวิธีการกําจัดขยะรูปแบบอ่ืน       

ที่เหมาะสมมาทดแทนการวาจางเอกชนกําจัดขยะ จากการศกึษาของเทศบาลตําบลทาวังทอง

พบวาวธิกีําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกหลักสุขาภิบาลและเหมาะสมสําหรับเทศบาลตําบลทาวังทอง 

ไดแก วิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และวิธีเผาในเตาเผาบําบัดควัน ซ่ึงมีตนทุนและ      

คาดําเนนิการที่แตกตางกัน การศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะ

แบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผาขยะบําบัดควันมาใชทดแทนการวาจาง

ผูรับเหมากําจัดขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง จงึถูกนํามาใชประกอบการตัดสินใจ

ในการลงทุนของคณะผูบรหิาร  

 

สรุปผลการวจัิย 

 

ตาราง 16 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวิธีจางเหมากําจัด

ขยะภายนอก กับวิธฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภบิาล  

NPV 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -18.783 -36.491 -17.707 

ROR - - -20.12% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ โครงการกําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ-โครงการจางเหมา

กําจัดขยะภายนอก เทากับ-17.707 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนย และคาอัตราผลตอบแทนROR เทากับ-20.12 % < 

MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการ โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก  
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ตาราง 17 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิจีางเหมา 

             กําจัดขยะภายนอก กับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน 

NPV 
กําจัดขยะภายนอก 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -18.783 -36.641 -17.857 

ROR - - -14.75% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของ โครงการกําจัดขยะดวยวธิเีผา-โครงการจางเหมากําจัดขยะ

ภายนอก เทากับ-17.857 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนย และคาอัตราผลตอบแทน ROR เทากับ-14.75 % < MARR 

4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก  

ดังนัน้ โครงการจางเหมากําจัดขยะภายนอก จงึเปนโครงการที่คุมคา ทางเศรษฐศาสตรที่สุดเม่ือ

ตองมีการนําโครงการมาทดแทนการจางเหมากําจัดขยะภายนอก จึงเปรียบเทียบระหวางสอง

โครงการ ไดแก โครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล และโครงการกําจัด

ขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน ผลการวเิคราะห ดังนี้ 

 

ตาราง 18 แสดงผลการวเิคราะหเปรียบเทียบโครงการกําจัดขยะดวยวธิฝีงกลบ 

             อยางถูกหลักสุขาภบิาลกับวธิีเผาในเตาเผาบําบัดควัน  

NPV 
ฝงกลบถูกหลักสุขาภบิาล 

(A) 

เผาในเตาเผาบําบัดควัน 

(B) 
B-A 

NPV(4.375%) -36.491 -36.641 -0.153 

ROR - - 3.5% 

การลงทุนสวนเพ่ิม NPV (4.375%) ของโครงการกําจัดขยะดวยวิธีเผา-โครงการ

กําจัดขยะดวยวิธีฝงกลบ เทากับ-0.153 ซ่ึงมีคานอยกวาศูนยและคาอัตราผลตอบแทน ROR 

เทากับ 3.5 % < MARR 4.375% ดังนัน้จงึปฏิเสธการลงทุนเพ่ิม เลอืกโครงการกําจัดขยะดวย

วธิฝีงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล เปนโครงการที่คุมคาทางเศรษฐศาสตรกวาโครงการกําจัด

ขยะดวยวธิเีผาในเตาเผาบําบัดควัน 
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อภปิรายผลการวจัิย 

ผลการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรอืแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัด

ขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา พบวา ถาหาก   

ตองมีการเพ่ิมมูลคาการลงทุนในการกอสรางงานโยธาและคาเครื่องจักร แตสามารถ         

ลดคาใชจายในการดําเนนิงานแตละปของวธิกีารกําจัดขยะแบบฝงกลบหรือแบบเผาในเตาเผา

นัน้ มูลคาเงนิปจจุบันและอัตราผลตอบแทนของการวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก ยังคง

คุมคาทางเศรษฐศาสตรเพื่อการลงทุนที่สุด  

ในกรณทีี่ตองเลอืกวธิกีําจัดขยะแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลหรือแบบเตาเผา

ขยะบําบัดควัน มาทดแทนวธิกีารวาจางผูรับเหมากําจัดขยะภายนอก พบวา มูลคาเงินปจจุบัน

และอัตราผลตอบแทนของวิธีกําจัดขยะแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลคุมคาและ

เหมาะสมในทางเศรษฐศาสตรเพื่อการลงทุนที่สุด 

 

ขอเสนอแนะ 

ในการศึกษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรในการลงทุนกําจัดขยะแบบฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาลหรอืแบบเตาเผาขยะบําบัดควัน มาใชทดแทนการวาจางผูรับเหมากําจัด

ขยะภายนอกของเทศบาลตําบลทาวังทอง อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา เปนการวิเคราะห

เฉพาะในสวนตนทุนที่เกิดข้ึนจากการประมาณราคาคากอสรางงานโยธา เชน คากอสราง

โรงเรอืน คากอสรางบอฝงกลบ ราคาคาเครื่องจักร ฯลฯ และตนทุนที่เกิดจากคาดําเนินการ

รายป ไมมีการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและมลภาวะมาเปนปจจัยในการศึกษา    

การนําผลการศึกษานี้ ไปใช เพื่อการตัดสินใจในการลงทุนเพื่อใหเกิดความคุมคาทาง

เศรษฐศาสตรที่สุดเทานั้น การกอสรางหรือดําเนินการโครงการควรทําการวิจัยผลกระทบ     

ที่อาจเกิดข้ึนตอสิ่งแวดลอมและควรใหความรูและฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่จะไดรับ

ผลกระทบของโครงการกอนที่จะตัดสนิดําเนนิโครงการกอสราง อยางไรก็ตาม โครงการกําจัด

ขยะแบบวิธีฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาลจะกอใหเกิดปญหาขาดแคลนที่ดินสําหรับการฝง

กลบทั้งในปจจุบันและในอนาคตได ดังนั้นควรพิจารณาวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยรูปแบบอ่ืน    

มาใชควบคูกันไปดวย เพื่อลดการขยายพื้นที่และสามารถกําจัดขยะไดทันตามที่ขยะจะมีอัตรา

การเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็ว 

 



 

อักษรยอ 

 

NPV = Net Present Value 

BCR = Benefit- Cost Ratio 

IRR = Internal rate Return 

ROR = Rate Of Return 

CF = Cash Flow 

WACC = Weighted Average cots of Capital 

PW = Present Worth 

MARR = Minimum Attractive Return Rate 
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โดยวธิกีารทําปุยหมักในกลองคอนกรีต:กรณีศึกษาในเขตพ้ืนท่ีองคการบริหาร

สวนตําบลบางรักพัฒนา อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี.สารนิพนธ ศ.ม. 

มหาวทิยาลัยรามคําแหง กรุงเทพมหานคร 

วรางคณา กจิเกื้อกูล (2541)การศกึษาความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตรของโคงการกําจัด

ขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลเมืองภูเก็ต.วิทยานิพนธ วท.ม. มหาวิทยาลัย

เกษตรศาสตร.กรุงเทพมหานคร 

อนุสรณ สรพรหม (2541)ทฤษฎแีละตัวอยางโจทยเศรษฐศาสตรวศิวกรรม.พิมพครั้งที ่1: 

แมคกรอ-ฮลิ อินเตอรเนช่ันแนล เอ็นเตอรไพรส, อิงค. กรุงเทพมหานคร. 
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ช่ือ–นามสกุล มณเฑยีร เลาหประเสริฐ 

วัน เดอืน ป เกิด 9 เมษายน 2515   

ท่ีอยูปจจุบัน เลขที ่34 หมู 10 ตําบลทาวังทอง 

  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

ท่ีทํางานปจจุบัน เทศบาลตําบลทาวังทอง  31 หมู 4 ตําบลทาวังทอง 

  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา  56000 

ตําแหนงหนาท่ีปจจุบัน หัวหนาฝายการโยธา 

ประสบการณการทํางาน  

พ.ศ. 2555-ปจจุบัน     หัวหนาฝายการโยธา เทศบาลตําบลทาวังทอง 

  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

พ.ศ. 2547–2555   นายชางโยธา เทศบาลตําบลทาวังทอง 

  อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา 

พ.ศ. 2546–2547   นายชางโยธา องคการบรหิารสวนตําบลบานเสด็จ 

  อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง 

ประวัตกิารศกึษา   

 พ.ศ. 2551 ปรญิญาบรหิารธุรกิจบัณฑติ สาขาการจัดการ       

งานกอสราง มหาวทิยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช 

 

 


