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บทคัดย่อ 

การศึกษาเร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปาง มีวัตถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาปัจจัยการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้าผ้ึงชาวไร่อ้อย 2) ศึกษาปัญหา 

และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย  3) เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้

ประโยชน์ในพืน้ที่อ่ืน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mix Methods Research) ประกอบด้วย การวิจัยเชิงปรมิาณ ประชากรที่ใช้ใน

การศึกษา คือ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา ต้าบลท่าผา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง จ้านวน 

5,030 คน ก้าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยหลักการค้านวณของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อม่ัน 95% ได้กลุ่มตัวอย่าง 370 คน 

ส้าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพก้าหนดกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญแบบเจาะจง จ้านวน 4 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะ

คา รองปลัดเทศบาลต้าบลเกาะคา เจ้าอาวาสวัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย และประธานกลุ่มกิจกรรมการจัดการขยะ เคร่ืองมือที่ใช้ใน

การศึกษา ได้แก่ แบบสอบถามปลายปิดและปลายเปิด แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งมีโครงสร้าง การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิติเชิง

พรรณนา ได้แก่ คา่ร้อยละ คา่เฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 

ผลการวิจัย พบว่า การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปางมีปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมประกอบด้วย 1) ปัจจัยด้านความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ ซ่ึงกลุ่ม

ตัวอย่างมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองการบรหิารจัดการขยะอยู่ในระดับมากที่สุด (84.48%) 2) ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการ

จัดการขยะ มีระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับมาก  โดยแยกเป็นรายข้อดังนี้ 2.1) มีส่วนร่วมในการค้นหา

ปัญหา (ค่าเฉลี่ย 4.2) 2.2) มีส่วนร่วมในการวางแผน (ค่าเฉลี่ย 3.90) 2.3) มีส่วนร่วมในการติดตามแผน (คา่เฉลี่ย 3.91) 2.4) 

มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.56) 2.5) มีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.28) ปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชน ได้แก่ การคัดแยกขยะท้าได้ไม่ดีพอ ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยก

ขยะมากขึน้ และต้องการให้ประชาชนช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้ง เร่ิมตั้งแต่ที่บ้านตัวเองก่อน เพื่อเป็นการลดปริมาณขยะต้น

ทาง และเป็นวิธีการลดปริมาณขยะที่ได้ผลดีที่สุด ส้าหรับแนวทางในการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผ้ึงชาวไร่

อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง คือ การสร้างให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในชุมชน และเกิดความ

ตระหนักร่วมว่า ขยะเป็นปัญหาสาธารณะ ท้าให้เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง และสร้างการมีส่วนร่วมผ่านจิตส้านึกสาธารณะของ

คนในชุมชน โดยให้คนในชุมชนมีส่วนเกี่ยวข้องโดยสมัครใจในทุกกิจกรรมทุกขั้นตอน 
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ABSTRACT 

The study of waste management by participation at Wat Nam Phung Chao Rai Oi community, Tambon 

Sala, Amphoe Ko Kha, Lampang province had three objectives, namely: 1) to study the factors in trash management by 

community participation at Wat Nam Phung Chao Rai Oi community, 2) to study the problems and obstacles in disposing 

of waste at  Wat Nam Phung Chao Rai Oi community, 3) to present guidelines for trash management with community 

involvement which could be applied in other communities. The study was a mixed methods research using quantitative 

and qualitative research methods. Research consisting of quantitative and qualitative research with a population of 5,030 

community members living in the area of Ko Kha Municipality, Amphoe Ko Kha, Lampang, the sample size of 370 

participants was determined by Taro Yamane’s formula with a 95% confidence interval. For qualitative research, a group 

of 4 individuals was selected to give direct responses. They were: the mayor, the deputy mayor, the abbot of Wat Nam 

Phung Chao Rai Oi, and the president of the trash management group. The tools used in the study were opening and 

closing questionnaires and an in-depth partially-structured interview form. The data analysis was performed by using 

descriptive statistics – percentage, average, and standard deviations. Content analysis was also used. 

The result of the research that the trash management with community participation at Wat Nam 

Phung    Chao Rai Oi community, Tambon Sala, Amphoe Ko Kha, Lampang province had the following factors: 1) Factors 

related to knowledge in disposing of trash - the members at Wat Nam Phung Chao Rai Oi community had the most 

knowledge and understanding of managing trash disposal (84.48%). 2) Factors of participation in trash disposal - there 

was a high level of participation in trash management, with the following subsections: 2.1) participation in finding the 

problems (average of 4.2) 2.2) participation in planning (average of 3.90) 2.3) participation in following up (average of 

3.91; 2.4) participation in receiving benefits (average of 3.56) 2.5) participation in following up and evaluating results 

(average of 3.28). The community had the following problems and obstacles in trash management: insufficient separation 

of trash; needing the public to come and participate in separating trash; needing the community to help each other separate 

trash before disposal, starting with their own household, in order to reduce the beginnings of trash and as the most effective 

way to reduce the overall volume of trash. The guidelines in trash management with participation from Wat Nam Phung 

Chao Rai Oi community, Tambon Sala, Amphoe Ko Kha, Lampang province are: building and creating learning together 

within the members of the community and creating a sense that trash is a public problem. This created a stronger 

community and created participation and public-mindedness within the community members, with the people in the 

community voluntarily participating in every activity and step. 
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กิตติกรรมประกาศ 

  

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับนี้ ส้าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี โดยไดรั้บความอนุเคราะห์จาก

อาจารย์ที่ปรึกษา คือ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รักษ์ศรี เกียรติบุตร ที่ให้ค้าแนะน้า ให้ค้าปรึกษา

ตลอดการศึกษาค้นคว้า อีกทั้งให้การติดตามแก้ไขงานวิจัยให้มีความถูกต้องสมบูรณ์อย่าง

ต่อเน่ือง รวมถึงอาจารย์คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา ทุกท่านที่มีสว่นใน

การสนับสนุนการศึกษาค้นคว้าคร้ังนี้ มากกว่านั้น คือ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งภายนอกคณะและภายใน

คณะที่ให้ความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย การแนะน้าต่าง ๆ ให้มีความ

สมบูรณ์มากขึ้น จึงขอขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี 

ขอขอบคุณ คณะรัฐศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยพะเยา โดยเฉพาะอาจารย์

ผู้สอนในหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะที่ได้ประสิทธิ์

ประสาทความรู้ตลอดระยะเวลาที่ได้ศึกษาสาขาวิชานี้ เจ้าหน้าที่ฝ่ายสนับสนุนทุกท่านในการ

อ้านวยความสะดวกดา้นเอกสาร และดา้นอื่น ๆ ดว้ยความเต็มใจเป็นอย่างดีย่ิง 

ขอขอบคุณ นางสาวเพ็ญภัค รัตนค้าฟู นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะคา และนาย

ชวาล แก้วลือ รองปลัดเทศบาลต้าบลเกาะคา และรักษาการผู้อ้านวยการสาธารณะสุขและ

สิ่งแวดลอ้ม ที่ใหความอนุเคราะหในการเก็บรวบรวมขอมูล และใหความรวมมือในการตอบแบบ

สัมภาษณ์เปนอยางด ี

ขอขอบพระคุณคณะสงฆ์วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย โดยเฉพาะพระเดชพระคุณพระครูวิจิตร

พัฒนวิมล (มานิตย์ ฐิตสาโร) เจ้าคณะต้าบลเกาะคาเขต1 ที่ให้ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการวิจัย

ในครัง้น้ี รวมถึงครอบครัวที่เป็นก้าลังใจในการศึกษาจนประสบความส้าเร็จ 

สุดท้ายน้ี ต้องขอขอบคุณนายอดิศร ศรีวิชัย ประธานกลุ่มกิจกรรมการจัดการขยะ

ตลอดจนผู้ที่มีสวนเกี่ยวข้องในการจัดท้าวิจัยฉบับนี้ ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณอย่างสูงมา ณ 

โอกาส น้ี 

อย่างไรก็ตาม คุณค่าและประโยชน์อันพึงมีจากการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองฉบับน้ี ขอ

มอบเป็นตบะเดชะภาลาวะปัจจัยหนุนสง่แด่บุพการี บูรพาจารย์ และผู้มีพระคุณทุกท่านเทอญ 
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บทท่ี 1 

บทน้า 

ความเป็นมาและความสา้คัญของปัญหา 

 สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวเรา ทั้งสิ่งที่ ชีวิตสิ่งที่ไม่มีชีวิตทั้งที่ เป็นรูปธรรม  

และนามธรรม ล้วนมีอิทธิพลเกี่ยวโยงถึงกัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ส้าคัญของประเทศที่เกิดขึ้น

จากฝีมือมนุษย์ ซึ่งมีที่มาที่เกี่ยวเน่ืองกันในหลายแง่มุม  ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมการบริโภค 

การแยกขยะจากต้นทาง และการจัดการขยะที่ไม่ได้มาตรฐานก็สามารถก่อให้เกิดมลพิษได้ 

จะเห็นได้ว่า ปัญหาขยะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับมนุษยท์ุกคน เพราะ มนุษยท์ุกคนต่างก็ผลิตขยะ 

ไม่มากก็น้อยในการใช้ชีวิตประจ้าวัน จากข้อมูลสถิติปี 2561 มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้น 

ประมาณ 27.8 ล้านตัน เมื ่อเปรียบเทียบกับปี 2560 มีปริมาณเพิ ่มขึ ้นร้อยละ 1.64  

เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง และการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตจาก สังคมเกษตรกรรมสู่

สังคมเมืองส่งผลให้ปริมาณขยะมูลฝอยในหลายพื้นที่เพ่ิมมากขึ้น แม้ว่าปริมาณขยะมูลฝอย

จะเพ่ิมขึ้นการจัดการขยะมูลฝอยในปี 2561 มีแนวโน้มดีขึ้น ขยะมูลฝอยชุมชนได้ถูกคัดแยก 

ณ ต้นทางและน้ากลับไปใช้ประโยชน์ 9.58 ลา้นตัน (ร้อยละ 34) เพ่ิมขึ้นจากปีที่ผ่านมาร้อยละ 13 

ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์จากขยะรีไซเคิล และท้าปุ๋ยอินทรีย์ ขยะมูลฝอยชุมชนอีกจ้านวน 

10.88 ล้านตัน (ร้อยละ 39) ถูกก้าจัดอย่างถูกต้อง สว่นที่เหลอืเป็นขยะที่ถูกก้าจัดอย่างไม่ถูกต้อง 

ประมาณ7.36 ลา้นตัน (ร้อยละ 27) แนวโน้มการจัดการขยะที่ดีขึ้น เป็นผลมาจากนโยบายของ

รัฐบาลที่มุ่งสู่การเป็นสังคมปลอดขยะ (Zero Waste Society) บนแนวคิด 3R-ประชารัฐ

มุ่งเน้นการจัดการขยะมูลฝอย ณ ต้นทาง โดยการมีส่วนร่วมของภาครัฐ และประชาชน  

(กรมควบคุมมลพิษ, 2562)  

 จะเห็นได้ว่า ปัญหาขยะก่อให้เกิดผลกระทบผลกระทบโดยตรงต่อมนุษย์ และส่งผล 

ให้เกิดปัญหาต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก กล่าวคือ ปัญหาสุขภาพ ปัญหาเศรษฐกิจ  

และปัญหาสิ่งแวดล้อม เช่น การเผาโดยไม่มีการควบคุมอย่างเป็นระบบท้าให้สารพิษที่อยู่ 

ในพลาสติก กระจายในอากาศ และปนเปื้อนในแหล่งน้้า  ดิน และอาหาร ท้าให้คนส่วนใหญ่

ได้รับสารพิษจากการสูดดม ดื่มน้้า และรับประทานอาหารที่มีสารปนเปื้อน โดยเฉพาะการเผา

พลาสติกประเภทพีวีซี จะท้าให้เกิดสารไดออกซิน ส่งผลต่อระบบต่าง ๆ ในร่างกาย เช่น

ก่อให้เกิดสารก่อมะเร็ง และรบกวนการท้างานของระบบฮอร์โมน หากมีการสะสมอยู่ในร่างกาย

ของสตรีมีครรภ์มาก อาจส่งผลกระทบต่อเด็กในครรภ์ นอกจากน้ียังเพ่ิมความเสี่ยงของการเป็น

โรคหัวใจ ระบบทางเดินหายใจ หอบหืด เกิดอาการผื่นคัน คลื่นไส้ ปวดหัว หรืออาจท้าลาย
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ระบบประสาท ตับ ไต และระบบสืบพันธุ์ ได้  หากน้าไปกองทิ้งกลางแจ้งเมื่อเวลาผ่านไป

ถุงพลาสติกที่ถูกแสงแดดจะท้าให้พลาสติกแตกเป็นชิ้นเล็ก  ๆ และไม่สามารถมองเห็น

ได้ด้วยตาเปล่า จึงท้าให้สารเคมีที่เป็นสารพิษในเศษพลาสติกเหล่าน้ัน  จะแทรกซึมลงไปใน

ช้ันดิน แหลง่น้้า และหากขยะพลาสติกถูกทิ้งในทะเล จะท้าให้สัตว์ทะเลหลายชนิดกินพลาสติก

เข้าไป และเสียชีวิต ส้าหรับขยะพลาสติกน้าไปฝังกลบจะใช้ระยะเวลาในการย่อยสลาย

นานประมาณ 450 ปีสิ่งส้าคัญ คือ รัฐบาลต้องสูญเสียงบประมาณจ้านวนมากในแต่ละปี

ในการจัดการขยะพลาสติกอีกด้วย (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) 

 ชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้ังอยู่ในเขตพื้นที่ต้าบลศาลา อยู่ภายใต้การปกครองของ

เทศบาลต้าบลเกาะคา ซึ่งเทศบาลต้าบลเกาะคา เป็นผู้ดูแลทั้ง 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลศาลา  

ต้าบลเกาะคา และต้าบลท่าผา ซึ่งทั้ง 3 ต้าบลได้มีกิจกรรมการจัดการขยะร่วมกัน โดยมีวัด  

น้้าผึ้งชาวไร่อ้อยเป็นแหล่งเรียนรู้ อีกทั้งเทศบาลต้าบลเกาะคา  ยังได้ให้การสนับสนุน 

และช่วยเหลือการท้ากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะ วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยได้ท้าริเร่ิมท้า 

กิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะมาตัง้แตป่ี พ.ศ. 2549 กิจกรรมการจัดการขยะที่เกิดขึน้ ได้แก่ 

โครงการรณรงค์คัดแยกขยะในชุมชน ร้านค้าศูนย์บาท ขยะแลกไข่ เป็นต้น ซึ่งได้รับรางวัล 

ธนาคารขยะเฉลมิพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน รางวัลสิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้ระดับ 

จังหวัด และระดับภาค ในปี 2551, 2552 และ 2553 รางวัลชนะเลิศโครงการถนนสะอาด

บ้านน่าอยู่ บ้านน่ามอง ในปี 2553 วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ยังเป็นวัดต้นแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม 

ภายใต้โครงการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนน่าอยู่อย่างย่ังยืน ภายใต้แผนปฏิบัติการ 21

ระดับท้องถิ่น ของกรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้อาจเน่ืองมาจากวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย

มีระบบการบริหารจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม และประชาชนทุกครัวเรือนมีส่วนร่วม

ในการคัดแยกขยะ มีการจัดกิจกรรม/โครงการต่าง ๆ เพ่ือรองรับการด้าเนินงานด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย เน้นการพัฒนาให้ประชาชนตระหนักและเห็นคุณค่าของการรักษา

สิ่งแวดล้อม อันก่อให้เกิดการพัฒนาศักยภาพ สร้างการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ชุมชนท้องถิ่นเป็นอยา่งดี 

 ด้วยเหตุน้ี ท้าให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาเร่ืองการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน 

วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง เพ่ือเป็นแนวทางในการสง่เสริม 

ให้เกิดการจัดการขยะได้อย่างถูกต้องตามหลักวิชาการสามารถน้าไปใช้ในพื้นที่อื่น รวมทั้ง  

เพ่ือเป็นการจัดระเบียบสังคมให้น่าอยู่มากย่ิงขึ้น   
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. ศึกษาปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง  

2. ศึกษาปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย   

3. เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์ในพืน้ที่อื่นได้ 

 

ขอบเขตการวิจัย 

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา   

 ในการวิจัยครัง้น้ีจะศึกษา คือ  

 1.1 วิธีการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา

จังหวัดล้าปาง    

 1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

2. ขอบเขตด้านประชากร   

 ในการวิจัยคร้ังน้ีได้ก้าหนดประชากรในการวิจัย คือ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่ 

ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา ต้าบลท่าผา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง จ้านวน 5,030 คน 

(ที่ว่าการอ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง) 

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่  

 การวิจัยในครั้งน้ี มุ่งศึกษาต้นแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชน  

วัดน้้าผึ ้งชาวไร่อ้อย ซึ ่งตั้งอยู่ในเขตปกครองของต้าบลศาลา เทศบาลต้าบลเกาะคา  

ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตพ้ืนที่การวิจัยเพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนิน

โครงการจัดการขยะของชุมชน คือ พื้นที่เทศบาลต้าบลเกาะคา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

ซึ่งมีเขตพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา ต้าบลท่าผา  

ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) บ้านผึ้ง 2) บ้านไร่อ้อย 3) บ้านเหล่าแม่ปูน 4) บ้านท่าผา 

5) บ้านหนองจอก 6) บ้านแสนตอ และ 7) บ้านเกาะคา ดังปรากฏในภาพ 1  
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ภาพ 1 แสดงพื้นที่การศึกษาวิจัย 
 

4. ขอบเขตด้านระยะเวลา 

 ในการวิจัยครั้งน้ีได้ก้าหนดขอบเขตด้านระยะเวลาต้ังแต่วันที่ 27 กรกฎาคม 2562 

ถึงวันที่ 27 พฤษภาคม 2563 
 

นยิามศัพท์เฉพาะ  

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนในเทศบาลต้าบลเกาะคา ได้มี 

สว่นร่วมในทุกขั้นตอนของการด้าเนินงาน กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ในลักษณะของการเข้าร่วม 

ในการตัดสินใจ ร่วมด้าเนนิการ ร่วมรับผลประโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 การจัดการขยะ หมายถึง การจัดการขยะโดยประชาชนในชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

โดยสามารถจ้าแนกวิธีการจัดการขยะตามกิจกรรมต่าง ๆ เช่น กิจกรรมการคัดแยกขยะ 

กิจกรรมการแปรรูปขยะ กิจกรรมการลดปริมาณขยะ และกิจกรรมร้านค้าศูนย์บาท เป็นต้น 

กิจกรรมเหล่าน้ันเป็นวิธีการจัดการขยะที่ท้าได้ง่าย ไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่าย เป็นวิธีการลด

ปรมิาณขยะที่ดีที่สุด และเป็นวิธีที่ต้องการความรว่มมือจากประชาชนมากที่สุด  

สัญลักษณ ์

 1. บ้านฝ้ึง 

 2. บ้านไร่อ้อย 

 3. บ้านเหล่าแม่ปูน 

 4. บ้านท่าผา 

 5. บ้านหนองจอก 

 6. บ้านแสนตอ 

 7. บ้านเกาะคา 

วัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย 

เทศบาลต้าบลเกาะคา 
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 ชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย หมายถึง กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการด้าเนินโครงการ 

จัดการขยะของชุมชน คือ พ้ืนที่เทศบาลต้าบลเกาะคา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง ซึ่งมีเขตพืน้ที่

การปกครองทั้งหมด 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา ต้าบลท่าผา ประกอบด้วย 

7 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) บ้านผึ้ง 2) บ้านไร่อ้อย 3) บ้านเหลา่แม่ปูน 4) บ้านท่าผา 5) บ้านหนองจอก  

6) บ้านแสนตอ และ 7) บ้านเกาะคา  

 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัย  

 1. ท้าให้ทราบถึงกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ  

 2. ท้าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคที่ส่งผลกระทบต่อการมีสว่นร่วมในการจัดการขยะ 

3. ท้าให้ทราบถึงแนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 



 

 

บทท่ี 2 

เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชน กรณีศึกษาชุมชน 

วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง ผู้วิจัยได้ด้าเนนิการศึกษาค้นคว้า

หาความรู้จากแนวคิด ทฤษฎี และเอกสารทางวิชาการ ตลอดถึงงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน้ามา 

เป็นแนวทางในการวิจัยดังน้ี  

 1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการขยะ 

 2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

 3. ข้อมูลพ้ืนฐานชุมชนวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

 4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 5. กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการขยะ 

1. ความหมายของขยะมูลฝอย 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (2550, หน้า 108) ให้ความหมาย 

ค้าว่า “มูลฝอย” คือ เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใสอ่าหาร 

มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และรวมถึง 

มูลฝอยติดเชือ้ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรือขยะอันตรายจากชุมชน  

 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้ให้ค้านยิามที่มีความหมายใกล้เคียงกับค้าว่า 

“ขยะมูลฝอย” เพ่ือควบคุม ก้ากับการจัดการ “ขยะมูลฝอย” ในภาคอุตสาหกรรม ได้ให้ค้านิยาม

ว่า “สิ่งปฏิกูล หรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้ว” หมายความว่า สิ่งของที่ไม่ใช้แล้ว หรือของเสียทั้งหมด 

ที่เกิดขึ้นจากกิจการโรงงาน รวมถึงของเสียจากวัตถุดิบ ของเสียที่เกิดขึ้นในกระบวนการผลิต 

ของเสยีที่เป็นผลิตภัณฑ์เสื่อมคุณภาพ และน้้าทิ้งที่เป็นอันตราย 

 พระราชบัญญัติรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

พ.ศ. 2535 ได้ให้ค้านิยาม “มูลฝอย” หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์ หรือซากสัตว์ รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาด  

จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น ๆ 

 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดล้อม (2555, หน้า 8) 

ได้ให้ค้านิยามว่า “ขยะ หรือขยะมูลฝอย หรือมูลฝอย (Solid Waste)” หมายถึง เศษกระดาษ 
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เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร เถ้ามูลสัตว์ ซากสัตว์ 

หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น รวมถึงมูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอย  

ที่เป็นพิษ หรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเว้นวัสดุที่ไม่ใช้แล้วของโรงงาน ซึ่งมลีักษณะ 

และคุณสมบัติที่ก้าหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

 กองอนามัยสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข (อุดมศักดิ์ สินธิพงษ์, 2547, หน้า

399) ได้ให้ค้านิยาม “ขยะ” หมายถึง เศษสิ่งของเหลือใช้ หรือของที่ใช้แล้วทั้งในรูปของ

อินทรีย์สาร รวมถึงสิ่งปฏิกูล สิ่งสกปรก และสิ่งที่มีกล่ินเหม็น 

 จากค้านิยามดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ขยะมูลฝอย หมายถึง เศษสิ่งเหลือใช้ 

ที่เกิดจากกิจกรรมของมนุษย์ และสัตว์ เช่น เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษวัตถุ  

ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด 

มูลฝอยติดเชือ้ มูลฝอยที่เป็นพิษ หรืออันตราย  

2. ประเภทของขยะมูลฝอย 

 นักวิชาการ และหน่วยงานต่าง ๆ ได้แบ่งประเภทตามลักษณะของขยะมูลฝอย ดังน้ี 

 อุดมศักดิ์ สนิธิพงษ์ (2547, หน้า 401) กล่าวว่า ขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 

3 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่  

 1. ขยะที่ย่อยสลายได้ง่าย หมายถึง ขยะที่มีความชื้นสูงติดไฟยาก สามารถเน่าเปื่อย 

หรือย่อยสลายได้ส่วนใหญ่ ได้แก่ สิ่งของประเภทอินทรียวัตถุ เช่น พวกเศษอาหาร เศษพืชผัก 

เปลือกผลไม้ รวมทั้งซากของพืช และสัตว์ ขยะประเภทนี้มีความชื้นสูง เมื่อย่อยสลายมักจะมี  

กลิ่นเหม็น ขยะที่ย่อยสลายได้ง่ายนี้เป็นที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะเปียก” ขยะประเภทน้ี 

มีแหล่งก้าเนิดมาจากแหล่งชุมชน ที่พักอาศัย ตลาดสด สถานประกอบการ เช่น ภัตตาคาร 

รวมทั้งถึงจากแหลง่เกษตรกรรม 

 2. ขยะที่ย่อยสลายได้ยาก หมายถึง ขยะที่มีความชื้นต้่า หรือปราศจากความชื้น 

สามารถติดไฟได้ง่าย เช่น กระดาษ เศษหญา้ยาง ยกเว้นพวกโลหะ และเศษแก้ว ขยะประเภทน้ี

มักเน่าเปื่อย หรือย่อยสลายได้ยาก และใช้เวลานาน บางประเภทอาจไมเ่น่าเปื่อย ทั้งยังสามารถ

น้ากลับมาใช้ได้ใหม่ เช่น โฟม พลาสติกขวดแก้ว ยางรถยนต์ เป็นต้น ขยะที่ย่อยสลายไดย้ากน้ี 

เป็นที่ รู้จักกันโดยทั่วไปว่า “ขยะแห้ง” มีแหล่งก้าเนิดจากที่พักอาศัยย่านชุมชน และแหล่ง 

อุตสาหกรรม 

 3. ขยะที่เป็นพิษ หมายถึง ขยะที่มีส่วนประกอบทางเคมี หรือของเสียที่เป็นพิษ

มีฤทธิ์กัดกร่อน เช่น กากสารเคมีจากโรงงานอุตสาหกรรม ซากถา่นไฟฉาย แบตเตอร่ี ยา และ

สารเคมีที่ เสื่อมสภาพ ยาปราบศัต รูพืช  รวมทั้ งขยะติดเ ชื้ อจากโรงพยาบาล และ
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สถานพยาบาลเช่น สารเคมี  ของเสียที่ปนเปื้อนสารกัมมันตรังสี เศษส้าลี เข็มฉีดยา  

และเศษอวัยวะของผู้ป่วยเป็นต้น ขยะที่เป็นพิษนี้จะต้องมีวิธีการควบคุม และก้าจัดเป็นพิเศษ

เพ่ือป้องกันการแพร่กระจายของเชื้อโรค และสารพิษสูส่ิ่งแวดล้อม แหลง่ก้าเนิดของขยะที่เป็นพิษ 

หรือของเสยีอันตรายที่ส้าคัญได้แก่ แหลง่อุตสาหกรรม โรงพยาบาล และสถานที่ศึกษาวิจัย 

 กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม (2555, 

หน้า 3) แบ่งตามลักษณะทางกายภาพของขยะมูลฝอย ได้เป็น 4 ประเภท ดังนี้  

 1. ขยะอินทรีย์ (Compostable Waste) หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย 

และย่อยสลายได้เร็ว สามารถน้ามาหมักท้าปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้  

เศษเนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซาก หรือเศษของพืช ผัก ผลไม้ หรือสัตว์ที่เกิดจากการทดลอง 

ในห้องปฏิบัติการ โดยที่ขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะที่พบมากที่สุด คือ พบมา กถึง 64% 

ของปรมิาณขยะทั้งหมดในกองขยะ  

 2. ขยะรีไซเคิล (Recyclable Waste) หรือมูลฝอยที่ยังใช้ได ้คือ ของเสียบรรจุภัณฑ์ 

หรือวัสดุเหลือใช้ ซึ่งสามารถน้ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ เช่น แก้ว กระดาษ เศษพลาสติก  

กล่องเครื่องดื่มแบบ UHT กระป๋องเครื่องดื่ม เศษโลหะ อะลูมเินียม ยางรถยนต์ เป็นต้น  

 ส้าหรับขยะรีไซเคิลนี้เป็นขยะที่พบมากเป็นอันดับ 2 ในกองขยะ กล่าวคือ  

พบประมาณ 30% ของปรมิาณขยะทั้งหมดในกองขยะ  

 3. ขยะอันตราย (Hazardous Waste) หรือมูลฝอยอันตราย คือ ขยะที่มีองค์ประกอบ 

หรือปนเปื้อน วัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุมีพิษ 

วัตถุที่ท้าให้เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังส ีวัตถุที่ท้าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน

วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง วัตถุอย่างอื่นไมว่่าจะเป็นเคมีภัณฑ์ หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท้าให้เกิด

อันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สนิ หรือสิ่งแวดลอ้ม เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดฟลูออเรสเซนต์ 

แบตเตอร่ีโทรศัพท์เคลื่อนที่ ภาชนะบรรจุสารก้าจัดศัตรูพืช กระป๋องสเปรย์บรรจุสี หรือสารเคมี 

เป็นต้น ขยะอันตรายน้ีเป็นขยะที่มักจะพบได้น้อยที่สุด กล่าวคือ พบประมาณเพียง 3% 

ของปรมิาณขยะทั้งหมดในกองขยะ  

 4. ขยะทั่วไป (General Waste) หรือมูลฝอยทั่วไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจาก

ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะย่อยสลายยาก และไม่คุ้มค่าส้าหรับ  

การน้า กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่น ถุงขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก พลาสติกซองลูกอม 

ซองบะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป ถุงพลาสติกเปื้อนเศษอาหาร โฟมใส่อาหาร เป็นต้น ส้าหรับขยะทั่วไปน้ี 

เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับขยะอันตราย กล่าวคือ จะพบประมาณ 3% ของปริมาณขยะ 

ทั้งหมดในกองขยะ 
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 จากค้านิยามดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่า ขยะนัน้มี 4 ประเภท ได้แก่ 1) ขยะอินทรย์ี

หรือมูลฝอยย่อยสลาย คือ ขยะที่เน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็ว สามารถน้ามาหมักท้าปุ๋ยได้ 

2) ขยะรีไซเคิล หรือขยะมูลฝอยที่ยังสามารถใช้ได้ คือ บรรจุภัณฑ์ หรือวัสดุ เหลือ ใช้ซึ ่ง

สามารถน้ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ได้ 3) ขยะอันตราย หรือขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย คือขยะ

ที่มีองค์ประกอบ หรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ และ 4) ขยะทั่วไป หรือขยะมูลฝอยทั่วไปมี

ลักษณะย่อยสลายยาก และไมคุ่้มค่าส้าหรับการน้า กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

3. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการขยะมูลฝอย 

 มลพิษจากขยะมูลฝอย เป็นหนึ่งในปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทวีความรุนแรงขึ้น  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในสังคมเมืองที่มีการขยายตัวของเมืองสูงตามจ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้น 

รวมไปถึงการขยายตัว และพัฒนาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี แนวทางในการจัดการ 

ขยะมูลฝอย จึงเป็นวิธีหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น (กรมควบคุม 

มลพิษ, 2555, หน้า 6) ดังน้ี 

 1. ก้าจัดขยะมูลฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ เช่น การเผาในเตาเผาขยะ การฝังกลบ 

อย่างถูกสุขลักษณะ และการหมักท้าปุ๋ย เป็นต้น ซึ่งแต่ละวิธีมีความแตกต่างกันในด้านต้นทุน 

การด้าเนนิงานความพร้อมขององค์กร ปรมิาณ และประเภทของขยะ 

 2. จัดการขยะ โดยอาศัยหลัก 5 R คือ 

  2.1 Reduce การลดปริมาณขยะ โดยลดการใช้ผลติภัณฑ์ที่มบีรรจุภัณฑ์ส้ินเปลอืง 

  2.2 Reuse การน้ามาใช้ซ้้า เช่น ขวดพลาสติก ขวดแก้ว กล่องกระดาษ กระดาษ 

พิมพ์หน้าหลัง 

 2.3 Repair การซ่อมแซมแก้ไขส่ิงของตา่ง ๆ ให้สามารถใช้งานต่อได้ 

  2.4 Reject การหลกีเลี่ยงใช้ส่ิงที่กอ่ให้เกิดมลพิษ 

 2.5 Recycle การแปรสภาพ และหมุนเวียนน้ากลับมาใช้ได้ใหม่ โดยน้าไปผ่าน 

กระบวนการผลติใหม่อีกคร้ัง  

 3. การแยกขยะ เพ่ือลดขยะที่ต้องน้าไปก้าจัดจริง ๆ ให้เหลอืน้อยที่สุด เช่น 

 3.1 ขยะแห้งบางชนิดที่สามารถแปรสภาพน้ามากลับมาใช้ไดอ้ีก ได้แก่ ขวดแกว้ 

โลหะ พลาสติก 

 3.2 ขยะเปียกสามารถน้ามาหมักท้าปุ๋ยน้้าชีวภาพ 

 3.3 ขยะอันตราย เช่น หลอดไฟ ถ่านไฟฉาย กระป๋องฉีดสเปรย์ ต้องมีวิธีก้าจัด

ที่ปลอดภัย 
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 4. ส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคการผลิต โดยลดการใช้วัสดุ ลดพลังงาน 

และลดมลพิษเพ่ิมศักยภาพการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน การน้าของเสียกลับมาใช้ประโยชน์ 

และการออกแบบผลติภัณฑ์ให้มอีายุการใช้งานได้นานขึน้ 

 5. สง่เสริมให้ภาคธุรกิจเอกชนมีส่วนรวมลงทุน และด้าเนนิการจัดการขยะ 

 6. ให้ความรูแ้ก่ประชาชนในเร่ืองการจัดการขยะอย่างถูกหลักวิชาการ 

 7. รณรงค์ และประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างจิตส้านึกให้ประชาชนเข้าใจ และยอมรับว่า 

เป็นภาระหน้าที่ของตน ในการร่วมมือกันจัดการขยะมูลฝอยที่เกิดขึน้ในชุมชน เน่ืองจากขยะมูลฝอย 

เป็นต้นเหตุที่ท้าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม ท้าให้ดินเสีย อากาศเสีย และน้้าเสีย 

ซึ่งส่งผลต่อสุขภาพของประชาชนในพื้นที่นั้น ๆ ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยต้องแก้ไข  

ที่ต้นเหตุ หรือจุดที่ท้าให้เกิดขยะมูลฝอยน้ันคือ ผู้สร้างขยะมูลฝอย หรือคนน่ันเอง การสร้าง  

จิตส้านึกให้รู้จักความรับผิดชอบ และการมีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาความสะอาดทั้งในบ้าน 

และนอกบ้านรวมถึงสถานที่สาธารณะด้วย การรู้จักแยกขยะก่อนทิ้ง การน้าขยะบางอย่างที่ดี 

มาใช้ซ้้า และทิ้งขยะให้เป็นที่เป็นทาง ซึ่งเป็นการเอือ้อ้านวยความสะดวกให้กับพนักงานเก็บขยะ 

ได้อย่างรวดเร็ว รูปแบบการจัดการขยะมูลฝอยน้ันมีมากมาย อาทิ การคัดแยกขยะจากต้นทาง 

เป็นขยะสด เพ่ือน้าไปใช้เป็นอาหารสัตว์ใช้ท้าปุ๋ยหมัก หรือน้้าหมักชีวภาพ ผลิตก๊าชธรรมชาติ  

ใช้ส้าหรับหุงต้มในครัวเรือน ขยะแห้งที่มีทั้งกระดาษ พลาสติก และขวดแก้ว เพ่ือน้าไปขาย

ร้านค้าของเก่า สร้างอาชีพมีรายได้เพ่ิมขึ้น และลดภาวะโลกร้อนไดใ้นระดับหน่ึง เช่น 

 เทศบาลนครพิษณุโลก ใช้หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด้าเนินกิจการต่าง ๆ 

เพ่ือให้เกิดความเข้าใจ การลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความร่วมมือ และก่อให้เกิดความย่ังยืน

ในการพัฒนา ซึ่งรวมถึงการจัดการขยะมูลฝอยที่ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมต้ังแต่การคัดแยกขยะ 

การลดปริมาณขยะจากครัวเรือน น้าขยะกลับไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ท้าให้ปริมาณขยะในเขต

เทศบาลฯ มีปริมาณลดลงอย่างเห็นได้ชัดเจน นับแต่ปี 2539 เป็นต้นมา และจากปัญหาการต้ัง

ถังขยะสาธารณะขนาดใหญบ่นถนนสายหลัก รองรับขยะจากอาคารบ้านเรือนบริเวณโดยรอบ 

รวมทั้งขยะจรที่มาจากประชาชนรอบนอกที่เดินทางผ่านน้ามาร่วมทิ้ง กลายเป็นขยะกองใหญ่ 

ที่มักลน้ถังและตกหล่นโดยรอบ รอการจัดเก็บข้ามวัน เทศบาลจึงมแีนวความคิด การท้าโครงการ 

“ถนนปลอดถัง” ขึน้ ด้าเนินการในพื้นที่ถนนสายหลักส้าคัญสองสายน้าร่อง คือ ถนนบรมไตร-

โลกนารถ และถนนสนามบิน โดยท้าความเข้าใจ และสร้างการมีสว่นร่วมของประชาชนที่อาศัย

บนสองฝั่งถนนดังกลา่วให้จัดหาถังขยะประจ้าบ้าน หรือบรรจุถุง น้าเข้า-ออก ตามเวลาการจัดเก็บ

ของรถขยะที่มีรอบเวลาที่แน่นอน นับเป็นโครงการส้าคัญที่ท้าให้ถนนสายหลักของเทศบาล  

ดูสะอาดตาขึน้  



 

 

11 

 เทศบาลนครพิษณุโลก จึงมีนโยบายในการแก้ไขปัญหาการจัดเก็บขยะในตรอก 

ซอย ขนาดเล็ก โดยการใช้รถเก็บขนขยะขนาดเล็ก ที่เหมาะสมกับขนาดของซอย ซึ่งได้ท้า  

การส้ารวจและจัดท้าเส้นทาง เพ่ือให้การจัดเก็บขยะในซอยมีประสิทธิภาพ มีความเหมาะสม

ตามปริมาณขยะ ทั้งน้ีในปี 2558 จะได้มกีารน้ารอ่งพืน้ที่ให้บริการจัดเก็บขยะในซอย ซึ่งคาดว่า

จะสามารถให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึงมากขึ้น และหากประเมินผลการด้าเนินการ

ได้ผลดี ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวม เทศบาลนครพิษณุโลก จะได้ขยายพืน้ที่บริการ

การจัดเก็บในซอยให้เต็มพ้ืนที่ต่อไป ทั้งนี้จะด้าเนินการควบคู่ไปกับการจัดการด้วยโครงการ 

“ถนนสะอาด หน้าบ้านน่ามอง” ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และตระหนักถึงปัญหา ช่วยคิด

เพ่ือแก้ไข ร่วมพัฒนาพ้ืนที่ และช่วยเป็นหู เป็นตา ดูแล ป้องกันการลักลอบน้าขยะมากองในที่ที่

ไม่สมควร ด้วยความรู้สึกรัก และหวงแหนต่อท้องถิ่น รักษาบ้าน รักษาเมืองให้เป็นที่เชิดหน้า 

อวดสายตาตอ่นักท่องเที่ยว และผู้สัญจรผ่านได้อย่างไม่อายใคร (เทศบาลนครพิษณุโลก, 2557, 

สื่อออนไลน์) 

 ส้าหรับเทศบาลต้าบลเกาะคา มีแผนงานเพ่ือจัดการกับปัญหาขยะในชุมชน

โดยเฉพาะการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมการจัดการขยะ และรณรงค์สร้างจิตส้านึกให้แก่

ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (ศูนย์ประสานงาน 

และบริหารจัดการร่วมด้านการจัดการขยะ, 2563) ซึ่งได้มีการเร่ิมด้าเนินโครงการที่ชุมชน 

วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย มาต้ังแต่ พ.ศ. 2548 โดยเทศบาลเป็นผู้สนับสนุนโครงการทั้งดา้นบุคลากร 

และดา้นงบประมาณตลอดมา รวมทั้งยังได้ส่งเสริมให้ชุมชนจากทั้ง 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลศาลา

ต้าบลเกาะคา ต้าบลท่าผา ได้มีสว่นร่วมในโครงการด้วย ทั้งนีว้ัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปาง เป็นวัดต้นแบบในการเรียนรู้หลาย ๆ  ด้านเกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการขยะ เช่น 

โครงการร้านค้าแต่ไม่ขาย โครงการบ้านน่าอยู่ บ้านน่ามอง ธนาคารขยะ อิฐมวลเบาจากโฟม 

กิจกรรมการเลี้ยงไส้เดือน ฯลฯ อีกทั้งเคยได้รับรางวัลต่าง ๆ มากมาย เช่น รางวัลพระปกเกล้า-

ทองค้า ดา้นความโปร่งใส และสง่เสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ในปี พ.ศ. 2559 และ พ.ศ. 2555 

รางวัลพระปกเกล้า ดา้นความโปรง่ใส และส่งเสริมการมีสว่นร่วมของประชาชน ในปี พ.ศ. 2558 

พ.ศ. 2557, พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2553 (สถาบันพระปกเกล้า, 2563, สื่อออนไลน์) รางวัล

ธนาคารขยะเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 80 ชุมชน รางวัลสิ่งประดิษฐ์จากของเหลือใช้

ระดับจังหวัด และระดับภาคในปี พ.ศ. 2551, พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2553 รางวัลชนะเลิศ

โครงการถนนสะอาด บ้านน่าอยู่ บ้านน่ามองในปี พ.ศ. 2553 อีกทั้งยังเป็นวัดต้นแบบการจัดการ

สิ่งแวดล้อม ภายใต้โครงการส่งเสริมพหุภาคีในการพัฒนาชุมชนน่าอยู่อย่างยั่งยืน ภายใต้

แผนปฏิบัตกิาร 21 ระดับท้องถิ่น ของกรมสง่เสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
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แนวคิดเกี่ยวกับการมีสว่นร่วม 

 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข้อมูล ความคิดเห็น แสดวงหาทางเลือก และการตัดสินใจต่าง ๆ 

เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับรว่มกัน    

 การมีส่วนร่วมมีความส้าคัญต่อการบรหิารจัดการกิจการใด ๆ ให้ประสบความส้าเร็จ 

การพัฒนาในยุคที่ผ่านมาเป็นการพัฒนาที่เน้นหนักในดา้นเศรษฐกิจอุตสาหกรรม วิทยาศาสตร์

เทคโนโลยี ท้าให้การน้าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้เพ่ือผลประโยชน์ทางการผลิตทางธุรกิจ 

จนเกินขอบเขต ท้าให้ทรัพยากรร่อยหรอเสื่อมโทรมลงอย่างรวดเร็ว การมีส่วนร่วมเป็นวิธีที่จะ

ระดมประชาชนให้มีบทบาทในการพัฒนาได้ดีที่สุด นักวิชาการจ้านวนมากได้อธิบายความหมาย

ของค้าว่า การมีส่วนร่วม ไว้มากมาย โดยมีรายละเอียดแตกต่างกัน ดังนี้  

 ดวงใจ ปินตามูล (2555, หน้า 8) กลา่วว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการ

สื่อสารสองทางระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ด้าเนิน

โครงการ นโยบายสาธารณะ หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน

จะเกี่ยวข้องกับการร่วมในกระบวนการตัดสินใจ การร่วมในกระบวนการด้าเนินการ และร่วมรับ

ผลประโยชน์ โดยมีเป้าหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

ระหว่างประชาชน และผู้ด้าเนินโครงการ โดยการให้ข้อมูลต่อประชาชน และประชาชนแสดง

ความคิดเห็นต่อโครงการ หรือนโยบายสาธารณะน้ัน ๆ เพ่ือประโยชน์ต่อการด้ารงชีพทางเศรษฐกิจ 

และสังคม 

 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) การมีสว่นร่วม หมายถึง กระบวนการของกลุ่มองค์กร 

ชุมชน มีการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ โดยมีความเข้าใจในปัญหาของตนและ

ตระหนักถึงสิทธิ์ของตนที่มีต่อสิ่งนั้น ซึ่งความรู้สึกเหล่าน้ันจะเกิดขึ้นได้ด้วยการที่บุคคลได้รับ

ข้อมูลใหม่ที่ช่วยเพ่ิมอ้านาจ ความคิด และโอกาส ได้ร่วมวิเคราะห์ และตัดสินใจก้าหนด

เป้าหมายในกิจกรรมเหลา่นัน้ 

 จินตนา สุจจานันท์ (2549, หน้า 48) ได้ให้ความหมายของค้าว่า การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน หมายถึง กระบวนการด้าเนินงานรวมพลังประชาชนกับองค์กรของรัฐ หรือองค์กร

เอกชน เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนา หรือแก้ปัญหาของชุมชน โดยให้สมาชิกในชุมชนน้ัน ๆ เข้ามา 

ร่วมกันวางแผนปฏิบัติ และประเมินงาน เพ่ือแก้ไขปัญหาของชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน

จึงไม่ใช่เป็นการให้ข้อมูลชาวบ้าน เพ่ือประกอบการวางแผนเท่าน้ัน หรือเป็นการเปิดโอกาสให้

ชาวบ้านเข้าไปเป็นสมาชิกร่วมเสียสละเงิน และแรงงานปฏิบัติตามในสิ่งที่ถูกก้าหนดมาจาก

ราชการเท่านัน้  
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 ช่ืนใจ บูชาธรรม (2542, หน้า 8) ได้ให้ความหมายของค้าว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง 

ความร่วมมือของประชาชนในอันที่จะเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพัฒนา ทั้งนี้เกิดจากความพอใจ

สว่นตนที่จะรว่มมือกับบุคคลในกลุ่มที่มีแนวทางการพัฒนาไปในทิศทางเดยีวกัน 

 สัจจา บรรจงศิริ (2549, หน้า 21) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี 

สว่นร่วม เป็นกระบวนการคิด การพิจารณาตัดสนิใจจนเป็นผลของการน้าไปปฏิบัติอยา่งเปิดเผย 

และเต็มใจมสีว่นร่วมในการศึกษาค้นคว้าหาสาเหตุของปัญหา รับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันจะมี

ผลกระทบมาถึงตัวของประชาชนเอง ซึ่งจะท้าให้เกิดความพอใจ และลดความขัดข้องที่จะเกิดขึ้น

ระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐกับประชาชน  

 ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2546, หน้า 42) ได้ให้ความหมายไว้ว่า การให้ประชาชนคิดริเร่ิม 

ในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัต ิและร่วมรับผิดชอบในเร่ือง 

ต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นแนวคิดทางยุทธศาสตร์ 

ของหลักการพัฒนาชุมชนที่จะน้าประชาชนให้เกิดความศรัทธาในตัวเอง เช่ือมั่นในการด้าเนินงาน

ตามโครงการพัฒนาต่าง ๆ ในชุมชน ซึ่งจะน้าไปสู่ประสิทธิภาพในการปกครองตนเอง  

ตามระบอบประชาธิปไตยของประชาชน   

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การรับรู้ปัญหา 

สาเหตุ และความต้องการ ไดแ้ก่ การร่วมเสนอปัญหา การส้ารวจขอ้มูล เพ่ือค้นหาสาเหตุของ

ปัญหา การส้ารวจความต้องการของชุมชน การค้นหาแนวทาง และการวางแผนด้าเนินงานเพ่ือ

แก้ไขปัญหา ได้แก่ การร่วมกันเรียงล้าดับความส้าคัญของปัญหา การก้าหนดแผน โครงการ

เพ่ือแก้ปัญหา มีการศึกษาความเป็นไปได้ของแผน พร้อมกับทบทวนแผนและโครงการ ที่มี  

การตัดสินใจร่วมกันในการใช้ทรัพยากรอย่างจ้ากัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดเช่น การออกแรง

ร่วมกัน การร่วมกันบริจาคสิ่งของ หรือบริจาคเงินทอง เป็นต้น การร่วมกันปฏิบัติตามนโยบาย 

และแผนงานโครงการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ การร่วมกันให้ความรู้ การแก้ไขปัญหา  

และค้าแนะน้า หรือข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน การมีส่วนร่วมในการควบคุม ติดตาม 

และประเมินผลของโครงการที่ท้าและที่แล้วเสร็จ ร่วมกันประชาสัมพันธ์โครงการที่มีส่วนร่วม 

ต้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง หรือมีส่วนไดส้่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน และมีความรู้สึก

เป็นเจ้าของในทุกกิจกรรม จนเกิดผลส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้อย่างมีประสทิธิภาพ 

 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมตามแบบของ Cohen and Uphoff (อ้างอิงใน รักษ์ศรี เกียรติบุตร, 

2562) สามารถจ้าแนกได้เป็น 4 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in 

Decision-making) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) การมีส่วนร่วม
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ในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation 

in Evaluation)   

 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-making) หมายถึง การที่ประชาชน 

มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมโครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหา และความต้องการ การจัดล้าดับ

ความส้าคัญของปัญหา การก้าหนดทางเลือกว่าควรจะจัดท้าโครงการหรือกิจกรรมใดบ้าง  

และการตัดสินใจว่าจะท้าโครงการ หรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

ยังครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจในระหว่างการด้าเนินงาน โครงการ  

 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) หมายถึง การที่ประชาชน

มีส่วนในการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ ให้กับโครงการทั้งในด้านเงิน แรงงาน วัสดุอุปกรณ์ 

และการมีส่วนร่วมในการบริหาร และประสานงานโครงการ รวมทั้งความต้ังใจของบุคคล  

ที่ตอบสนองในเชิงบวกต่อโครงการย่อยที่แตกแขนงมาจากโครงการใหญ่ การมีส่วนร่วม  

ในการปฏิบัติเป็นเงื่อนไขส้าคัญที่ท้าให้โครงการประสบความส้าเร็จ โครงการพัฒนาทั้งการ

พัฒนาชุมชนชนบท หรือการพัฒนาชุมชนเมือง อาจต้องการก้าลังแรงงาน และปัญญาจาก

ประชาชนในท้องถิ่นในการปฏิบัติเพ่ือให้โครงการเหลา่น้ันด้าเนินไปได้อย่างต่อเน่ือง และย่ังยืน 

สิ่งที่ผู้จัดการการมีส่วนร่วมควรตระหนักและวิเคราะห์ คือ กลุ่มที่เข้าร่วมเป็นไปอย่างสมัครใจ

หรือไม่สมัครใจ เป็นการเข้าร่วมแบบช่ัวคราว หรือต่อเน่ือง และเป็นการเข้าร่วมในฐานะที่เป็น

ปัจเจกบุคคล หรือเป็นกลุ่ม นอกจากนี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการสนับสนุนทรัพยากร 

ที่จ้าเป็นต่อโครงการก็เป็นสิ่งที่มีความส้าคัญ และส่งเสริมให้ประชาชนเกิดความผูกพันกับ

โครงการมากขึน้  

 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits) การมีส่วนร่วมประเภทน้ี 

มีสองนัย คือ เป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์ หรือร่วมรับผลสืบเน่ืองใด ๆ จากโครงการพัฒนา 

ผลประโยชน์ที่ได้รับ ได้แก่ 1) ผลประโยชน์ด้านวัตถุ คือ การมีรายได้ และทรัพย์สินเพ่ิมขึ้น 

และมั่นคงมากขึ้น หรือการมีสาธารณูปโภคที่ เพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี  

2) ผลประโยชน์ด้านสังคม ได้แก่ การได้รับการศึกษา หรือมีความรู้มากขึ้น 3) ผลประโยชน์

ส่วนบุคคล ได้แก่ การมีความนับถือตนเองเพ่ิมขึ้น มีพลังอ้านาจทางการเมืองมากขึ้น  

และมีความรูส้กึถงึความมีประสิทธิภาพของตนเอง  

 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) เป็นการที่ประชาชน 

เข้ามามีสว่นในการประเมินโครงการทั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีสว่นร่วม 

ประเมินอย่างเป็นทางการ เช่น การร่วมประชุมเพ่ือทบทวน และประเมินการด้าเนินงานที่ผ่านมา 

การร่วมเป็นคณะท้างาน หรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเข้าร่วมเป็น  
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คณะท้างานในการวิจัย ประเมินผลส้าหรับการมสีว่นร่วมในการประเมินผลอยา่งไมเ่ป็นทางการ 

เช่น การประชุมกลุ่มย่อยอย่างไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เกี่ยวกับการด้าเนนิงานของโครงการ เป็นต้น 

 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมที่แท้จริงของประชาชน

ในการพัฒนา ควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กลา่วคือ 

ถ้าหากชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหา และเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตน

เป็นอย่างดแีลว้ การด้าเนินงานต่าง ๆ เพ่ือแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบท

จะไมเ่ข้าใจ และมองไมเ่ห็นถึงความส้าคัญของการด้าเนินงานเหลา่นัน้ 

 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด้าเนินกิจกรรม เพราะ การวางแผนด้าเนินงาน 

เป็นขั้นตอนที่จะช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน้าเอา  

ปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มาใช้ในการวางแผน 

 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุน และการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะ

ยากจน แต่ก็มีแรงงานของตนที่สามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท้าให้

ชาวชนบทสามารถคิดต้นทุนด้าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท้าให้ได้เรียนรู้การด้าเนินกิจกรรม

อย่างใกล้ชิด 

 4. การมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงาน  

และประเมินผลงานขาดการมีสว่นร่วมแลว้ ชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบดว้ยตนเองว่างานที่ท้าไปน้ัน

ได้รับผลดี ได้รับประโยชน์ หรือไม่อย่างใด การด้าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป 

จึงอาจจะประสบความยากส้าบาก  

 จากที่กล่าวมาข้างต้น การมีส่วนร่วมโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน  

การตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และรวมไปถึงการใช้

ทรัพยากรที่มีอยูใ่นชุมชน และตนเองในการพัฒนา หรือด้าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ และมีส่วนร่วม

ในการประเมินผล 

 หลักการมีส่วนร่วมเป็นหลักการที่จะพัฒนาสังคมเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมี

ส่วนร่วม ตามหลักธรรมมาภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน และผู้เกี่ยวข้อง

ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการร่วมรับรู้ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการบริหารราชการ

เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนนับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 และพระราชกฤษฎีกา 

ว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ด ีพ.ศ. 2546 ได้ก้าหนดให้รัฐเปิดโอกาส
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ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง โดยรัฐบาลยุคนายทักษิณ ชิณวัตร ได้แถลงเป็น

นโยบายของรัฐบาล และยังก้าหนดไว้เป็นประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 7 ของแผนบริหารราชการ

แผ่นดิน (พ.ศ. 2548-2551) การส่งเสริมประชาธิปไตย และกระบวนการประชาสังคม ซึ่งตรงกับ

ยุทธศาสตร์ที่ 7 ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546-2550) ที่เน้น

การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมอีกด้วย ซึ่งหลักการมีสว่นร่วม ขั้นตอน ได้แก่ 

1) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน (Inform) 2) การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (Consult) 

3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติ (Involve) 4) การเปิดโอกาสให้

ประชาชนแสดงความร่วมมือ หรือเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรม (Collaborate) 5) การเสริมอ้านาจ

ประชาชนร่วมตัดสินใจ (Empower) 

1. ขั้นตอน และรูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 ทานตะวัน อินทร์จันทร์ (2546) ได้เสนอกรอบแนวคิดเบื้องต้นในการวิเคราะห์  

การมีส่วนร่วมการพัฒนาชุมชนไว้ 3 มิติ ดังนี้ 

 1.1 การมีส่วนร่วมเกี่ยวกับอะไรบ้าง (What) ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

(เร่ิมคิดตัดสินใจ ระบุความต้องการของประชาชนจนเกิดโครงการ) ระหว่างด้าเนินการ  

(โครงการเร่ิมท้า) และตัดสนิใจในการด้าเนินการ (โดยองค์กรชุมชน หรือชาวบ้าน) การมีสว่นร่วม

ในการด้าเนินงาน (การสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ การบริหารกิจการ และประสานงาน)  

การมีส่วนร่วมได้รับผลประโยชน์ (ในแง่วัตถุ และทางสังคมของแตล่ะบุคคล) 

 1.2 การมีส่วนร่วมกับบุคคลใดบา้ง (Who, Whom) ได้แก่ การมสีว่นร่วมกับชาวบ้าน 

ผู้น้าชุมชน เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ต่างชาติ ทั้งนี้ ให้พิจารณาคุณลักษณะทางประชากร 

สังคม เศรษฐกิจของผู้เข้ามามีส่วนร่วมในเร่ือง อายุ เพศ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา 

ระดับช้ันในสังคม อาชีพ ระดับรายได้ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ การถอืครองกรรมสทิธิ์ในที่ดิน 

 1.3 ลักษณะการมีส่วนร่วมอย่างไร (How) ได้แก่ ลักษณะพื้นฐานของการมีสว่นร่วม 

(ถูกบังคับเข้าร่วม หรือแรงจูงใจ) รูปแบบของการมีส่วนร่วม (โดยองค์กรประชาชนเป็นทางตรง 

หรือทางอ้อม) ขนาดของการมสีว่นร่วม (ระยะเวลา มีรายละเอียดกิจกรรม) ผลที่เกิดจากการมี 

ส่วนร่วมเป็นการเสริมสร้างอ้านาจองค์ความรู้ องค์กรประชาชน หรือเป็นเพียงแต่การติดต่อ

สัมพันธ์กันระหว่างบ้านกับนักพัฒนาเท่านัน้ 

2. วิธีการสร้างการมีส่วนร่วม  

 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนประกอบดว้ย   

 2.1 วิธีการในการรับ และให้ข้อมูล ได้แก่ 
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 2.1.1 การรับฟังปัญหาที่เกิดขึน้ทั้งจากประชาชนที่อยู่อาศัยในท้องถิ่น ผู้น้าชุมชน 

หรือผู้น้าทางความคิดภายในชุมชน โดยผู้น้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจลงไปเป็นผู้รับฟัง

ข้อมูลขา่วสารหรือปัญหาที่เกิดขึน้ หรือมีตัวแทนลงไปรับฟัง    

 2.1.2 การให้ข้อมูลข่าวสารโดยใช้ส่ือมวลชน สื่อต่าง ๆ ที่เป็นหนังสอืพิมพ์ วิทยุ 

และโทรทัศน์    

 2.1.3 การให้ข้อมูลขา่วสารโดยใช้ส่ือสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ที่เป็นใบปลวิ แผ่นพับ 

และป้ายประกาศ    

 2.1.4 การไปทัศนศึกษาดูงานในโครงการพื้นที่อื่น ๆ ที่มีลักษณะเดียวกัน

เพ่ือรับทราบความคิดเห็น และเป็นการให้ขอ้มูลกับประชาชน    

 2.1.5 การจัดนิทรรศการ และการสาธติ    

 2.1.6 จัดต้ังศูนย์ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือรับทราบความคิดเห็น และเป็นการให้ข้อมูล

กับประชาชน 

 2.2 วิธีการของการมีส่วนร่วม ได้แก่  

 2.2.1 การประชุมสาธารณะ และการประชุมกลุ่มย่อย    

 2.2.2 การประชุมเชิงปฏิบัติการ    

 2.2.3 กิจกรรมในเชิงปฏิบัติการ คือ การลงไปทดลองให้ชุมชนได้เห็นจริง    

 2.2.4 การส้ารวจทัศนคตขิองชุมชน และความคิดเห็นของชุมชน    

 2.2.5 จัดให้มโีทรศัพท์สายดว่น (Hotline) เพ่ือรับฟังความคิดเห็น    

 2.2.6 จัดให้มเีจ้าหน้าที่ประสานงานของชุมชน เพ่ือการท้างานในชุมชน 

3. ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม   

 3.1 การลดความขัดแย้งในการด้าเนินโครงการ ซึ่งจะท้าให้ลดค่าใช้จ่าย และลด

การสูญเสยี เวลาเมื่อการตัดสินใจใด ๆ ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย   

 3.2 เพ่ิมความรอบคอบในการตัดสินใจ ช่วยให้เกิดการพิจารณาทางเลือกใหม่ 

ในการตัดสินใจ ท้าให้การตัดสินใจมีความรอบคอบมากขึ้น   

 3.3 ท้าให้ผู้ รับผิดชอบโครงการ สามารถด้าเนินโครงการที่จะเกิดขึ้นได้ง่าย  

หรือสะดวกมากขึ้น เน่ืองจากไมม่ีความขัดแย้งกับประชาชน  

 3.4 เกิดฉันทามติ ลดความขัดแย้งทางความคิด การเผชิญหน้าระหว่างกลุ่ม 

และเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจใด ๆ   

 3.5 ลดความห่วงกังวลของประชาชนที่มีต่อโครงการได ้  
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 3.6 ประชาชนเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ และมีความกระตือรือร้นในการช่วยให้

โครงการสามารถด้าเนินการไปไดอ้ย่างมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มต้น   

 3.7 ช่วยให้เจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความใกล้ชิดกับประชาชน 

มากขึน้ 

 จากที่กลา่วมาข้างต้น การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการใช้ 

ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนและตนเองในการพัฒนา หรือด้าเนินการกิจกรรมต่าง ๆ รวมไปถึง 

การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และสามารถบรรลุผลส้าเร็จตามเป้าหมายที่ก้าหนดไว้ 

 

ข้อมูลพื้นฐานชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

ประวัติความเป็นมาของชุมชน 

 เมื่อปี พ.ศ. 2480 พ้ืนที่ของชุมชนบ้านผึ้งเป็นป่ารกทึบ และมีสัตว์ป่า ทั้งเสือ หมี เก้ง 

กวาง ตลอดจนสัตว์ป่าอื่น ๆ อีกหลากหลายชนิด มีล้าห้วยไหลผ่านซึ่งต่อมา คือ แม่น้้าวัง  

ถือเป็นแหล่งที่มีทรัพยากรสมบูรณ์ แม่น้้าไหลผ่าน ช่วยให้คนในชุมชนได้รับประโยชน์จากน้้า 

ทั้งการอุปโภค และยังมีทรัพยากรป่าไม้ที่เป็นแหลง่อาหารของคนในชุมชนดว้ย จากน้ันมีการสร้าง

เขื่อนกิ่วลมกั้นน้้าไว้ เมื่อถึงฤดูฝนทางเขื่อนเปิดประตูน้้าเพ่ือระบายน้้าออกจากเขื่อน ท้าให้ใน  

หมู่บ้านที่อาศัยอยู่ใต้เขื่อนลงมา รวมทั้งบ้านนาเวียงไดรั้บผลกระทบจากน้้าไหลบ่ามากัดเซาะตลิ่ง 

ผู้คนจงึพากันอพยพมาปลูกบ้านเรือนอยู่ฝั่งตรงข้ามกับบ้านนาเวียง บุคคลที่เป็นผู้น้าการอพยพ 

มาสร้างบ้านเรือนคนแรก คือ พ่อหนานปัน จันทร์สร้อย ต่อมามีตระกูลเกาะปินะ ตระกูลกันต๊ะมา 

ตระกูลผา่นภาพ ตระกูลจันทร์แจ้ง และตระกูลวันดา ได้พากันมาปลูกบ้านเรือนและต้ังช่ือชุมชน

ว่า “บ้านผึ้ง” เน่ืองจากผู้คนเห็นผึ้งจ้านวนมากมาท้ารังที่ต้นไม้ในชุมชน จึงใช้วิธีออกเสียงเพ่ือ 

ต้ังช่ือชุมชน หลังจากน้ันผู้คนได้ร่วมแรงร่วมใจกันสร้างวัดขึ้นมา ซึ่งถือเป็นวัดแรกของชุมชน 

บ้านผึ้ง ที่ตั้งอยู่ทิศตะวันตกของหมู่บ้านติดกับแม่น้้าวัง จึงเกิดการกัดเซาะตลิ่ งพังลงมา 

สร้างความเสียหายค่อนข้างมาก จนปี พ.ศ. 2482 จึงย้ายจากวัดเก่าไปสร้างส้านักสงฆ์ในพืน้ที่ 

ของโรงงานน้้าตาลไทยล้าปาง พ.ศ. 2494 ได้มีการขยายวัดใหญ่ขึ้น ขณะนั้นพระวิหารล้มลง 

ท้าให้พระภิกษุมรณภาพรูปหน่ึง จนมาถึงปี พ.ศ. 2497 ได้ท้าการบูรณะ และพ.ศ. 2543 จึงมี 

การสร้างวัดขึ้นใหญ่ โดยต้ังชื่อว่า “วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย” และต้ังอยู่จนถึงปัจจุบัน (สันติสุข 

กาญจนประกร, 2553) 

 ทุกวันน้ีผึ้งยังมาท้ารังที่ใต้หลังคาพระวิหารเป็นจ้านวนหลายรัง โดยไม่มีการย้ายหนี 

ซึ่งนับว่าเป็นปรากฏการณ์ที่น่าแปลกใจ เหมือนดังช่ือวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยน่ันเอง 
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 ในอดีตประชาชนของชุมชนบ้านผึ้งมคีวามเป็นอยู่แบบเรียบง่าย และเน้นระบบเครอืญาติ 

มีการช่วยเหลือเกื้อกูล ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท้าไร่และท้าสวน ซึ่งชุมชนบ้านผึ้ง  

ขึ้นชื่อเรื่องการปลูกอ้อย และเป็นแหล่งส่งอ้อยขนาดใหญ่ จวบจนถึงปัจจุบัน ระบบสังคม 

เกิดความเปลี่ยนแปลง ส่งผลให้ชุมชนบ้านผึ้งซึ่งเป็นองค์ประกอบหน่ึงของระบบสังคม  

เกิดการเปลี่ยนแปลงไปเช่นกัน กล่าวคือ สภาพที่อาศัยมีการเปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นวัสดุ  

การก่อสร้าง การขยายครัวเรือนจากการมีสมาชิกในชุมชนที่เพ่ิมขึน้ สมาชิกในวัยเด็กถึงวัยหนุ่มสาว 

ลดน้อยลง เหลอืเพียงสมาชิกวัยกลางคนถึงวัยสูงอายุจ้านวนมาก มีย่านธุรกิจรายลอ้มอยู่รอบชุมชน 

ตลอดจนเร่ิมเข้าสูชุ่มชนมากขึน้ด้วย วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมยังมีการปฏิบัติกันอยู่โดยสมาชิก

วัยกลางคนจนถึงวัยสูงอายุ แต่มีแนวโน้มที่จะไมม่ีผู้สืบทอดต่อไป เน่ืองจากสมาชกิวัยเด็กจนถึง 

วัยหนุ่มสาวขาดความสนใจในการสืบทอดประเพณี วัฒนธรรมและออกไปท้างานนอกชุมชน 

หรือในตัวเมืองเป็นจ้านวนมาก 

1. ข้อมูลพื้นฐานชุมชนบ้านผึ้ง 

 ที่ตั้ง และอาณาเขตของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ชุมชนบ้านผึ้งต้ังอยูท่ี่ หมู่ที่ 3 ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

 ทิศเหนอื  ติดกับ บ้านศาลาไชย 

 ทิศใต้  ติดกับ บ้านไร่อ้อย และบ้านเหลา่แม่ปูน 

 ทิศตะวันออก  ติดกับ ถนนพหลโยธิน และพืน้ที่ของราชพัสดุ 

 ทิศตะวันตก  ติดกับ บ้านนาเวียงและแม่น้้าวัง 

 มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ 0.95 ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ย 

 - พื้นที่อยู่อาศัย 0.95 ตารางกโิลเมตร  

 - พื้นที่ท้าการเกษตร 101 ไร่ (เป็นพ้ืนที่เช่าจากราชพัสดุส้าหรับท้านา) 

 ภูมิอากาศของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ฤดูร้อน เร่ิมต้นจากเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนพฤษภาคม มีอุณหภูมิสูงสุด 40-42 

องศาเซลเซียส (ในเดอืนเมษายน) 

 ฤดูฝน เร่ิมต้นจากเดอืนมิถุนายนถึงเดอืนกันยายน 

 ฤดูหนาว เร่ิมต้นจากเดอืนตุลาคมถึงเดอืนมกราคม 

 สาธารณะสมบัติของชุมชนบ้านผึ้ง 

 1. วัดบ้านผึ้งชาวไร่อ้อยเป็นวัดเพียงแห่งเดยีวในบ้านผึ้ง  

 2. สนามกีฬาหมู่บ้าน (ริมแม่น้้าวัง) 

 3. ศาลาอเนกประสงค์บริเวณหมู่บ้านศุภลักษณ์ 
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 4. หอกระจายข่าว 2 แห่ง 

 5. โทรศัพท์ 5 แห่ง 

 6. ศูนย์ ศสมธ 1 แห่ง 

 7. ศาสนสถาน 1 แห่ง คือ โบสถ์ของครสิตจักร 

 8. ศาลปู่เจ้า 2 แห่ง คือศาลเจ้าพ่อหว้ยเหิง และศาลเจ้าปู่ประจ้าหมู่บ้าน 

 9. แหลง่น้้า 2 แหลง่ คือ แม่น้้าวังและล้าห้วยแม่ปูน 

 10. แหล่งท่องเที่ยวของชุมชน 2 แห่ง คือ วัดบ้านผึ้งชาวไร่อ้อยและอนุสาวรีย์

สมเด็จพระนเรศวรมหาราช 

 สถานที่ส้าคญัของชุมชนบ้านผึ้ง 

 1. ประปา 1 แห่ง 

 2. ศูนย์ ศสมธ 1 แห่ง 

 3. ตลาดสด 3 แห่ง 

 4. สนามกีฬา 3 แห่ง 

 5. ศูนย์เด็กเล็ก 3 แห่ง 

 6. โรงพยาบาลชุมชน 1 แห่ง 

2. การปกครองของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ในอดีตชุมชนบ้านผึ้งเป็นหมู่ที่ 13 ของต้าบลเกาะคา ต่อมาเมื่อปี พ.ศ. 2526 

มีการขอแยกตัวออกมาอยู่ต้าบลศาลา เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครอง  

(จากก้านันมาเป็นผู้ใหญ่บ้าน) ของหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งชุมชนบ้านผึ้งมีผู้ใหญจ่้านวนทั้งหมด 15 คน 

ตามล้าดับ ดังน้ี 

 2.1 นายเกล้ียง เกาะปินะ 

 2.2 นายน้อย ราชกาวี 

 2.3 นายต๊ิบ อินทิกา 

 2.4 นายตัน แก้วบุญเรอืง 

 2.5 นายปั๋น เงินหลัก 

 2.6 นายเม็ด วันตา 

 2.7 นายอินค้า ไชยนนท์ 

 2.8 นายน้อย แปงสาย 

 2.9 นายผาบ ผ่านภพ 

 2.10 จ.ส.อ.รวยสวัด์ิ เครอืประเสริฐ 



 

 

21 

 2.11 นายผาบ ผ่านภพ 

 2.12 นายนพน้อย ศรีกระจ่าง 

 2.13 นายนิรันดร์ ชมพูแก้ว 

 2.14 นายพิทักษ์ พรมมา 

 2.15 นายช้านาญ สงิห์ขร 

3. โครงสร้างการบริหารงานของชุมชนบ้านผึ้ง 

 3.1 ผู้น้าแบบเป็นทางการ 

 3.1.1 ผู้ใหญ่บ้านและแกนน้าชุมชน เป็นผู้บริหารจัดการเร่ืองต่าง  ๆภายในชุมชน 

และเป็นแรงผลักดันให้เกิดกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน รวมทั้งเป็นผู้จัดสรรทรัพยากรภายในชุมชน 

สู้สมาชิกในชุมชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังดูแลชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิก  

ในชุมชนให้เกิดสุขภาวะที่ดีและเหมาะสม นอกจากนี้ ยังเป็นผู้ประสานงานหลักกับหน่วยงาน 

หรือองค์กรภายนอกให้เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากรต่าง ๆ เช่น งบประมาณ  

วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น อันเป็นการเติมเต็มในบางส่วนที่ชุมชนไม่สามารถจัดหาได้ด้วยตนเอง  

อย่างไรก็ตามความเข้มแข็งของผู้ใหญ่บ้าน และแกนน้าของชุมชนจะพยายามช่วยเหลอืตนเอง 

ต่อไปจากการสนับสนุนของหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก เพ่ือให้ชุมชนเกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืน 

 3.1.2 เทศบาลต้าบลเกาะคา เป็นหน่วยงานส้าคัญที่ให้การสนับสนุนกิจกรรม

ในชุมชนบ้านผึ้งทั้งในด้านงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ อีกทั้งยังมีการสนับสนุนความเข้มแข็ง

ในชุมชนและการประสานงานกับหน่วยงานหรือองค์กรภายนอกที่จะสามารถช่วยให้ชุมชนบ้านผึ้ง

เกิดการพัฒนาอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี้ยังมีสมาชิกสภาเทศบาลที่ดูแลความเป็นอยู่และเป็น 

กระบอกเสียงแทนสมาชิกในชุมชนถึงปัญหาหรือความต้องการต่าง ๆ เพ่ือน้ามาหาแนวทาง 

แก้ไขและช่วยเหลือชุมชน รวมถึงก้าหนดนโยบายหรือโครงการในการบริหารจัดการชุมชน 

ซึ่งล้วนแล้วแตเ่ป็นนโยบายหรือโครงการที่เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพต่อชุมชนทั้งสิ้น เช่น 

โครงการคัดแยกขยะ ต้าบลสุขภาวะ ร้านค้าศูนย์บาท เป็นต้น 

 3.1.3 ศูนย์สงเคราะห์สตรีภาคเหนือ จังหวัดล้าปางและการศึกษา  

นอกระบบโรงเรียน อ้าเภอเกาะคา ทั้งสองหน่วยงานนี้มีความคล้ายคลึงกันในการท้างาน 

กับชุมชนบ้านผึ้ง กล่าวคือ เป็นหน่วยงานที่เข้าอบรมให้ความรู้เพ่ือเพิ่มพูนศักยภาพของสตรี

ของชุมชนบ้านผึ้ง ให้สามารถน้าความรู้ที่ได้จากการอบรมไปประกอบอาชีพ เช่น หลักสูตร

ตัดเย็บเสื้อผ้า เย็บกระเป๋า ดอกไม้ประดิษฐ์ เป็นต้น เหล่านี้นอกจากกลุ่มสตรีจะมีอาชีพ

เป็นของตนเอง ยังมีรายได้เสริมที่น้าไปจุนเจือครอบครัวได้อีกทางหน่ึง และเป็นการใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ ย่ิงไปกว่านั้น คือ เกิดการรวมกลุ่มของสตรี หรือแม่บ้านอันก่อให้เกิด
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กลุ่มเข้มแข็งขึ้นในชุมชนอีกกลุ่มหน่ึง จะเห็นว่า นอกจากจะเกิดประโยชน์ต่อปัจเจกบุคคลแล้ว

ยังเกิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอีกด้วย 

 3.1.4 พัฒนาชุมชน อ้าเภอเกาะคา เป็นหน่วยงานที่เปิดโอกาสให้ชุมชนบ้านผึ้ง

ไดน้้าผลติภัณฑ์ต่าง ๆ ไปวางจ้าหน่ายใน OTOP ได ้โดยกลุม่เข้มแข็งในชุมชนจะต้องไปจดทะเบียน

เป็นสมาชิกของพัฒนาชุมชนไว้ หากมีการออกร้านในช่วงใดก็จะสง่จดหมายเชิญให้กลุ่มเข้มแข็ง

น้าผลิตภัณฑ์ของตนไปวางจ้าหน่าย ซึ่งถือว่าเป็นการขยายตลาดให้เปิดกว้างมากย่ิงขึ้น แม้ว่า

หน่วยงานน้ีจะไม่ไดใ้ห้การสนับสนุนดา้นงบประมาณโดยตรง แต่การประชาสัมพันธ์เช่นนีก้็ถือเป็น

ตัวช่วยที่จะท้าให้ผลิตภัณฑ์เป็นที่รู้จักแก่บุคคลภายนอก และอาจเป็นการเพ่ิมรายได้ให้แก่กลุ่ม

อีกทางหน่ึงได้ 

 3.1.5 โรงพยาบาลเกาะคา หน่วยงานนี้จะท้างานร่วมกับทีมอาสาสมัคร

สาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) โดยจะร่วมกันดูแลสุขภาพของสมาชิกในชุมชน ซึ่งอสม. ของชุมชน

จะเป็นผู้รับแผนงาน และหน้าที่ความรับผิดชอบจากทีมพยาบาลวิชาชีพ และนักวิชาการ 

ของโรงพยาบาลเกาะคา เพ่ือน้ามาบริหารจัดการในด้านสุขภาพของสมาชิกในชุมชน เช่น  

การคัดกรองโรค จะเร่ิมต้ังแต่สมาชิกในชุมชนที่มีอายุ 15 ปีบริบูรณ ์การเฝ้าระวังโรคตามฤดูกาล 

เป็นต้น นับว่าหน่วยงานนี้เป็นผู้น้าด้านสาธารณสุขของชุมชนบ้านผึ้ง และเป็นสถานพยาบาล 

ที่รองรับสทิธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง) ของสมาชกิในชุมชนบ้านผึ้งอีกด้วย 

 3.2 ผู้น้าแบบไม่เป็นทางการ 

 พระครูวิจิตรพัฒนวิมล เป็นผู้น้าศาสนาที่มีส่วนส้าคัญในการรวมตัวสมาชิก

ในชุมชนในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ถือเป็นการอนุรักษ์ประเพณีวัฒนธรรมของท้องถิ่น 

และสากลให้ด้ารงอยู่คู่กับชุมชนสบืไป แม้ว่าชุมชนบ้านผึ้งจะกลายเป็นเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท

ไปแล้ว แต่วัดยังคงเป็นสถานที่ยึดเหน่ียวจิตใจของสมาชิกในชุมชนไว้ เห็นได้จากการที่สมาชิก

ในชุมชนส่วนใหญ่มักจะขาดความร่วมมือในกิจกรรมที่ชุมชนจัดขึ้น ซึ่งตรงกันข้ามกับกิจกรรม

ทางศาสนาที่วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยจะจัดขึ้นตามเทศกาลต่าง ๆ และสมาชิกในชุมชนก็มักจะมา

รวมตัวช่วยกันจัดเตรียมงานให้ออกมาถูกต้องตามประเพณี และวัฒนธรรมมากที่สุด เช่นนี้จะ

เกิดขึ้นไม่ได้หากพระครูวิจิตรพัฒนวิมล เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยไม่ยึดมั่นในหลักทฤษฎี 

และหลักปฏิบัติของประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนที่มีการสืบทอดมาต้ังแต่บรรพบุรุษ 

มาจนถึงปัจจุบัน 

 4. สังคมของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ในอดีตชุมชนบ้านผึ้งมีรูปแบบสังคมเป็นชุมชนชนบทที่ไม่มีความเจริญก้าวหน้า

ด้านวัตถุสิ่งของ สมาชิกในชุมชนอาศัยร่วมกันเป็นครอบครัวขยายที่มีขาดใหญ่ ประกอบด้วย 
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ปู่ ย่า ตา ยาย พ่อ แม่ ลูก และญาติพ่ีน้อง กล่าวได้ว่า  เป็นสังคมพ่ีน้องที่ดูแลซึ่งกันและกัน 

มสีิ่ งของหรืออาหารก็น้ามาแลกเปลี่ยนกัน ไม่มี ร้ัวแบ่งแยกระหว่างบ้าน เต็มไปด้วย  

ความเอือ้เฟ้ือเผื่อแผ่และรักใคร่ปรองดองกัน สบืเน่ืองมาจากการอาศัยอยู่ร่วมกันแบบครอบครัว 

จึงท้าให้ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมีความแน่นแฟ้นย่ิงขึ้น มักจะช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  

หรือมีการพูดคุยปรกึษาหารอืเมื่อสมาชิกในครอบครัว หรือสมาชิกในชุมชนประสบกับปัญหา 

 ในปัจจุบันชุมชนบ้านผึ้งมีรูปแบบสังคมเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท สมาชิกในชุมชน

ที่อาศัยอยู่รวมกันมทีั้งครอบครัวใหญแ่ละครอบครัวเดี่ยว ที่ประกอบดว้ย พ่อ แม่และลูก อีกทั้ง 

ยังมีครอบครัวจากภายนอกที่เข้ามาอาศัยอยู่ในชุมชนด้วนวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันไป เช่น 

เข้ามาเช่าบ้าน ศึกษาเล่าเรียน ค้าขายบริเวณอาคารพาณิชย์หรือธุรกิจส่วนตัว เป็นต้น อย่างไร 

ก็ตามครอบครัวดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในชุมชนนี้ ก็ยังคงอยู่แต่บ้านเรือนอาจต้ังอยู่ลึกเข้าไปตามซอย

ต่าง ๆ เช่น บ้านผึ้งซอย 34 เป็นต้น โดยความสัมพันธ์ของคนกลุ่มนี้จะมีลักษณะเป็นแบบ 

เครือญาติคอยช่วยเหลือดูซึ่งกันและกัน บางครัวเรือนที่บุตรต้องออกไปท้างานนอกบ้านก็จะมี

ผู้สูงอายุคอยดูแลบุตรหลานให้ แต่บางครอบครัวก็มีความจ้าเป็นที่ต้องย้ายถิ่นฐานออกไป

ท้าหน้าที่ของตนเอง เช่น ประกอบอาชีพ ศึกษาเล่าเรียน เป็นต้น จากนั้นก็สร้างครอบครัว

อยู่ต่างถิ่นและไม่ไดก้ลับมาอาศัยอยู่ในชุมชนบ้านผึ้ง 

 เมื่อชุมชนบ้านผึ้ง ประกอบด้วย สมาชิกหรือครอบครัวดั้งเดิม หรือครอบครัวใหม่ 

ที่ย้ายถิ่นเข้ามาเน่ืองด้วยวัตถุประสงค์บางประการจึงเป็นที่มาของค้าว่า “ชุมชนแกงโฮ๊ะ” น่ันเอง 

 ชุมชนมีรากฐานมาจากรูปแบบสังคมดั้งเดิมที่มีความใกล้ชิดสนิทสนม รักใคร่ 

ปรองดอง ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่และสมัครสมานสามัคคี แต่ต่อมามีสมาชิกใหม่ 

ที่ย้ายเข้ามาต้ังถิ่นฐานอยู่ในชุมชนบ้านผึ้ง โดยรูปแบบความสัมพันธ์มักจะมีความห่างเหิน 

เน่ืองจากการย้ายเข้ามาอยู่ในชุมชน เกิดจากความจ้าเป็นหรือวัตถุประสงค์บางอย่างจึงไม่ได้ 

มีความรู้สึกร่วมในการเป็นเจ้าของชุมชน ท้าให้สมาชิกกลุ่มนี้มักไม่ให้ความร่วมมือในกิจกรรม 

ของชุมชนเท่าใดนัก มีสัมพันธ์ภาพที่ไม่ดีต่อสมาชิกดั้งเดิมของชุมชน วิถีชีวิตมีลักษณะต่างคน 

ต่างอยู่ ให้ความส้าคัญกับพื้นที่ส่วนตัว และหากกิจกรรมส่งผลให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง 

ก็จะเข้าร่วมเป็นคร้ังคราว 

 5. การติดต่อสื่อสาร หรอืการประสานงาน 

 ผู้น้าชุมชนและกลุ่มผู้น้าชุมชนมีบทส้าคัญในการประสานงานระหว่างองค์กรภายนอก 

และภายในกับชุมชน โดยภาษาที่ใช้ในการสื่อสารในชุมชนเป็นภาษาพืน้บ้านของภาคเหนือหรือที่ 

เรียกว่า “ค้าเมือง” ซึ่งช่องทางในการติดต่อสื่อสารหรือประสานงานของผู้น้าและกลุ่มผู้น้า  

มีดังต่อไปนี ้
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 5.1 การติดต่อสื่อสารหรือประสานงานงานดว้ยวิทยุกระจายเสยีงของชุมชน ซึง่ต้ังอยู่ 

ณ ที่ท้าการผู้ใหญบ่้านหากมีข้อมูลหรือเร่ืองราวที่ต้องการแจ้งให้สมาชิกในชุมชนรับทราบ ผู้น้า 

ก็จะใช้ช่องทางน้ีในการกระจายข้อมูลข่าวสารเพ่ือให้สมาชิกในชุมชนรับทราบโดยทั่วกัน 

อย่างไรก็ตาม ช่องทางน้ีอาจมีข้อจ้ากัดในเร่ืองความชัดของเสยีง เพราะบางครั้งสมาชิกก็ไดยิ้น 

แต่บางครัง้ก็ไม่ไดยิ้น จึงต้องอาศัยช่องทางหรือวิธีการอื่นร่วมดว้ย เช่น แจ้งข่าวสารในวันรับเบี้ย-

ยังชีพผู้สูงอายุ วันคัดกรองโรคของสมาชกิในชุมชน เป็นต้น 

 5.2 การติดต่อสื่อสารหรือประสานงานด้วยวิธีบอกต่อ สมาชิกในชุมชนจะน้า 

เร่ืองราวที่ตนเองไดรั้บทราบไปบอกแก่สมาชิกท่านอื่นที่อาจยังไม่รับทราบข่าวสาร ซึ่งอาจเกิด 

ความคลาดเคลื่อนของข้อมูลได้เช่นกัน และมีความน่าเช่ือถือน้อยกว่าช่องทางแรก อีกทั้ง  

ยังจะสร้างปัญหาให้มากขึ้น หากขอ้มูลที่สมาชิกแตล่ะคนพูดไม่ตรงกันและอาจสร้างความสับสน

ให้สมาชิกอื่นในชุมชนได้ อาจท้าให้การสื่อสารและการประสานงานเกิดความลม้เหลวได้ 

 6. เศรษฐกจิของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ในอดตีสมาชิกในชุมชนบ้านผึ้งประกอบอาชีพหลักคือ ท้าไร่อ้อย และท้าเกษตรกรรม

เพ่ือจ้าหน่ายให้กับโรงงานน้้าตาล ซึ่งอยู่บรเิวณใกลเ้คียงหรือติดกับชุมชนบ้านผึ้ง เพราะในอดีต

ชุมชนบ้านผึ้งนับเป็นแหล่งสง่ออกอ้อยที่ใหญ่ที่สุด เป็นเพราะพื้นที่เอื้อต่อการปลูกอ้อย จึงท้าให้อ้อย 

กลายเป็นพืชเกษตรกรรมที่สร้างรายได้ให้แก่สมาชกิในชุมชนเป็นอยา่งมาก 

 เน่ืองจากระบบสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลง จึงส่งผลให้ภาคส่วนต่าง ๆ ที่อยู่ภายใต้ 

ระบบสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงไปด้วย ซึ่งระบบเศรษฐกิจของชุมชนบ้านผึ้งนับเป็นส่วนหน่ึง 

ของระบบสังคม เห็นไดจ้ากในอดีตอาชีพหลักของสมาชิกในชุมชนบ้านผึ้งคือการท้าไร่อ้อยและ 

เกษตรกรรม แต่ปัจจุบันเร่ิมลดน้อยลงมาก เพราะความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ 

รวมกับพ้ืนที่ที่เคยท้าไร่อ้อยได้กลายเป็นอาคารพาณิชย์ และมีธุรกิจการค้าหลากหลายชนิด 

อยู่บริเวณชุมชน นอกจากน้ี ยังมีสถานที่ราชการที่ดึงดูดให้สมาชิกในชุมชนตัดสินใจประกอบอาชีพ 

ข้าราชการ รับจ้างทั่วไป รัฐวิสาหกิจ ค้าขาย ฯลฯ ท้าให้สมาชิกต้องย้ายออกจากชุมชน อย่างไร 

ก็ตาม อาชีพเกษตรกรรมก็ยังมีให้เห็นอยู่บ้าง หากว่างเว้นจากงานเกษตรกรรมก็จะหาอาชีพเสริมท้า 

เพ่ือทดแทนรายได้ที่ขาดหายไป เช่น รับจ้างตามโรงงานเซรามิคในพืน้ที่ที่มีจ้านวนมาก เป็นต้น 

อีกทั้งในชุมชนยังสร้างกลุ่มเข้มแข็งต่าง ๆ ที่สามารถสร้างรายได้เสริมให้กับสมาชิกในชุมชนได้ 

เช่น กลุ่มดอกไมป้ระดษิฐ์ กลุ่มสตรีตัดเย็บ เป็นต้น เหลา่นีแ้สดงให้เห็นว่าชุมชนบ้านผึ้งพยายาม 

รักษาสถานภาพทางเศรษฐกิจของสมาชิกไว้ได้เป็นอย่างดี กล่าวคือ ช่วงที่ว่างเว้นจากการท้า 

เกษตรกรรม และมีความจ้าเป็นต้องหารายได้ไปจุนเจือครอบครัว ก็สามารถเข้าร่วมกับกลุ่มต่าง ๆ 

แม้ว่าค่าตอบแทนจะไม่มากเหมือนประกอบอาชีพหลัก แต่ก็เป็นอาชีพเสริมที่น้าไปหมุนเวียน 
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ในครอบครัวได้ หากมีสมาชกิเข้าร่วมกับกลุม่จ้านวนมากและมรีายการสั่งสนิค้ามาก ก็จะสง่ผล 

ให้มีรายได้มากขึ้นเช่นกัน และสมาชิกแต่ละคนก็จะมีรายได้เ พ่ิมขึ้นด้วยอย่างไรก็ตาม 

หากสมาชิกในชุมชนคนใดเกิดความขาดแคลนทางด้านเศรษฐกิจก็จะมีกลุ่มออมทรัพย์  

ที่ เป็นแหล่งออมทรัพย์ไว้ให้สมาชิกเพ่ือใช้ในยามจ้าเป็น ถือว่าเป็นการรองรับสมาชิกในชุมชน 

บ้านผึ้ง เมื่อประสบปัญหาทางเศรษฐกิจด้วยชุมชนเอง 

 ปัจจุบันชุมชนบ้านผึ้งมีบุคคลภายนอกเข้ามาอาศัยถึงร้อยละ 70 ของสมาชิก 

ในชุมชนทั้งหมด การค้านวณรายรับ-รายจ่าย และหนีส้นิจึงไมส่ามารถค้านวณออกมาไดอ้ย่าง 

เป็นรูปธรรม เน่ืองจากบุคคลที่เข้ามาอาศัยน้ัน มักจะหมุนเวียนไปเร่ือย ๆ และมีการประกอบ 

อาชีพที่มีความหลากหลาย แต่จากการสอบถามสมาชิกในชุมชน ท้าให้ทราบว่ารายรับ  

ไมส่ัมพันธ์กับรายจ่าย และแต่ละครัวเรือนยังมีหนีส้ินทั้งในระบบ และนอกระบบ อย่างไรก็ตาม 

เร่ืองการค้านวณรายรับ–รายจ่าย และหนี้สนิ แกนน้าชุมชนก้าลังเร่งด้าเนินการ เพ่ือที่จะสามารถ

ระบุความสัมพันธ์ของทั้ง 3 สว่น และสามารถน้าเสนอออกมาให้เป็นรูปธรรมได้ 

 7. ประเพณี วัฒนธรรม ศาสนา และความเชื่อของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนบ้านผึ้ง มีความเป็นเอกลักษณ์ของความเป็นชุมชน 

ดั้งเดิมอยู่ มีการด้าเนินชีวิตที่เรียบง่ายคล้ายคลึงกับชาวบ้านภาคเหนือทั่วไป มีการแต่งกาย  

แบบสากลทั่วไป แต่เมื่อมีประเพณีต่าง ๆ สมาชิกในชุมชนสว่นใหญ ่โดยเฉพาะผู้สูงอายุจะนุ่งผ้าซิ่น  

หรือชุดพ้ืนเมืองที่สวยงาม ซึ่งพบเห็นไดท้ั่วไปในช่วงที่มีประเพณีส้าคัญต่าง ๆ ประเพณี วัฒนธรรม

บางอย่างมีความส้าคัญกับวิถีชีวิตของสมาชิกในชุมชน ส้าหรับประเพณี และวัฒนธรรมที่สบืทอด

กันมาอย่างยาวนานต้ังแต่บรรพบุรุษมาจนถึงปัจจุบัน เช่น ข้าวจี่ ข้าวหลาม การแห่ไม้ค้้าศรี 

หรือการแห่ไม้ค้้าต้นโพธิ์ ประเพณีรดน้้าด้าหัว พิธสีรงน้้าพระสงฆ์ และห่มผ้าองค์เจดย์ีพระบรมธาตุ 

ท้าบุญศาลประจ้าชุมชน ประเพณตีานก๋วยสลาก และประเพณีย่ีเป็ง 

 ศาสนา สมาชิกในชุมชนมีการนับถือศาสนาที่แตกต่างกัน สว่นใหญนั่บถอืศาสนาพุทธ 

สว่นศาสนาอื่น ๆ เช่น อิสลาม ครสิต์ มีบ้างบางส่วน เป็นต้น 

 ความเชื่อ มีศาลปู่เจ้าประจ้าชุมชนต้ังอยู่ในป่าชุมชน ซอย 3 และศาลห้อยเหิง 

ต้ังอยู่ซอย 5 ด้านข้างโรงงานจีเจเซรามิก สมาชิกในชุมชนจะช่วยกันดูแลรักษามาจนถึงปัจจุบัน 

ศาลแห่งน้ีเป็นที่เคารพของสมาชกิในชุมชน โดยจะมีพิธที้าบุญศาลทั้งสองแห่งเป็นประจ้าทุกปี  

 8. ทรัพยากรของชุมชนบ้านผึ้ง 

 ชุมชนมีแหล่งทรัพยากรจ้านวนมาก เป็นแหล่งอุปโภค บริโภคที่ส้าคัญของสมาชิก

ในชุมชน โดยมีทรัพยากรที่ส้าคัญ ดังนี้ 
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 8.1 ทรัพยากรสิ่งแวดล้อม  เป็นทรัพยากรที่ส้าคัญตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน  

เป็นแหล่งอาหารที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้งสัตว์ป่า ของป่า เช่น เห็ด กบ ไข่มดแดง ผักหวาน เป็นต้น 

นอกจากน้ี ยังมีแม่น้้าวังไหลผา่น ซึ่งสมาชิกในชุมชนสามารถใช้ประโยชน์จากแหลง่น้้าในการท้า 

เกษตรกรรม และเป็นแหลง่กักเก็บน้้าเพ่ือใช้ในฤดูแล้ง หรือยามจ้าเป็น เป็นต้น 

 8.2 ทรัพยากรบุคคล มีผู้น้าชุมชน หัวหน้ากลุ่มอาชีพ กลุ่มการเรียนรู้ กลุ่มเยาวชน 

กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มผู้สูงอายุ ซึ่งเป็นบุคคลส้าคัญในการน้าชุมชนไปสู่การพัฒนาที่ดีขึ้น 

รวมถึงเป็นผู้อนุรักษ์วัฒนธรรมอันดีให้คงอยู่สืบไป อีกทั้งยังมีปราชญ์ชุมชนที่ ให้ความรู้ 

ประกอบด้วย ครูอาจารย์ เจ้าหน้าที่ราชการ เป็นผู้ให้ค้าแนะน้า สั่งสอน เพ่ือใช้เป็นแนวทาง

ปฏิบัตติน เช่น ชีวิตความเป็นอยู ่อาหารการกิน ประเพณวีัฒนธรรม และความเช่ือ เป็นต้น 

 8.3 ทรัพยากรด้านอาคาร สถานที่ และลานกฬีาของชุมชน ซึ่งต้ังอยู่ริมแม่น้้าวัง

ทางทิศตะวันออก เป็นสถานที่ที่สมาชิกในชุมชนใช้ประโยชน์ในการท้ากิจกรรมของชุมชน เช่น  

เล่นกีฬา การรวมกลุ่มของกลุ่มเยาวชน นอกจากน้ียังมีวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยเป็นสถานที่ส้าหรับ 

ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และเป็นที่ยึดเหน่ียวจิตใจของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งที่ท้าการ 

ผู้ใหญบ่้าน ที่เป็นจุดศูนย์กลางของสมาชิกในชุมชน เน่ืองจากเป็นสถานที่ที่เอือ้ประโยชน์ในการท้า

กิจกรรมของสมาชกิในชุมชน อีกทัง้ยังเป็นแหลง่ให้บรกิารส้าหรับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น เทศบาล

ต้าบลเกาะคา ในวันแจกเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และผู้พิการ โรงพยาบาลเกาะคาที่มาให้บริการ

ดา้นสาธารณสุขแก่สมาชิกในชุมชน รวมไปถึงเป็นสถานที่ในการเตรียมงาน หรือประเพณีต่าง ๆ 

ไม่ว่าจะเป็นประเพณีสงกรานต์ วันล่องสะเปา และเป็นสถานที่ปรึกษาหารือ กระจายข่าวสาร

แก่สมาชกิในชุมชนอีกด้วย 

 8.4 ทรัพยากรด้านการศึกษา เด็ก และเยาวชนสว่นใหญใ่นชุมชนได้รับการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย ซึ่งบางส่วนศึกษาในโรงเรียนประจ้าต้าบล บางส่วนไปศึกษาโรงเรียน

ในอ้าเภอ ในตัวเมืองล้าปาง และต่างจังหวัด ส้าหรับชุมชนบ้านผึ้งมรสถานศึกษาทั้งหมดจ้านวน 

3 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลเกาะคา โรงเรียนณัฐบรรจง และโรงเรียนเพ็ญจติตพงศ์ฝ่ายอนุบาล 

 8.5 ทรัพยากรด้านคมนาคมขนส่ง การคมนาคมขนสง่ในชุมชนบ้านผึ้งมี

ความสะดวกสบาย เน่ืองจากเป็นถนนคอนกรีต และถนนลาดยางตัดผา่นทุกซอยในชุมชน อีก

ทั้งยังติดกับถนนสายหลัก คือ ถนนพหลโยธิน ท้าให้การเดนิทาง และการติดต่อสื่อสารมีความ

สะดวกรวดเร็ว  
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 สุริยะ หาญพิชัย (2561) ได้ศึกษาเร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาล 

ต้าบลล้านารายณ์ อ้าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุร ีโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะของประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลล้านารายณ์ 2) ศึกษาสภาพปัญหา  

ในการจัดการขยะของเทศบาลต้าบลล้านารายณ์ และ 3) เพ่ือเสนอรูปแบบการจัดการขยะ  

แบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต้าบลล้านารายณ์ อ้าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี โดยใช้วิธี

การศึกษา คือ 1) ใช้แบบสอบถามกับประชาชนของเทศบาลต้าบลล้านารายณ์ จ้านวน 380 คน 

และ 2) ใช้แบบสัมภาษณ์กับเจ้าหน้าที่ และผู้น้าชุมชน จ้านวน 20 คน ผลการศึกษา  พบว่า 

การจัดการขยะในครัวเรือนของประชาชนอยู่ในระดับมาก และการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

อยู่ในระดับมาก ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะกับการจัดการขยะ 

ในครัวเรือนโดยรวมและรายด้าน มีความสัมพันธ์ไปในทิศทางเดียวกัน อย่างมีนัยส้าคัญ  

ทางสถิติที่ระดับ 0.01 รูปแบบการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของเทศบาลต้าบลล้านารายณ์  

อ้าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี มีส่วนประกอบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การมี 

สว่นร่วมในการด้าเนนิการ 3) การมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 

 นิตยา โพกลาง (2560) ได้ศึกษาเร่ืองการจัดการมูลฝอยในครัวเรือนแบบมีส่วนร่วม  

ชุมชนบ้านหนองคู ต้าบลนาสีนวน อ้าเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม โดยมีวัตถุประสงค์  

เพ่ือเปรียบเทียบการปฏิบัตตัิว และการมีสว่นร่วมในการจัดการมูลฝอยครัวเรือนก่อน และหลัง 

เข้าร่วมกิจกรรม และหาแนวทางในการลดปริมาณมูลฝอยโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  

ประยุกต์ใช้เทคนิคการวางแผนแบบมีสว่นร่วมในการอบรมเชิงปฏิบัติการ ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน 

คือ (1) การสร้างองค์ความรู้ (A) (2) การสร้างแนวทางการพัฒนา (I) และ (3) ขั้นตอนการสร้าง 

แนวทางปฏิบัติ (C) จากน้ันน้าไปสู่การปฏิบัติตามแผน และประเมินผลก่อน และหลังระยะเวลา 

ด้าเนินการ 8 สัปดาห์ ผลการศึกษา พบว่า หลังการเข้าร่วมกิจกรรม กลุ่มตัวอย่างมีการปฏิบัติตัว 

และการมีส่วนร่วมในการจัดการมูลฝอย โดยรวมเพ่ิมขึน้ ซึ่งมากกว่าก่อนการเข้าร่วมกิจกรรม 

อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ (p < 0.05) โดยมีแนวทางลดปริมาณมูลฝอยจากการมีส่วนร่วม  

ของชุมชน คือ เกิดการจัดต้ังชมรมปุ๋ยหมักชีวภาพ กองทุนจุลินทรีย์ท้าปุ๋ยหมัก และรณรงค์ให้ 

ทุกครัวเรือนมีการคัดแยกขยะ รวมทั้งผลิตน้้าหมักชีวภาพใช้เอง โครงการชุมชนหนองคูรู้ค่าขยะ 

และเกิดนวัตกรรมดอกไมใ้บบุญจากการด้าเนินงานการประยุกต์กระบวนการมีสว่นร่วม เข้ามาใช้

ในการจัดการมูลฝอยครัวเรือน ท้าให้คนในชุมชนได้ร่วมรับรู้ปัญหา ร่วมหาแนวทางแก้ไข  

และร่วมด้าเนินการ ด้วยความสมัครใจอย่างต่อเนื่อง และเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน จึงควรน้า  

รูปแบบดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ในพืน้ที่อื่น ๆ ที่มีบริบทใกล้เคียงกันต่อไป  
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 จันทิมา ต้ังตระกูลทรัพย์ (2550) ไดศึ้กษาเร่ืองการมีสว่นร่วมของประชาชนในการบริหาร 

จัดการน้้าในพ้ืนที่โครงการศูนย์ศึกษาการพัฒนาภูพานอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ จังหวัดสกลนคร 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับความรู้ การรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการบริหารจัดการน้้า ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในระดับสูง 

การรับรู้ข่าวสารในระดับสูง และมีสว่นร่วมในการบริหารจัดการน้้าโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

แต่การมีส่วนร่วมในดา้นการจัดสรรน้้า มีค่าเฉลี่ยต้่าที่สุด ข้อเสนอแนะจึงควรสง่เสริมการมีส่วนร่วม 

ของประชาชนในการบรหิารจัดการน้้าด้านการจัดสรรน้้า 

 พัชรี กุณฑีทอง (2551) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 

เทศบาลเมืองชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน  

ในการพัฒนาชุมชนเทศบาลเมืองชะอ้า จังหวัดเพชรบุรี โดยใช้วิธีการศึกษาวิจัยเชิงส้ารวจ  

กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองชะอ้า จ้านวน 395 คน ผลการศึกษา พบว่า  

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ดา้นการรับรูข้่าวสารการพัฒนา

ท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก ด้านการร่วมก้าหนดนโยบายแผนงานการพัฒนาท้องถิ่นด้านการร่วม

ปฏิบัติตามแผน และกิจกรรมพัฒนาท้องถิ่น ดา้นการร่วมติดตาม ประเมินผลอยู่ในระดับปานกลาง 

 บัญชา สุวรรณสิทธิ์  (2550) ศึกษาปัจจัยที่มีส่วนในการจัดการขยะมูลฝอย  

ณ แหล่งก้าเนิดของเทศบาลต้าบลสันทรายหลวง อ้าเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม่ โดยศึกษา

เอกสารและใช้แบบสอบถามจากกลุ่มประชาชนในเขตเทศบาลต้าบลสันทรายหลวง จ้านวน  

385 ครัวเรือน พบว่า การใช้กลยุทธ์การมสีว่นร่วมของประชาชนภาคครัวเรือน ให้ความรว่มมือ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยร่วมกับเทศบาล การประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่าง ๆ เป็นวิธีสร้าง

มวลชนสัมพันธ์ในการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนในครัวเรือน และส่ิงที่ส้าคัญ คือ การ

ก้าหนดรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยในอนาคตต่อไป 

 วิมลวัลย์ ไชยกาญจน์ (2554) ได้ศึกษาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยของชุมชน  

บ้านแพะขวาง ต้าบลน้้าแพร่ อ้าเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2550-2553 ผลการศึกษา 

พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่การวางแผน การร่วมด้าเนินการ  

การร่วมรับผลประโยชน์ ผู้น้าชุมชนมีบทบาทในการจัดการขยะ เปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้ามาร่วม

เสนอปัญหา คิดหาวิธีการแก้ไขปัญหา เป็นแกนน้าในการผลักดันให้มีการจัดการขยะของชุมชน 

และจัดหางบประมาณ สนับสนุนมีรูปแบบการจัดการขยะด้วยวิธีการต่าง ๆ คือ การจัดท้า  

ตลาดนัดขยะ การจัดท้าโครงการหมู่บ้านประดับดาว และการแบ่งครัวเรือนให้ อสม. รับผิดชอบ

ตามโครงการหมู่บ้านประดับดาว องค์การบริหารส่วนต้าบลน้้าแพร่ จัดกิจกรรมสนับสนุน  

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน โดยการฝึกอบรมเพ่ือให้ความรู้ และฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
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การคัดแยก และก้าจัดขยะที่ถูกต้องแก่ชาวบ้านในชุมชน และการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชน 

การจัดการขยะของบ้านแพะขวางประสบความส้าเร็จ จนเป็นแหลง่ศึกษาเรียนรู้ด้านการจัดการ 

ขยะมูลฝอยแก่ชุมชนอื่น อีกทั้งยังส่งผลให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชน มีความสะอาด  

ปราศจากขยะ ปัญหาอุปสรรคในการจัดการขยะมูลฝอย มีครัวเรือนจ้านวน 27 ครัวเรือน 

ซึ่งเป็นประชากรแฝง ที่ยังไม่เข้ารว่มส่งผลให้ยังมีปัญหาขยะอยู่บ้างเล็กน้อย นอกจากน้ียังพบว่า

งบประมาณในในการด้าเนินโครงการมีจ้านวนจ้ากัด และไม่มียานพาหนะในการน้าขยะที่คัดแยกแล้ว 

ไปจ้าหน่าย   

 สิริพงษ์ กุลพงษ์ (2552) ได้ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหาร 

จัดการน้้าอย่างย่ังยืน โครงการอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กอันเน่ืองมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอภูซาง 

จังหวัดพะเยา มีวัตถุประสงค์เพ่อศึกษาการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้้า  

โดยศึกษาเปรียบเทียบ 3 โครงการ ได้แก่ โครงการอ่างเก็บน้้าห้วยไฟ โครงการอ่างเก็บน้้าห้วยซ้าย 

และโครงการอ่างเก็บน้้าน้้าเปื๋อย ผลการศึกษาพบว่าทั้ง 3 โครงการมีข้อสรุปที่เหมือนกัน 

ในดา้นการมีสว่นร่วมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้้า คือ การมีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการ

กลุ่มผู้ใช้น้้า มีส่วนร่วมในการแจ้งความต้องการปลูกพืช มีส่วนร่วมในการจัดสรรน้้าประจ้า 

ฤดูกาลส่งน้้า มีส่วนร่วมในการประชุมสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า และมีส่วนร่วมในการบ้ารุงรักษาฝาย 

และคลองสง่น้้า 

 อัครวิทย์ เดชารัตนชาติ (2550) การศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

ของสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนต้าบลในอ้าเภอส้าโรง จังหวัดอุบลราชธานี การวิจัยในคร้ังน้ี 

มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การ 

บริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอส้าโรง จังหวัดอุบลราชธานี ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ คือ สมาชิก 

สภาองค์การบริหารสว่นต้าบลในอ้าเภอส้าโรง จ้านวน 216 คน พบว่า การมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ท้องถิ่นของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต้าบลในอ้าเภอส้าโรง ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  

เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ และการมีสว่นร่วม

ในการติดตามประเมินผล เรียงตามล้าดับ 

 สัจจา บรรจงศิริ (2555) ได้ศึกษาเร่ืองแนวทางการจัดการภัยพิบัติด้านน้้าหลาก/ดินถล่ม 

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน การวิจัยคร้ังนีเ้ป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ 

โดยมีวัตถุประสงค์ คือ เพ่ือถอดบทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติด้านน้้าหลาก/ดินถล่ม  

โดยชุมชน และเพ่ือหารูปแบบการพ่ึงพาตนเองโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน และกระบวนการมีส่วนร่วม 

ของภาคประชาชน ประชากรที่ท้าการศึกษามี 2 กลุม่ คือ ประชากรที่ประสบภัยพิบัติด้านน้้าหลาก/ 
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ดินถล่ม และมีการจัดการที่ดีจากทั้ง 4 ภาคของประเทศ ประชากรที่เคยประสบกับภัยพิบัติ 

ดา้นน้้าหลาก/ดินถลม่ และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง เครื่องมือวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ และแบบ 

ประเมิน การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใช้การวิเคราะห์เนื้อหา สว่นขอ้มูลเชิงปริมาณวิเคราะห์ 

หาค่าเฉล่ีย และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัย พบว่า 1) บทเรียนการบริหารจัดการภัยพิบัติ 

จากน้้าหลาก/ดนิถล่มโดยชุมชน พบว่า ระยะก่อนเกิดภัยพิบัติ (1) เฝ้าระวัง และติดต้ังเคร่ืองมือ 

อุปกรณ์เตอืนภัย (2) ซักซ้อมการเตือนภัย และการเคลื่อนย้ายอพยพ (3) เตรียมสถานที่ส้าหรับ

เป็นศูนย์อพยพ (4) จัดระบบการรับ และการกระจายความช่วยเหลอื (5) จัดต้ังระบบสวัสดกิาร

และกองทุนชุมชน (6) ก้าหนดกฎระเบียบและข้อตกลงร่วมกัน และ (7) สร้างเครือข่ายระหว่าง

ชุมชน และภาคี ระหว่างเกิดภัยพิบัติ โดยมีการจัดเตรียมสิ่งของที่จ้าเป็นในการด้ารงชีพตลอดจน

ดูแลคุณภาพชีวิต และกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน จะท้าให้ทุกภาคสว่นของสังคม

โดยเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน และเตรียมความพร้อมจัดการปัญหาภัยพิบัติไดท้ราบถึง

บทเรียนการจัดการภัยพิบัติจากน้้าหลาก/ดินถล่ม แนวทางการป้องกัน และลดผลกระทบจากภัย

พิบัติที่เป็นระบบ และการกระจายความช่วยเหลอือย่างทั่วถึงให้กับผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว 

ซึ่งจากการศึกษาจะท้าให้สามารถลดความสูญเสยีทั้งชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนที่อาศัย

อยู่ในพ้ืนที่ประสบปัญหาภัยพิบัติจากน้้าหลาก/ดินถล่ม ตลอดจนการฟ้ืนฟูเยียวยาภายหลัง

ต่อไป 

 ขวัญดาว ไชยมงคล (2560) ศึกษาเร่ืองแนวคิดสทิธิชุมชน และการมีสว่นร่วมส้าหรับ 

การอนุรักษ์การใช้อย่างย่ังยืน การเข้าถึง และแบ่งปันผลประโยชน์ ตามอนุสัญญาว่าด้วย 

ความหลากหลายทางชีวภาพ: กรณีการอนุรักษ์พื้นที่ม่อนหินเขียว ชุมชนห้วยยางขาม พะเยา 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการศึกษา คือ เพ่ือศึกษาหลักการมีส่วนร่วม สิทธิ และหน้าที่ชุมชน  

ในการอนุรักษ์การใช้อย่างย่ังยืน การเข้าถึง และแบ่งปันผลประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

ตามอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การ 

บริหารสว่นต้าบลในการมีสว่นร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์พ้ืนที่ม่อนหินเขียว ต้าบลห้วยยางขาม 

อ้าเภอจุน จังหวัดพะเยา และเพ่ือเสนอแนะมาตรการในการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ทรัพยากร 

ชีวภาพอย่างย่ังยืน ภายใต้ข้อตกลงธรรมนูญชุมชน ผลการศึกษาพบว่าการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

โดยรัฐผูกขาดการจัดการมิได้น้ามาซึ่งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติแต่แนวทางการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องเช่นชุมชนท้องถิ่น  

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะเป็นแนวทางที่น้าไปสู่การอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์  

ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืน ทั้งน้ี ตามหลักการมีสว่นร่วม และสทิธิชุมชนตามอนุสัญญาว่าด้วย

ความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งให้ความส้าคัญกับการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรชีวภาพ 
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ของชุมชนท้องถิ่น โดยเฉพาะชุมชนท้องถิ่นที่มีภูมิปัญญา ธรรมเนียมประเพณี หรือการปฏิบัติ 

ตามจารีตประเพณีที่เป็นการอนุรักษ์ และใช้ประโยชน์ทรัพยากรชีวภาพอย่างย่ังยืนแต่ในแนวทาง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสิ่งที่ยากที่จะเกิดขึ้นใน 

สังคมไทย ดังน้ันในแนวทางการอนุรักษ์ม่อนหินเขียวอย่างย่ังยืน จึงควรอยู่ในรูปแบบข้อตกลง 

ร่วมกันที่เรียกว่า “ธรรมนูญชุมชน” ธรรมนูญชุมชนมิได้ปรากฏอยู่ในล้าดับช้ันของกฎหมาย  

ดังเช่น ข้อบัญญัติต้าบล ซึ่งอยู่ในล้าดับช้ันกฎหมายล้าดับรองที่ตราขึ้นโดยอาศัยอ้านาจตาม  

พระราชบัญญัติต่าง ๆ โดยผ่านกระบวนการนิติบัญญัติโดยความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น

แตธ่รรมนูญชุมชนเกิดขึน้จากความตกลงของประชาชน หรือหน่วยงานรัฐในแต่ละพืน้ที่โดยผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วม และมีผลผูกพันบังคับใช้ระหว่างผู้ที่ร่วมตกลงด้วยกัน ซึ่งธรรมนูญ

ชุมชนที่มีการยอมรับร่วมกัน และมีการปฏิบัติใช้จริงในพื้นที่อาจมีการพัฒนาให้อยู่ในรูปของ

ข้อบัญญัติต้าบลไดใ้นอนาคต 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมของ โกวิทย ์พวงงาม (2545, หน้า 8) รวมทั้ง 

ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ Cohen and Uphoff (อ้างอิงใน รักษ์ศรี เกียรติบุตร, 2562) และน้ามา 

ประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัยดังปรากฏในภาพ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพ 2 แสดงกรอบแนวคิดที่ใช้ในการวิจัย

ปัจจัยการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

1. ด้านความรู้เกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะ 

2. ด้านการมีสว่นร่วมในการจัดการขยะ 

2.1 การมีสว่นร่วมค้นหาปัญหา และสาเหตุของปัญหา  

2.2 การมีสว่นร่วมในการวางแผน การล้าดับส้าคัญของ

ปัญหา ร่วมตัดสินใจพิจารณาทางเลือก  

และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

2.3 การมีสว่นร่วมในการปฏิบัติ/ด้าเนินงานตามแผนงาน 

ท่ีได้ก้าหนดไว้  

2.4 มีสว่นร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

2.5 การมีสว่นร่วมในการติดตาม และประเมินผลงาน 
 

 

การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม

ของชุมชนวัดน้้าผ้ึงชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปาง 

 



 

 

บทท่ี 3 

วิธีด้าเนินงานวิจัย 

การวิจัยเร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา 

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานประกอบด้วยการวิจัย 

เชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยมีวิธกีารด้าเนนิการตามระเบียบวิธกีารวิจัย ดังนี้ 

 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

1. ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ ประชาชนที่อาศัยในเขตพื้นที่ต้าบลศาลา 

ต้าบลเกาะคา ต้าบลทา่ผา ผู้วิจัยได้ก้าหนดขอบเขตพืน้ที่การวิจัยเพ่ือให้ครอบคลุมกลุ่มผู้มีส่วน 

เกี่ยวข้องในการด้าเนินโครงการจัดการขยะของชุมชน คือ พื้นที่เทศบาลต้าบลเกาะคา อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปาง ซึ่งมีเขตพ้ืนที่การปกครองทั้งหมด 3 ต้าบล ได้แก่ ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา  

ต้าบลท่าผา ประกอบด้วย 7 หมู่บ้าน ได้แก่ 1) บ้านผึ้ง 2) บ้านไร่อ้อย 3) บ้านเหล่าแม่ปูน 

4) บ้านท่าผา 5) บ้านหนองจอก 6) บ้านแสนตอ และ 7) บ้านเกาะคา จ้านวน 5,030 คน 

คัดเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีของ Taro Yamane (1976 อ้างอิงใน ธานินทร์ ศิลป์จารุ, 2551) 

ที่ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 ได้กลุ่มตัวอย่าง 370 คน 

 สูตร n =    N   
      1+Ne2 

 โดย n หมายถึง ขนาดของประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

  N หมายถึง จ้านวนประชากรทั้งหมด 

  e หมายถึง ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได้ = 0.05 

  n =            5,030 

                1+(5030×0.05²) 
  n = 370 คน 

2. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญในการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยได้ก้าหนดเฉพาะผู้ที่มีส่วน 

เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการก้าหนดนโยบาย และการน้านโยบายการจัดการขยะไปปฏิบัติ โครงการ 

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ การสนับสนุนด้านต่าง ๆ ให้กับวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ได้แก่ 

นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะคา รองปลัดเทศบาลต้าบลเกาะคา เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้ง -

ชาวไร่อ้อย และประธานกลุ่มกจิกรรมการจัดการขยะ รวมทั้งหมด 4 คน 
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เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 ผู้วิจัยได้ก้าหนดเคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธกีารศึกษา ดังนี ้

1. แบบสัมภาษณ์แบบกึ่งมีโครงสร้าง ใช้สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In depth interview) 

มีทั้งหมด 5 ตอน ได้แก่ สถานภาพทั่วไปของผู้ตอบค้าถาม การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

สภาพปัญหา และสาเหตุของปัญหาการจัดการขยะ ตลอดจนแนวทางการแก้ไขปัญหาการบริหาร

จัดการขยะของเทศบาลต้าบลเกาะคา โดยแตล่ะกลุม่จะสัมภาษณ์ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 1.1 แบบสัมภาษณ์ส้าหรับผู้บริหาร  

 1.1.1 นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะคา สัมภาษณ์ เ ร่ือง นโยบาย  

ในการด้าเนินการจัดการขยะ และสภาพปัญหา อุปสรรค ในการด้าเนินการจัดการขยะ ตลอดถึง 

แนวทางแก้ไขเกี่ยวกับระบบการจัดการขยะ 

 1.1.2 รองปลัดเทศบาลต้าบลเกาะคา ผู้อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม 

เทศบาลต้าบลเกาะ สัมภาษณ์ เร่ือง นโยบายในการด้าเนินการจัดการขยะ และสภาพปัญหา 

อุปสรรค ในการด้าเนนิการจัดการขยะ ตลอดถงึแนวทางแก้ไขเกี่ยวกับระบบการจัดการขยะ 

 1.2 แบบสัมภาษณ์ส้าหรับพระสงฆ์ วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง 

 1.2.1 พระครูวิจิตรพัฒนวิมล เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย สัมภาษณ์เร่ือง 

การคัดแยกขยะ การแปรรูปขยะ การน้าขยะกลับมาใช้ใหม่ กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ  

การจัดการขยะภายในวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย และสภาพปัญหา อุปสรรคในการด้าเนินงาน  

ในแตล่ะขัน้ตอน 

 1.3 ประธานกลุ่มกิจกรรมการจัดการขยะ สัมภาษณ์เรื่อง ภาพรวมสถานการณ์

ปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการขยะในเขตเทศบาลเกาะคา การก้าหนดกฎกติกาในการจัดการขยะ

ภายในชุมชน การท้าให้ประชาชนภายในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ตลอดถึง

การจัดการขยะภายในชุมชน และข้อเสนอแนะ เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ  

 ใช้วิธีสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ พร้อมกับมีการบันทึกเสียงบทสนทนา และจดบันทึก 

เพ่ือน้ามาใช้ถอดความ ส้าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 

2. แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นการสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในเร่ืองการจัดการขยะ แบ่งออกเป็น 5 ตอน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 ค้าถามเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ

ของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน 6 ข้อ 
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 สว่นที่ 2 ค้าถามเกี่ยวกับความรู้เร่ืองการจัดการขยะ โดยค้าถามทั้งหมดเป็นแบบ 

เลือกตอบ 2 ตัวเลือก จ้านวน 10 ข้อ เป็นค้าถามเชิงบวก 8 ข้อ และค้าถามเชิงลบ 2 ข้อ

โดยเกณฑ์การให้คะแนน แบ่งเป็น 2 ระดับ คือ  

 ตอบ ใช่  ให้ 1 คะแนน 

 ตอบ ไมใ่ช่  ให้ 0 คะแนน 

 ส่วนที่ 3 เป็นค้าถามเกี่ยวกับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน 10 ข้อ เป็นแบบมาตราสว่น

ประมาณค่า (Rating scale) 5 ระดับ ตามแบบของลิเคิต (Likert Scale) (ศิริชัย กาญจนวาสี, 2547) 

โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมากที่สุด ได้ 5 คะแนน 

 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมาก  ได้ 4 คะแนน 

 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับปานกลาง ได้ 3 คะแนน 

 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับนอ้ย  ได้ 2 คะแนน 

 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับนอ้ยที่สุด ได้ 1 คะแนน 

 สว่นที่ 4 เป็นค้าถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 5 ด้าน 

ได้แก่ ร่วมรับรู้ค้นปัญหา ร่วมวางแผนพัฒนา ร่วมด้าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วมติดตาม 

ประเมินผลการพัฒนา จ้านวน 8 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า (Rating scale) 5 ระดับ 

โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน ดังน้ี 

 ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด  ได้ 5 คะแนน 

 ระดับการมีส่วนร่วมมาก   ได้ 4 คะแนน 

 ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง  ได้ 3 คะแนน 

 ระดับการมีส่วนร่วมน้อย   ได้ 2 คะแนน 

 ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด  ได้ 1 คะแนน 

 ส่วนที่ 5 เป็นค้าถามปลายเปิดเกี่ยวกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับ

ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการจัดการขยะจ้านวน 2 ข้อ 

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ก้าหนดวิธกีารเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี ้

1. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม น้าเคร่ืองมือที่สร้างเสร็จเรียบร้อย 

และเสนออาจารย์ที่ปรึกษาการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง  เพ่ือตรวจสอบโครงสร้างค้าถาม 



 

 

35 

การใช้ส้านวนภาษา ครอบคลุมเนื้อหา และน้ามาปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

น้าเครื่องมือที่ปรับปรุงแก้ไขแล้ว เสนอผู้เชี่ยวชาญ จ้านวน 3 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง

ตามเนื้อหาโดยใช้แบบช้ีวัดความสอดคล้อง (Index of Consistency: IOC) (พิชิต ฤทธิ์จรูญ, 2554, 

หน้า 241–242) จากน้ัน ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามด้วยตนเองในกลุ่มตัวอย่าง 370 คน คิดเป็น

ร้อยละ 100 แล้วน้าแบบสอบถามมาตรวจสอบความถูกต้อง อาทิ ค่าสถิติ ความถี่ ร้อยละ 

และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพ่ือแปลผลข้อมูลต่อไป 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญทั้งแบบ  

เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยเตรียมค้าถามไว้ลว่งหน้า เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลแตล่ะประเด็น

ต่อไป 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

1. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 

 ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลเชิงปริมาณที่ได้จากแบบสอบถามจ้านวน 370 ชุด มาวิเคราะห์

ด้วยการใช้โปรแกรมการวิจัยทางสังคมศาสตร์  เ พ่ือประมวลค่าสถิติ ความถี่ ร้อยละ 

และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ดังนี ้

 1.1 ใช้สถิติการนับความถี่ และหาค่าร้อยละ ซึ่งจะน้าเสนอข้อมูลส้าหรับตัวแปร 

เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว การศึกษา อาชีพ รายได้ และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ

การจัดการขยะของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 1.2 วัดระดับความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ โดยการวิเคราะห์จากค่าเฉล่ีย (Mean) 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยผู้วิจัยจ้าแนกระดับความรู้เกี่ยวกับ 

การจัดการขยะ เป็น 3 ระดับ โดยก้าหนดเกณฑ์ตามชว่งคะแนน ดังนี ้ 

 คะแนนสูงสุด–คะแนนต้่าสุด = 1 – 0.60 = 0.13 

             3 ระดับ        3 

 0.88–1.00 คะแนน หมายถึง มีระดับความรูม้าก 

 0.74–0.87 คะแนน หมายถึง มีระดับความรูป้านกลาง 

 0.60–0.73 คะแนน หมายถึง มีระดับความรูน้้อย 

 1.3 วัดระดับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

โดยวิเคราะห์จากค่าเฉล่ีย (Mean) และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งผู้วิจัย

ได้จ้าแนกระดับผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วม เป็น 5 ระดับ ดังนี้  
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 4.51–5.00 หมายถึง ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมากที่สุด 

 3.51–4.50 หมายถึง ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมาก 

 2.51–3.50 หมายถึง ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับปานกลาง 

 1.51–2.50 หมายถึง ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับนอ้ย 

 1.00–1.50 หมายถึง ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับนอ้ยที่สุด 

 1.4 วัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ โดยวิเคราะห์จาก

ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ซึ่งผู้วิจัยได้จ้าแนกระดับ

การมีส่วนร่วม เป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

 4.51–5.00 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมากที่สุด 

 3.51–4.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมมาก 

 2.51–3.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมปานกลาง 

 1.51–2.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อย 

 1.00–1.50 หมายถึง ระดับการมีส่วนร่วมน้อยที่สุด 

 1.5 วิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) จากแบบสอบถามค้าถามปลายเปิด เป็นข้อมูล

เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ ปัญหา อุปสรรค ตลอดจนข้อเสนอแนะ

ในการจัดการขยะ โดยใช้การพรรณนาเชิงวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) ตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัยที่ต้ังไว ้

2. การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  

 ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้จากแบบสัมภาษณ์ ผู้วิจัยไดท้้าการวิเคราะห์เนือ้หา 

(Content Analysis) โดยน้าข้อมูลที่ได้มาจัดหมวดหมู่ตามประเด็นที่ศึกษา เพ่ือให้เห็นองค์ประกอบ

ต่าง ๆ  สามารถแยกประเด็นได้อย่างชัดเจน และข้อมูลที่ได้สามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ 

จะท้าให้ทราบถึงสภาพปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนินงาน การหาแนวทางในการจัดการขยะ

ที่มีประสทิธิภาพไดอ้ย่างเหมาะสม โดยการน้าความเห็นที่ไดจ้ากศึกษามาสรุปความในแต่ละประเด็น

ตลอดจนวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง แล้วน้ามาเขียนเช่ือมโยง

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง เพ่ืออภิปรายผลการศึกษาให้ครอบคลุมภายใต้กรอบแนวคิด

และวัตถุประสงค์ของงานวิจัย  

ข้อมูลที่ไดจ้ากการสัมภาษณ์เชงิลึก ผู้วิจัยได้วิเคราะห์เนื้อหาและท้าการตรวจสอบ

แบบรวบรวม และอธิบายสภาพการณ์หลาย ๆ ช่วงเวลา และมิติที่ต่างกัน โดยค้านึงถึง

หลักจริยธรรมต่อผู้ให้สัมภาษณ์  



 

 

บทท่ี 4 

ผลการศึกษา  

 การศึกษาเร่ืองการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา 

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม

ของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง  2) ศึกษาปัญหา 

และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 3) เสนอแนะแนวทางการจัดการขยะ

แบบมีสว่นร่วมไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อื่นได้ ผลการศึกษามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา 

จังหวัดล้าปาง 

 การจัดการขยะในชุมชนน้ันถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การปกครอง

สว่นท้องถิ่น  

ในการวิจัยครัง้น้ีได้ก้าหนดประชากรในการท้าวิจัย แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก ่ 

1. กลุ่มประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตพืน้ที่ต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา ต้าบลทา่ผา อ้าเภอ

เกาะคา จังหวัดล้าปาง มีกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม ทั้งหมด 370 คน 

2. กลุม่ผู้ให้ขอ้มูลหลัก ได้แก่ นายกเทศบาลเกาะคา 1 คน รองนายกเทศบาลเกาะคา

1 คน เจ้าอาวาสวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย 1 รูป และผู้น้าชุมชนบ้านผึ้ง 1 คน รวมทั้งหมด 4 คน 

ผลการศึกษาจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

 การสัมภาษณ์ได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบถามจดพร้อมกับการใช้การบันทึกเทปร่วมใน

การสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้ง

ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง ดังนี ้

 1. นางสาวเพ็ญภัค รัตนค้าฟู นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะคา ได้ให้ขอ้มูล

เกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชนว่า ปัจจุบันนี้เทศบาลเกาะคาใช้การคัดแยก

ขยะต้ังแต่ต้นทาง คือ การเร่ิมต้ังแต่ในครัวเรือนโดยการแยกขยะเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง 

ขยะอันตราย ทุกหลังคาเรือนก็จะมีการคัดแยกขยะ และจากน้ันใช้ชุมชนได้เรียนรู้เกี่ยวกับ

การสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับขยะ เช่น ขยะเปียกน้าไปท้าปุ๋ย น้าไปเลี้ยงไส้เดือน ปุ๋ยที่ได้จะน้าไป

ปลูกผักปลอดสารพิษกอ่ให้เกิดการดูแลสุขภาพของประชาชนในทุกหลังคาเรือน ทุกหลังคาเรือน

จะต้องปลูกผักปลอดสารพิษ ไม่น้อยกว่า 7 ชนิด ตอนนี้ทางเทศบาลเกาะคา มีกลุ่มที่ปลูกผัก
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ปลอดสารพิษประมาณ 8.2% ของทุกหลังคาเรือนในพื้นที่ ส่วนขยะที่ขายได้ เทศบาลให้ชุมชน

ไดเ้รียนรู้เกี่ยวกับขยะที่สามารถน้าไปขายได ้และมีกิจกรรมร้านค้าแต่ไม่ขายที่วัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย 

กิจกรรมขยะออมบุญที่ประชาชนสามารถเอาขยะที่ขายได้มาบริจาคเพ่ือน้ารายได้จากขยะเหลา่นี้

ไปซื้อของเพ่ือช่วยเหลอืผู้ดอ้ยโอกาสผู้พิการในพื้นที่ สว่นขยะแห้งน้ันให้ชุมชนแยก ในขณะเดยีวกัน

เทศบาลเกาะคา มีกิจกรรมขยะแห้งแลกปุ๋ย ขยะแห้งที่ได้ทางเทศบาลก็น้าไปขายให้กับบริษัท 

SCG ปูนซิเมนต์ไทย จ้ากัด มหาชน น้าไปท้าเป็นขยะเชื้อเพลิงทดแทน ขยะอันตรายเทศบาล

จะน้าไปส่งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดล้าปาง ซึ่งขยะของเกาะคาเมื่อก่อนอยู่ที่ 10 ตัน/วัน 

ปัจจุบันอยู่ระหว่าง 2.8-3.0 ตัน/วัน แนวโน้มในอนาคตพยายามท้าให้ต้่ากว่า 2 ตัน/วัน ภายใน 

2 ปีข้างหน้า ซึ่งตอนน้ีเทศบาลไดร้ณรงค์อย่างเข้มข้นในเร่ืองของขยะแห้ง ขยะเปียก ปัจจุบันได้

ท้ากิจกรรมร่วมกับหน่วยงานราชการต่าง ๆ เพราะ เทศบาลเกาะคาสามารถคัดแยกขยะได้ดี 

และจะมีหน่วยงานราชการ บรษิัทเอกชน หอพัก ยังไมส่ามารถคัดแยกขยะได้ดี 

 แหล่งก้าเนิดขยะภายในพื้นที่เทศบาลเกาะคาน้ัน ปัจจุบันมีอยู่ 3 ส่วน 1) ขยะจาก

ชุมชน 2) ขยะจากบริษัทเอกชน และหอพัก 3) ขยะจากหน่วยงานภาครัฐ เพราะเกาะคา 

มีหน่วยงานราชการหลายแห่ง เช่น โรงพยาบาลเกาะคา เป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ มี 120 เตียง 

สว่นในภาคเอกชนจะมีปั๊มน้้ามันที่ค่อนข้างเยอะ และเป็นปัญหา เพราะที่ปั๊มไม่สามารถคัดแยกขยะ

ได้เหมือนกับชุมชน และในส่วนของบริษัทไทยเบฟเวอเรจ ปกติขยะจะอยู่ประมาณ 1 ตัน/วัน 

ทางเทศบาลจึงเข้าไปพูดคุย และขอความร่วมมือในการคัดแยกขยะ ปัจจุบันขยะลดลง

เหลอืไมถ่ึงตัน/วัน 

 ในปีที่ผ่านมาชุมชนในเทศบาลเกาะคา มีการจัดการขยะที่ค่อนข้างท้าได้ดี  

แต่เทศบาลเองต้องการท้าให้มากขึ้น เพ่ือท้าให้ขยะลดลงได้มากที่สุด เพราะเป้าหมายของเกาะคา

น้ันต้องการให้ขยะลดลง ต้องมีขยะไม่ถึง 2 ตัน/วัน ณ ตอนนี้เทศบาลเกาะคา มีความพอใจ

ในระดับหนึ่ง และยังต้องจัดท้ากิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้ขยะมีจ้านวนลดลงให้มากที่สุดเท่าที่

จะมากได้ 

 เร่ืองงบประมาณน้ันมีเพียงพอ เน่ืองจากชุมชนมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะ

ค่อนข้างสูงท้าให้งบประมาณในการจัดการขยะของเกาะคาเพียงพอต่อการจัดการขยะ อดีต

เทศบาลเกาะคาทิ้งขยะที่บ่อขยะของเทศบาลเอง แต่ปัจจุบันต้องน้าไปทิ้งบ่อขยะขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดล้าปาง ตอนน้ีจึงเป็นต้นทุนที่สูงมาก เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนจังหวัด

ล้าปาง คิดค่าขยะตันละ 150 บาท แต่ว่าการเดินทางไป กลับจากบ่อขยะมีระยะทางประมาณ 

100 กิโลเมตร ในสว่นน้ีก็จะมีปัญหา เพราะ เมื่อก่อนเทศบาลเกาะคาทิ้งขยะภายในบ่อขยะของ

เทศบาลเองระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร แต่พอน้าไปทิ้งที่องค์การบริหารสว่นจังหวัดล้าปาง 
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อาจจะติดปัญหาตรงที่ระยะทางค่อนข้างไกลและรถเก็บขยะเก่า เพราะ ฉะนัน้ถ้ารถขยะเสียจะ

ท้าให้เกิดปัญหาการจัดการขยะในพืน้ที่ เน่ืองจากเทศบาลเกาะคา มีรถจ้านวน 2 คัน ซึ่งมีอายุ

การใช้งานเยอะ ตอนน้ีเทศบาลก้าลังซื้อรถขยะมา 1 คัน เพ่ือทดแทนอีกคันที่จะเลกิใช้ 

 ในด้านนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะน้ันเทศบาลเกาะคาได้ท้าโครงการ 

zero waste เพ่ือลดจ้านวนขยะให้เหลอืน้อยที่สุด และให้ชุมชนจัดการตนเองในเร่ืองของท้าขยะ

ให้ลดลงไม่ว่าจะเป็นขยะเปียก ขยะแห้ง ขยะขายได ้ขยะอันตราย ซึ่งตอนนี้เทศบาลก้าลังท้าใน

เร่ืองของขยะ RDF (Refuse Derived Fuel) และขยะชีวมวล พวกเศษกิ่งไม้ ใบไม้ โดยมี

การรวมกลุ่มกันของกลุ่มเพ่ือลดการเผา เพ่ือให้ชุมชนเองสามารถมีรายได้ และปัจจุบันเอง

ทางเทศบาลมีการพูดคุยกับบริษัท SCG ในเร่ืองของกิ่งไม้ ใบไม้ที่ย่อยแล้ว ทางบริษัท SCG 

ซื้อในราคาตันละ 600 บาท ส่วนขยะ RDF หรือขยะแห้งราคาตันละ 800 บาท ซึ่งตอนนีถ้้าเรา

ท้าขยะให้มมีูลค่าจะท้าให้จ้านวนขยะลดลงอย่างรวดเร็ว แตใ่นขณะเดยีวกันต้องสร้างวินัยให้กับ

คนในชุมชนอย่างต่อเน่ืองเช่นกัน 

 ในด้านแนวทางการประสานความร่วมมือน้ันเทศบาลเกาะคาน้ันต้องท้าให้คนใน

ชุมชนมีจิตส้านึกสาธารณะ และให้มองว่าปัญหาขยะเป็นปัญหาของคนในชุมชนด้วย ไม่ใช่เป็น

ปัญหาของแค่เทศบาล หรือหน่วยงานราชการต่าง ๆ เมื่อไหร่ก็ตามคนในชุมชนเล็งเห็นว่าปัญหา

เร่ืองของขยะ คือ ปัญหาสาธารณะแล้วเมื่อน้ันจะก่อให้เกิดความร่วมมือ ซึ่งที่เกาะคาใช้มากที่สุด 

คือ การสร้างจิตส้านึกสาธารณะ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การคืนข้อมูลให้กับชุมชน

และกระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดการตนเอง ในเร่ืองของการจัดการขยะหรือ

สิ่งแวดล้อมเองต้องมีข้อมูลให้กับชุมชนไดท้ราบว่าขยะในชุมชนมีจ้านวนมากน้อยเพียงใด และ

ขยะของเทศบาลมีจ้านวนเท่าไหร่ เทศบาลเกาะคาจะท้าอย่างไรให้ขยะที่มีจ้านวนมากลดลงให้

เหลอืน้อยที่สุด ท้าให้ประชาชนไดม้ีส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสนิใจ ร่วมเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน 

 ในเร่ืองแนวทางการประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง

ทั้งสว่นกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพืน้ที่น้ันทางหน่วยงานภาครัฐในเกาะคา 

มีความร่วมมือกันดีมาก เพราะเทศบาลเกาะคา มีหน่วยงานภาครัฐที่ท้างานกันเป็นเครือข่าย 

ในเร่ืองของการบูรณาการมาใช้ในการท้างานร่วมกันของเทศบาลเกาะคาไม่ได้ท้างานเฉพาะ

เทศบาลเท่าน้ัน เพราะ ในเกาะคา มีหน่วยงานราชการต่าง ๆ เทศบาลเกาะคาจึงต้องท้างาน

ร่วมกับทุกหน่วยงานในพ้ืนที่ หน่วยงานราชการต่าง ๆ เหล่านี้ให้ความร่วมมือกับเทศบาลดีมาก

ในเร่ืองของการคัดแยกขยะ และการให้ความรูเ้กี่ยวกับการคัดแยกขยะในชุมชน เป็นต้น 
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 ดา้นปัญหา และอุปสรรคน้ันส่วนหน่ึง คือ วินัยของคนในชุมชน เราต้องยอมรับว่า

ประชาชนในพ้ืนที่ทั้ง 100% ของเทศบาลต้าบลเกาะคาอาจไม่มีการคัดแยกขยะทั้งหมด 100% 

แตป่ระมาน 80% ของเกาะคา มีการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธีซึ่งเป็นสิ่งที่ด ีแล้วจะท้าอย่างไรให้

ทุกคนคัดแยกขยะ ทุกคนเกิดจิตส้านึกร่วมกันว่าต้องคัดแยกขยะ ท้าอย่างไรให้คนในชุมชนเอง

เกิดความตระหนักร่วมกันว่าถ้าเห็นขยะตกต้องเก็บไปทิ้งอย่างถูกวิธี เพราะนี้คือเมืองของ

ตนเอง น้ีคือบ้านของตนเอง เมื่อเมืองมีการขยายตัวมีประชากรแฝงเข้ามา เช่น หอพัก อาคาร

พาณิชย์ และปัจจุบันก้าลังมีโครงการบ้านจัดสรรเกิดขึ้นในพื้นที่เกาะคาท้าให้การคัดแยกขยะ

ยังไม่ดีเท่าที่ควร เทศบาลเกาะคาต้องเข้าไปพูดคุย และหาทางออกร่วมกันว่าท้ายังไงให้มี

การคัดแยกขยะไดด้ีเหมือนที่คนในชุมชนท้า รวมไปถึงหน่วยงานราชการต่าง ๆ หรือบริษัทเอกชน

ที่เข้ามาในพ้ืนที่ต้องมีการคัดแยกขยะเหมือนกับที่คนในชุมชนแยก น่ีเป็นอีกหน่ึงอย่างที่ท้าทาย

ส้าหรับเทศบาลเกาะคา 

 ส้าหรับข้อเสนอแนะในเร่ืองของการคัดแยกขยะ นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบล

เกาะคา กล่าวว่า เป็นสิ่งที่ไม่ยาก สิ่งที่ยาก คือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน 

เมื่อไหร่ก็ตามที่คนในชุมชนเกิดการเรียนรู้ร่วมกัน และเกิดความตระหนักร่วมว่าขยะเป็นปัญหา

สาธารณะแล้วเมื่อน้ันจะก่อให้เกิดชุมชนลุกขึ้นมาจัดการตนเอง ท้าให้เกิดเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 

เทศบาลเกาะคาเช่ือว่าทุกเมืองสามารถท้าได้ถ้าใช้ในเร่ืองของกระบวนการสร้างการเรียนรู้

ร่วมกัน และสร้างการมีสว่นร่วมผ่านจิตส้านึกสาธารณะของคนในชุมชนร่วมกัน ณ วันนีป้ัญหาขยะ

เป็นปัญหาที่ทุกคนต้องช่วยกันไม่ใช่เป็นปัญหาของคนใดคนหน่ึงอีกต่อไป (เพ็ญภัค รัตนค้าฟู, 

ผู้ให้สัมภาษณ์, 17 มีนาคม 2563) 

 2. นายชวาล แก้วลือ รองปลัดเทศบาลเกาะคา และผู้อ้านวยการกองสาธารณสุข 

และสิ่งแวดล้อม ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชนว่า  

เร่ืองการจัดการขยะน้ัน เทศบาลเกาะคาได้มีการสร้างจิตส้านึกให้ประชาชนมานานแล้ว ทา้ให้

ทุกชุมชนมีสว่นร่วมดีในการคัดแยกขยะ ในอดตีเทศบาลเคยมีขยะ 10 ตัน/วัน แต่ไม่มีการรณรงค์

ประมาณ 10 ปี ก่อนที่ ตนเองจะมาท้างานที่นี ้ท้าได้ประมาณ 2-3 ปี มีชุมชนให้ความร่วมมือดี

ในการคัดแยกขยะ ได้มีการให้ไปศึกษาดูงานที่จังหวัดพิษณุโลก และบริษัท ป.บุญพาณิชย์ก็มี

ความสนใจขยะรีไซเคิลจึงได้ต้ังธนาคารขยะ การจัดการที่ชุมชนนี้ประสบผลส้าเร็จ ประชาชน

มีรายได้จากการคัดแยกขยะ เพราะขยะรีไซเคิลน้ันผ่านการคัดแยกขยะแล้ว มีราคาสูง อีกทั้ง

ชุมชนอื่น ๆ  ที่สนใจสามารถน้าไปปฏิบัติตามได้ ทั้งขยะรีไซเคิล/ขยะอินทรีย์/เกษตรอินทรีย์/ปุ๋ย

ใบไม้ หมู่บ้านแรกที่ท้า คือหมู่บ้านแสนตอ หมู่ 11 ท้าให้ชุมชนอื่นสนใจท้าตาม ขยะอันตราย

ต้องแยก มีเวลาในการจัดเก็บขยะเมื่อก่อนทุกวันจันทร์ พุธ ศุกร์ แยกขยะอันตราย ขยะทั่วไป
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โดยน้าไปฝังกลบในบ่อขยะของเทศบาลเกาะคา บ้านแสนตอท้าแลว้ไดผ้ลด ีหากท้าที่ชุมชนอื่น

ต้องมีข้อตกลง คือ ท้าเวทีประชาคม 80% ขึน้ไป มีคนเห็นดว้ยก็จะสามารถท้าโครงการจัดการ

ขยะได้ เช่น บ้านหนองจอก ท่าผา เกาะคา ไร่อ้อย บ้านผึ้ง ลา่สุดท้าที่ตลาด ผลที่ได้ คือ จ้านวน

ขยะลดลง ณ ปัจจุบัน แล้วแต่ฤดูกาลอีกที เน่ืองจากเขตเทศบาลเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท ฤดูผัก 

ผลไม้ ขยะเปียกมีปริมาณมากที่ตลาด เดิมทีเคยลดเหลือ 2.7-2.8 ตัน/วัน เมื่อเมืองเปลี่ยนไป

ความเจริญเข้ามา หลังจากโรงพยาบาลเกาะคายกฐานะจาก 60 เตียง เป็น 120 เตียง แลว้ยัง

เป็นศูนย์รวมผู้ป่วยจากโรงพยาบาลชุมชนที่เกาะคา ถ้าโรงพยาบาลรับไม่ไหวจึงส่งต่อให้

โรงพยาบาลศูนย์ล้าปาง ประชาชนทั่วจังหวัดล้าปางก็มารวมตัวกันที่แกะคา ท้าให้ขยะที่เกาะคา

เยอะ (แต่ทั้งน้ีขยะที่โรงพยาบาลมีปริมาณมากที่สุด ทั้งขยะติดเชื้อ ขยะอันตราย ใบไม้) มี

ปั ๊ม น้้ามัน เกิดขึ ้นตรงข้ามลานสมเด็จพระนเรศวร ท้าให้มีจ้านวนขยะเพิ่มมากขึ ้น  ที่

พิพิธภัณฑ์ก็มีนักเรียน นักศึกษาก็มาดูงานกันเยอะ บวกกับบริษัท TBL มาต้ังบริษัทในเกาะคา

ประกอบด้วย การท่องเที่ยวก็จะผ่านหน้าเทศบาล ศูนย์อาหาร ตลาดสด วัดพระธาตุ

ล้าปางหลวง ท้าให้ขยะเพ่ิมมากขึ้น  

 ในปี 61 ความเจริญเร่ิมเข้ามาโรงเรียนอนุบาลเกาะคา มีจ้านวนนักเรียนเพิ่มขึ้น

จากเดมิ 300 คน เป็น 700 คน โรงเรียนเอกชนอีก ท้าให้ขยะที่เคยลดลงจาก 2.7 2.8 ตัน/วัน 

เพ่ิมขึ้นมาเป็นประมาณ 5ตัน/วัน มีการท้า MOU ร่วมกันทุกหน่วยงานที่อยู่ในเขตเทศบาลให้มี

การคัดแยกขยะ ให้ลดปริมาณขยะ ตอนนี้โรงพยาบาลก็แยกขยะ เหลือแค่ขยะติดเชื้อลดลง 

หลังการท้า MOU ปริมาณขยะลดลง โดยทุกวันขยะไม่เกิน 3.5 ตัน/วัน พยายามท้าให้เป็นศูนย์ 

ร้านอาหารทุกร้านเก็บเศษขยะมาท้าปุ๋ย ท้าโครงการถ้าใครตัดต้นไม้ในบ้านให้แจ้งเทศบาล 

เทศบาลจะน้าไปท้าปุ๋ย Biomass พยายามท้าให้ขยะที่ช่องทางไปของมัน เช่น ถุงพลาสติกเราจะ

น้าไปให้ SCG รับซื้อตันละ 500 บาท เพราะ หน่วยงานราชการไม่ได้หวังผลก้าไร ทุกวันที่ 6 

ชาวบ้านจะน้าเอาถุงพลาสติกมาแลก ร่วมกับเอกชน เพ่ือที่จะอัดก้อน บริษัท SCG จะน้าไปท้า

พลังงานแทนหินลิกไนต์ ท้าให้ขยะลดเหลือ 3 ตัน/วัน เราพยายามจะท้าให้ลดลงจนน้อยที่สุด 

มีการรวมกลุ่มที่บ้านไร่อ้อย ส่งใบไม้ กิ่งไม้ให้บริษัทเอกชน โดยมีบริษัทแพลน GPAC ขยะขายได้

ไม่มีปัญหาขยะอันตรายมีการจัดเก็บที่ชัดเจน รณรงค์ให้ ชุมชนแยกแล้วน้ามาแลกปุ๋ย ขยะลด

จ้านวนลงเร่ือย ๆ น่าจะเหลอื 2 ตัน/วัน ในอนาคต 

 อดีตน้ันมีการแยกขยะเปียก ปัจจุบันมีการแยกขยะทั้งขยะเปียก และขยะทั่วไป 

เพราะภายหลังได้น้าขยะเปียกไปท้าปุ๋ย ขยะอันตรายเก็บทุกวันพุธบ่ายโดยรถซาเลง้ ขยะรีไซเคิล

ถูกน้าไปขาย ขยะทั่วไปเก็บวันจันทร์ พุธ ศุกร์ ชุมชนอื่น ๆ เก็บอาทิตย์ละ 1 วัน รถขยะมี 2 คัน 
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ไม่มีปัญหาอะไร มีศูนย์จัดการบริหารขยะปลายทางอยู่ที่บ้านเหลา่ ในอนาคตจะท้าที่บ้านไร่อ้อย

ให้ชาวบ้านมาเรียนรู้ ในอนาคตจะมีการเก็บขยะชุมชนใหญ ่3 วัน/อาทิตย์ ชุมชนกลาง 2 วัน/อาทิตย์ 

 ประชาชนมีความพึงพอใจ เพราะ ประชาชนในพืน้ที่เข้าใจว่าเทศบาลก้าลังท้าอะไร 

ซึ่งประชาชนในพ้ืนที่ได้ให้ความรว่มมือเป็นอย่างด ีแตอ่าจจะมีบ้างที่ท้าให้ขยะตกค้าง เน่ืองจาก

รถขนขยะเสียบ่อย แต่จะมีการโทรแจ้งผู้น้าชุมชนตลอด เพ่ือให้ประชาชนในพืน้ที่เก็บขยะไว้ใน

ครัวเรือนเพ่ือไมใ่ห้ขยะที่น้ามาทิง้เสยีหาย ตอนนีไ้ด้งบซื้อรถใหม่ก็ไม่น่าจะมีปัญหารถเสยีอีก ถ้า

จะให้ดีกระบวนการน่าจะดกีว่านี ้ให้ชาวบ้านบริหารจัดการกันเอง 

 งบประมาณที่ใช้ในการจัดเก็บขยะมีเพียงพอ มีเพียงปัญหารถขยะเสีย ค่าซ่อมบ้ารุง 

มีการท้า MOU มีเงินอุดหนุนปีละ 180,000 บาท ท้าให้มีเงินเพียงพอในการส้ารองจ่าย 

 ส้าหรับนโยบายที่ เกี่ยวกับการจัดการขยะในอนาคตน้ัน ตามวิสัยทัศน์ คือ 

“เมืองน่าอยู่” ทุกคนต้องสร้างวิสัยทัศน์ร่วมกันขยะต้องไม่เป็นปัญหา ต้ังเป้าเป็นเมืองน่าอยู่

เร่ืองขยะก็เป็นส่วนหน่ึง น้้า อากาศ พื้นที่สีเขียว เป็นนโยบาย Zero Wave จะให้ขยะกลับสู่

สภาพเดิมได้อย่างไร ท่านนายกได้ให้นโยบาย มีการประชาคมเร่ืองขยะตลอด โดยมีเป้าหมาย

คือ การลดปรมิาณขยะ 

 แนวทางการแก้ไขปัญหาขยะน้ันท้องถิ่นด้วยกันทิ้งขยะบ่อเดียวกัน ท้า MOU 

ร่วมกันรักษาบ่อขยะให้อยู่ไดน้าน ประมาณการว่าอีก 13 ปีข้างหน้าบ่อจะเต็ม คาดว่าจะเปลี่ยนไป

ทิ้งที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด และหันมาดูแลพืน้ที่ของใครของมัน ทุกที่ต้องให้ความร่วมมือ 

ให้ความรูป้ระชาชนทุกหน่วยงาน 16 แห่ง โดยท้า MOU ร่วมกัน 

 ปัญหาที่ส้าคัญ คือ สังคมเปลี่ยนไป เป็นปัญหาที่เมืองต้องเยียวยาตัวเอง ต้องให้

ความรู้รถรับส่งเด็กนักเรียนว่าต้องมีถังขยะไว้ในรถ อย่างน้อย 2 ถัง เพ่ือไม่ให้ทิ้งขยะ 2 ข้างทาง 

หลังจากให้ความรู้ไปเศษขยะทั้ง 2 ข้างทางก็ไมม่ีการทิ้งเกล่ือนแบบทุกที นอกจากน้ี รองปลัด 

เทศบาลเกาะคา ได้เพิ่มเติมว่า ขยะสัญจรมีมากมาเสริมภายหลังท้าให้ชุมชน เดือดร้อน 

ขยะต่างถิ่นมาฝากทิ้งท้าให้เกิดปัญหา เกาะคาเป็นเมืองที่ก้าลังเจริญ กลายเป็นเมืองที่ก้าลังโต 

ประชาชนทุกระดับต้องมีการจัดการปัญหาขยะ 

 สุดท้ายน้ี รองปลัดเทศบาลเกาะคา ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ควรมีการจัดเก็บขยะ

ต้ังแต่ต้นทาง โดยท้าให้ทุกคนมองว่าขยะไม่ใช่สิ่งที่น่ารังเกียจ โดยท้าบ่อขยะในบ้านฝังในดิน

กลายเป็นปุ๋ย ท้าให้ขยะเหลือน้อยที่สุดภายในบ้านของตน ต้องท้าให้ประชาชนเห็นความส้าคัญ

ของปัญหาขยะ ประชาชนให้ความร่วมมือจริงจัง เช่น บ้านผึ้งปุ๋ยไส้เดือน น้้าหมัก น้าไส้เดือน

ขาย บ้านผึ้งเน้นด้านจิตใจด้วยมีพระเป็นหลัก มีการน้าสังฆทานมาเป็นของให้ชาวบ้านน้าขยะ
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มาแลก ฝึกให้ประชาชนเห็นคุณค่าของขยะ เป็นต้น (ชวาล แก้วลือ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 

2563) 

 3. พระครูวิจิตรพัฒนวิมล เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ

การจัดการขยะแบบมีสว่นร่วมของประชาชนว่ากิจกรรมการจัดการขยะเร่ิมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2559 

ที่เห็นผลเป็นรูปธรรมไดป้ระมาณ 2 ปี เน่ืองจากอ้าเภอเกาะคา มีปริมาณขยะเป็นจ้านวนมาก 

พบขยะประมาณ 10 ตัน/วัน ขยะเหล่านี้มาจากต่างจังหวัดถูกน้ามาทิ้งในอ้าเภอเกาะคา ทั้งน้ี

นายก รองนายก และผู้ที่เกี่ยวข้องต่างช่วยกันคิดหาวิธีแก้ไข มีการลงมติกันดูแลซื้อถังขยะแจก

ชาวบ้าน เพ่ือต้องการให้ชาวบ้านแยกขยะก่อนทิ้ง ถ้าบ้านไหนมีปัญหาเร่ืองการคัดแยกขยะ 

ก็จะมีการเรียกมาคุย และพาไปเรียนรู้วิธีการคัดแยกขยะ เพ่ือที่จะได้คัดแยกขยะได้อย่างถูกต้อง 

ปัจจุบันประชาชนในพ้ืนที่มีความเข้าใจเร่ืองการคัดแยกขยะ และปริมาณขยะลดน้อยลง 

ปรมิาณขยะเหลือประมาณ 2.7–2.8 ตัน ภายในปี พ.ศ. 2563 ปริมาณขยะจะลดเหลอื 1.5 ตัน 

เพราะมีบรษิัทเสนอรับซือ้ขยะไปท้าเชือ้เพลงิ ให้ตันละ 30 บาท กิจกรรมการคัดแยกขยะเร่ิมต้น

มาจากกิจกรรมร้านค้าศูนย์บาท ซึ่งได้เปิดท้าการที่บ้านผู้ใหญ่บ้านมีคนมาศึกษาดูงาน

เป็นจ้านวนมาก ท้าให้สถานที่ไม่เพียงพอจึงได้ท้าการย้ายสถานที่มาเป็นวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

เพราะวัดมสีถานที่กว้างขวาง สามารถรองรับคนจ้านวนมากได้ และได้เปลี่ยนช่ือมาเป็นร้านค้า

แต่ไม่ขาย คือ ไดรั้บงบประมาณจากเทศบาลเกาะคา จ้านวน 8,000 บาท ได้น้าไปซื้อของมาเก็บไว้ 

และอีกส่วนได้จากการไปเทศน์รับสังฆทานของพระสงฆ์ ชาวบ้านได้น้าขยะมาชั่งปริมาณ 

แล้วน้าน้้าหนักของขยะมาแลกสิ่งของภายในร้านค้าแต่ไม่ขาย มีทั้งของอุปโภค และบริโภค 

หรือถ้าอยากได้ของใช้ เช่น กระติกน้้าร้อน หม้อหุงข้าว โดยใช้การสะสมแต้ม 1 กิโลกรัม มีค่า

เท่ากับ 5 บาท ชาวบ้านก็จะน้าขยะมาช่ังกิโลกรัมสะสมแต้มไว้เร่ือย ๆ จนถึงสิ้นเดือนแล้วน้า

แต้มมาแลกของที่ต้องการ ถ้าของในร้านค้าหมดก็จะมีการติดต่อไปหาท่านนายกฯ แลว้ท่านนายก

ก็จะน้าของมาเติมในร้านค้าให้ แตถ่้าวัดมงีบประมาณก็จะท้าการจัดซือ้ดว้ยตนเอง  

 นอกจากร้านค้าแต่ไม่ขาย ยังมีกิจกรรมการคัดแยกขยะภายในวัดอีกหลายกิจกรรม 

เช่น ศูนย์การเรียนรู้เลี้ยงไส้เดือน เพ่ือก้าจัดขยะเปียก อิฐมวลเบาจากโฟม สบู่จากกากกาแฟ 

กลุ่มท้าดอกไม้ประดิษฐ์ ยางรถยนต์ท้าชุดรับแขก ท้าหมอนจากถุงพลาสติก ท้าน้้ายาปรับผ้านุ่ม 

น้้ายาลา้งจาน เป็นต้น  

 การคัดแยกขยะมีหลายกิจกรรมที่ประสบผลส้าเร็จ และได้รับรางวัลที่สร้างช่ือเสียง

ให้กับวัด เช่น การท้าอิฐมวลเบา ที่ไดรั้บความสนใจเป็นอย่างมาก เน่ืองจากอิฐมวลเบาท้าจากโฟม 

น้้าหนักเบา ทนความร้อน และท้าได้งา่ย เครื่องโมโ่ฟมยังได้จดลขิสิทธิ์อีกด้วย  
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 กิจกรรมที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ทั้งพระสงฆ์ และเณรในวัดต่างมีส่วนร่วมในทุก

กิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ ทั้งการคัดแยกขยะ การท้ากิจกรรมที่เกี่ยวกับขยะ ทุกวัน

เสาร์อาทิตย์ อีกทั้งภายในวัดมีการคัดแยกขยะตามจุดต่าง ๆ ทั้งหมด 7 จุด มีถังขยะประเภท

ต่าง ๆ นอกจากน้ีทุก ๆ วันที่ 5 ของเดือน เทศบาลต้าบลเกาะคาได้ใช้พ้ืนที่วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย

เป็นสถานที่แจกเบีย้ยังชีพให้กับผู้สูงอายุ อีกทั้งผู้สูงอายุจะน้าขยะมาแลกของที่ตนต้องการ เช่น 

น้้ามันพืช น้้าปลา บะหมี่กึ่งส้าเร็จรูป และอุปกรณ์ไฟฟ้า เป็นต้น  

 การท้ากิจกรรมการจัดการขยะประชาชนให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เพราะมีพระ

เป็นจุดศูนย์กลาง ประชาชนนับถือ และเช่ือในสิ่งพระสอน แต่ก็มีปัญหาอยู่บ้านที่ต้องแก้ไข  

ปัญหาที่พบ เช่น ร้านค้าคิดว่าวัดไปแย่งลูกค้า ก็ต้องการท้าความเข้าใจกับชาวบ้าน ว่าทางวัด

ไม่ได้ขายของที่ใช้เงินซื้อ แต่เป็นการน้าขยะมาแลกแทน เป็นการช่วยสงเคราะห์แก่ประชาชน 

ทุนที่ได้มาจากการขายของที่ท้าเองส่วนหน่ึง เมื่อพระสงฆ์ปัจจัยมาก็จะแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ 

1) แบ่งให้เณรเป็นทุนการศึกษา 2) สงเคราะห์แก่ผู้ยากไร้ในชุมชน ด้วยการสร้างที่พักอาศัย/

ให้ทุนการศึกษา กิจกรรมต่าง ๆ ได้รับความร่วมมือเป็นอยา่งดจีากทุกภาคสว่น  

 การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันคือ การให้ประชาชนมาอบรมท้าความเข้าใจเรียนรู้

ร่วมกัน ใช้เวลาประมาณ 3 เดือน กว่าประชาชนจะเข้าใจดี เพราะการเข้ามามีส่วนร่วมแล้ว

จะไดรั้บประโยชน์อย่างไร มีรายได้ และได้รับเงินปันผลตอบแทน การท้ากิจกรรมจะมีวิทยากร

มาให้ความรู้โดยการจัดอบรมให้แก่ชาวบ้าน ทุกกิจกรรมมีการเรียนรู้ที่วัด มีวัดเป็นจุดศูนย์กลาง 

การท้ากิจกรรมการคัดแยกขยะนั้น จะมีประธานชุมชนคอยเป็นผู้ประสานระหว่างชาวบ้านกับวัด 

และเทศบาล ประธานชุมชนจะเป็นผู้ดูแลประชาชนในชุมชน ให้วัดเป็นจุดศูนย์กลางในการเรียนรู้ 

เทศบาลเกาะคาเป็นอ้าเภอแรกที่มีวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยเป็นวัดแรกที่ท้าโครงการการคัดแยกขยะ

ที่ประสบผลส้าเร็จ (พระครูวิจิตรพัฒนวิมล, ผู้ให้สัมภาษณ์, 1 มีนาคม 2563) 

 4. นายอดิศร ศรีวิชัย ประธานกลุ่มการจัดการขยะ (สัมภาษณ์วันที่ 12 มีนาคม 

2563) ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เน่ืองจากปัจจุบันน้ัน

อ้าเภอเกาะคาน้ันมีปัญหาถูกสั่งปิดบ่อขยะ เน่ืองจากเกิดไฟไหม้บ่อขยะบ่อยคร้ัง และสาเหตุอื่น ๆ 

อาจมีการลักลอบเผาบ่อขยะ เพราะในอนาคตจะมีโครงการหมู่บ้านจัดสรรเกิดขึ้นในบริเวณ

ใกล้เคียง จึงเป็นข้อสันนิฐานที่ประชาชนคิดไว้ อีกสาเหตุหน่ึง คือ ร้านรับซือ้ของเก่าจะไม่รับซือ้ขยะ

ประเภทขวดพลาสติกที่พิมพ์หมึกลงบนขวด เน่ืองจากมีต้นทุนในการคัดแยกสูง และปัจจุบัน

โรงพยาบาลเกาะคาขยายใหญข่ึ้น รองรับคนได้มากขึ้น ท้าให้มีปริมาณขยะเพ่ิมขึน้ตามไปด้วย 

ปัญหาที่ส้าคัญ คือ จะต้องหาวิธกีารลดปรมิาณขยะ 
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 กฎกติกาในการจัดการขยะ คือ ประชาชนจะต้องคัดแยกขยะก่อนน้ามาทิ้ง  

และการน้าขยะมาแลกสิ่งของ โดยที่ไม่ต้องใช้เงินซื้อ ชุมชนมีการท้างานร่วมกับเทศบาลเป็นประจ้า 

 การท้างานร่วมกันภายในชุมชนได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากประชาชน

เจ้าของพ้ืนที่ ส่วนประชาชนที่เพ่ิงเข้ามาอยู่ใหม่น้ัน การได้รับความร่วมมือยังไม่เป็นที่น่าพอใจ 

การท้ากิจกรรมมีการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการคัดแยกเป็นประจ้า เพื่อให้ประชาชนทราบ 

และเข้ามามีส่วนร่วม ต้องการให้ประชาชนที่อยู่อาศัยในชุมชนมีความร่วมมือกัน เข้าร่วม

กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้น ต้องการให้ประชาชนมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน และพระครูวิจิตรพัฒนวิมล 

มีความส้าคัญอย่างย่ิงที่มสีว่นท้าให้ประชาชนร่วมมือกัน เพ่ือท้าให้กจิกรรมประสบผลส้าเร็จ 

 ชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยมีการคัดแยกขยะก่อนทิ้ง โดยมีวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย

เป็นจุดศูนย์กลาง กิจกรรมมีการต่อยอด และน้าไปชว่ยเหลือผู้ยากไร้ ผู้ป่วยติดเตียง โรงพยาบาล

โดยใช้เงินจากกองทุนไปซื้อ และปัจจุบันนี้ก้าลังสร้างร้านค้าออมบุญ (ร้านค้ามือสอง)  

เพ่ือชว่ยเหลอืสังคม โดยร้านค้านี้จะมีสังฆทาน และเสื้อผ้ามอืสอง เป็นต้น 

 การท้ากิจกรรมต่าง ๆ น้ันควรมีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึง เพ่ือให้ประชาชน

ตระหนักถึงปัญหาขยะที่ส่งผลถึงการใช้ชีวิต การเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ ทุก ๆ คนจะต้อง

ช่วยกันแก้ไขปัญหาขยะนี้ให้ประสบความส้าเร็จ  

 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึน้น้ัน เน่ืองมาจากจ้านวนขยะมีปริมาณมาก การคัดแยกขยะ

ท้าได้ไม่ดีพอ ต้องการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะมากขึ้น เพ่ือที่โครงการ

จะประสบผลส้าเร็จ ส่วนข้อเสนอแนะน้ัน ต้องการให้ประชาชนช่วยกันคัดแยกขยะก่อนทิ้ง 

เร่ิมต้ังแต่ที่บ้านตัวเองก่อน เพ่ือเป็นการลดปริมาณขยะต้นทาง และเป็นวิธีการลดปริมาณขยะ

ที่ได้ผลดทีี่สุด  

 ในส่วนของการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากกลุม่ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญสรุปประเด็นการมี

สว่นร่วมของชุมชนวัดน้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา ได้ดังนี ้ 

 4.1 ประชาชนมีความรู้ในเร่ืองของการจัดการขยะเป็นอย่างด ีมีสว่นร่วมในการค้นหา

ปัญหาและอาศัยกลไกการบริหารจัดการท้องถิ่น โดยการใช้เวทีข่วงผญ๋า เพ่ือฮอมกา้กึ้ด 

เทศบาลต้าบลเกาะคาได้ใช้เวทีดังกล่าว เพ่ือรวบรวมความคิด เป็นเวทีสร้างจิตส้านึกสาธารณะ 

เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้แสดงความคิดเห็น เพ่ือสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ซึ่งวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยถอืเป็นจุดศูนย์กลางในการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับวิธีการจัดการขยะ

ที่ถูกต้อง อีกทั้งเทศบาลต้าบลเกาะคา และวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยยังให้ความช่วยเหลอืดา้นทุนทรัพย์ 

และสนับสนุนองค์ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะให้กับประชาชนในพืน้ที่ และประชาชนที่สนใจ 

ซึ่งปัจจัยเหลา่นี้มคีวามส้าคัญต่อการท้างานร่วมกันเป็นอยา่งย่ิง   
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 4.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผน นโยบายของเทศบาลต้าบลเกาะคาในด้านสิ่งแวดล้อม 

สาธารณสุข สุขภาพ และสุขาภิบาล ต้องการมุ่งเน้นให้เกิดเมืองน่าอยู่ด้านสิ่งแวดล้อม 

เน้นการสร้างพ้ืนที่สีเขียว และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อม ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างเป็นระบบและครบวงจร ร่วมจัด

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ท้าให้เกิดศูนย์การเรียนรู้ ณ วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบล

ศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นภายในวัด เช่น โครงการรณรงค์

คัดแยกขยะในชุมชน ร้านค้าศูนย์บาท การเลี้ยงไส้เดือน การท้าปุ๋ยหมัก สบู่จากกากกาแฟ 

อิฐมวลเบา เป็นต้น  

 4.3 การมีส่วนร่วมในการติดตาม ประเมินผล และร่วมรับประโยชน์ ผู้ให้ข้อมูล

ส้าคัญระบุว่าเทศบาลต้าบลเกาะคาได้ให้ความส้าคัญกับทุกภาคส่วน ให้ความสนใจ ใส่ใจใน

การแก้ปัญหา และใช้วิธีการรับฟังความคิดเห็น ความต้องการของประชาชน โดยที่เทศบาล

ต้าบลเกาะคาใช้หลักธรรมาภิบาล แบบโปร่งใสในการบริหารจัดการ มีนโยบายไปในทิศทางเดยีวกัน 

หลักการแบบเป็นครอบครัว รับฟังแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ทั้งเวทีประชาคม 

และเวทีข่วงผญา๋ มีช่องทางในการติดต่อสื่อสารที่หลากหลาย มีการแลกเปลี่ยนข้อมูล และคืนข้อมูล

ให้แก่ประชาชน อีกทั้งผู้น้าชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนมีจิตสาธารณะมีการรวมกลุม่กันท้า

กิจกรรมตามที่สนใจ ปัจจุบันประชาชนสามารถช่วยเหลือตนเองได้ท้าให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น

มีความย่ังยืน นอกจากน้ี ยังมีกิจกรรมที่ทางเทศบาลต้าบลเกาะคาเป็นผู้ด้าเนินการบูรณาการ

ร่วมกับหลาย ๆ โครงการ หรือกิจกรรมของเทศบาลท้าให้เกิดการร่วมมือกันในการจัดการ

สิ่งแวดล้อมที่ดใีนชุมชน ประชาชนมีจิตส้านึกในการเป็นเจ้าของชุมชนอย่างแท้จริง และประชาชน

ได้รับประโยชน์จากการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นวิธีที่ใช้แก้ปัญหาขยะจากจุดเร่ิมต้น โดยผ่านกระบวนการ

เรียนรู้ทั้งใน และนอกพ้ืนที่ เพ่ือสร้างความเข้มแข็ง ให้แก่ตนเอง ชุมชน และสังคม (อดศิร ศรีวิชัย, 

ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563) 

ผลการศึกษาจากกลุ่มผู้ตอบแบบสอบถาม 

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ จ้าแนกออกเป็น 5 ตอน ดังนี ้ 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลเป็นค้าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของประชาชน  
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ตาราง 1 อัตราส่วนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามเพศ  

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

เพศ   

- ชาย 141 38.1 

- หญงิ 229 61.9 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 229 คน คิดเป็น

ร้อยละ 61.9 และเพศชาย 141 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1  

 

ตาราง 2 อัตราส่วนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามอายุ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

อายุ   

ต้่ากว่า 26 ปี 50 13.5 

26-35 ป ี 43 11.6 

36-45 ป ี 91 24.6 

46-55 ป ี 124 33.5 

56 ปีขึ้นไป 62 16.8 

รวม 370 100 

  

จากตาราง 2 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า สว่นใหญม่ีอายุ 46–55 ปี คิดเป็นร้อยละ 33.5 

และ 36–45 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.6 อายุ 56 ปีขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ 16.8 อายุต้่ากว่า 26 ปี 

คิดเป็นร้อยละ 13.5 และอายุ 26–35 คิดเป็นร้อยละ 11.6 ตามล้าดับ  
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ตาราง 3 อัตราส่วนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามระดับการศึกษา 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

ระดับการศึกษา   

ไมไ่ด้ศึกษา 1 0.3 

ประถมศึกษา 119 32.2 

มัธยมศึกษาตอนต้น 65 17.6 

มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 73 19.7 

ปวส./ปวท./ปริญญาตรี 102 27.6 

สูงกว่าปรญิญาตรี 10 2.7 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 3 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล พบว่า สว่นใหญม่ีการศึกษาอยู่ในระดับประถมศึกษา 

คิดเป็นร้อยละ 32.2 รองลงมามีการศึกษาอยู่ในระดับ ปวส./ปวท./ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 27.6 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. คิดเป็นร้อยละ 19.7 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น คิดเป็นร้อยละ 

17.6 ระการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 2.7 และไม่ได้ศึกษา คิดเป็นร้อยละ 0.3 

ตามล้าดับ 

 

ตาราง 4 อัตราส่วนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามอาชีพ 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

อาชีพ   

นักเรียน/นักศกึษา 45 12.2 

ธุรกิจสว่นตัว/ค้าขาย 118 31.9 

รับจ้าง 100 27.0 

รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ 25 6.8 

พนักงานบริษัท/ห้างร้าน 53 14.3 

อื่น ๆ 29 7.8 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า สว่นใหญป่ระกอบอาชีพธุรกิจสว่นตัว/ค้าขาย 

คิดเป็นร้อยละ 31.9 รองลงมาประกอบอาชีพรับจ้าง คิดเป็นร้อยละ 27.0 
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ตาราง 5 อัตราส่วนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ้าแนกตามรายได้ครอบครัว 

เฉลี่ยต่อเดือน 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

รายได้   

ต่้ากว่า 15,001 บาท 73 19.7 

15,001–25,000 บาท 209 56.5 

25,001–35,000 บาท 67 18.1 

มากกวา่ 35,000 บาท 21 5.7 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ส่วนใหญม่ีรายไดข้องครอบครัวตอ่เดอืน 

15,001–25,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 56.6 รองลงมามีรายได้ของครอบครัวต่อเดือนต้่ากว่า 

15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 19.7 รายได้ 25,000–35,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 18.1 และรายได้

มากกว่า 35,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 5.7 ตามล้าดับ 

 

ตาราง 6 การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะจ้าแนกตามแหล่งให้ข่าวสาร 

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

แหล่งให้ข่าวสาร   

โทรทัศน์ 21 5.7 

วทิยุ 1 0.3 

หนังสือพิมพ ์ 3 0.8 

เพื่อนบ้าน/คนในชุมชน 211 57.0 

เจ้าหนา้ท่ีรัฐ 114 30.8 

แผ่นพับ/ใบปลิว 1 0.3 

สื่อออนไลน์ (Facebook, Line ฯลฯ) 19 5.1 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 6 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะ

จ้าแนกตามแหลง่ให้ข่าวสาร ได้แก่ เพ่ือนบ้าน/คนในชุมชน จ้านวน 211 คน คิดเป็นร้อยละ 57.0 

รองลงมาเจ้าหน้าที่รัฐ จ้านวน 114 คน คิดเป็นร้อยละ 30.8 โทรทัศน์ 21 คน คิดเป็นร้อยละ 5.7 

สื่อออนไลน์ (Facebook, Line ฯลฯ) 19 คน คิดเป็นร้อยละ 5.1 หนังสือพิมพ์ 3 คน คิดเป็นร้อยละ 

0.8 วิทยุ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 และแผ่นพับ/ใบปลวิ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.3 
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ตาราง 7 ความถี่ของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะ  

สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม จ้านวน ร้อยละ 

ความถี่ของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะ   

1. เป็นประจ้า 52 14.1 

2. เป็นบางคร้ัง 187 50.5 

3. นาน ๆ ครัง้ 120 32.4 

4. ไมเ่คยเลย 11 3.0 

รวม 370 100 

 

จากตาราง 7 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามได้รับความถี่

ของการได้รับข้อมูลข่าวสารเร่ืองขยะ คือ เป็นบางครัง้ 187 คน คิดเป็นร้อยละ 50.5 ได้รับข้อมูล

ข่าวสารนาน ๆ ครั้ง 120 คน คิดเป็นร้อยละ 32.4 ได้รับข้อมูลข่าวสารเป็นประจ้า 52 คน 

คิดเป็นร้อยละ 14.1 และไมเ่คยไดรั้บข้อมูลข่าวสารเลย 11 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 ตามล้าดับ 

ตอนที่ 2 ค้าถามเกี่ยวกับความรู้เรื่องการจัดการขยะ เพื่อศึกษาระดับความรู้

ความเข้าใจในการจัดการขยะ โดยเป็นค้าถามแบบเลือกตอบ 2 ตัวเลือก คือ ใช่ และไม่ใช่ 

 

ตาราง 8 ความรู้ ความเข้าใจ เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

ความรู้ ความเขา้ใจ เกี่ยวกับการจัดการขยะ ใช ่ ไม่ใช่ 

จ้านวน ร้อย

ละ 

จ้านวน ร้อย

ละ 

1. ขยะ หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ 

รวมถึงสิ่งอื่น ๆ ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  

ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น ๆ 

366 98.9 4 1.1 

2. การขาดความร่วมมือ และวินัยในการรักษา

ความสะอาด เป็นสาเหตุของปัญหาขยะในชุมชน 

365 98.6 5 1.4 

3. การใช้ถุงผ้า หรือตะกร้าใสส่ิ่งของ แทน

ถุงพลาสติก สามารถช่วยลดปรมิาณขยะได้ 

342 92.4 28 7.6 
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ตาราง 8 (ต่อ) 

ความรู้ ความเขา้ใจ เกี่ยวกับการจัดการขยะ ใช ่ ไม่ใช่ 

จ้านวน ร้อย

ละ 

จ้านวน ร้อย

ละ 

4. วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้แลว้ เช่น ขวดน้้า 

ถุงพลาสติก สามารถน้ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก 

321 86.8 49 13.2 

5. ขยะประเภทโฟม พลาสติก ยอ่ยสลายได้เอง

ตามธรรมชาตภิายใน 1 ปี 

102 27.6 268 72.4 

6. การคัดแยกขยะก่อนทิง้ สามารถช่วยลด

ปรมิาณขยะได้ 

345 93.2 25 6.8 

7. ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี กระป๋องสเปรย์ที่ไม่ใช้

แล้วจัดเป็นขยะอันตราย ไมส่ามารถทิ้งรวมกับ 

ขยะประเภทอื่นได้ 

221 59.7 149 40.3 

8. ขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และก้าจัดอยา่งถูก

สุขลักษณะ จะเป็นแหลง่เพาะพันธุ์เชือ้โรค  

และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

346 93.5 24 6.5 

9. เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ สามารถน้าไปท้า

น้้าหมักจุลินทรย์ีชีวภาพ และปุ๋ยหมักได้ 

357 96.5 13 3.5 

10. การจัดการขยะ เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน 361 97.6 9 2.4 

รวมค่าเฉลี่ย 370 100 370 100 

 

จากตาราง 8 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีความเข้าใจเกี่ยวกับ

ความหมายของค้าว่าขยะ 366 คน คิดเป็นร้อยละ 98.9 ผู้ตอบแบบสอบถามเข้าใจว่าการขาด

ความร่วมมือ และวินัยในการรักษาความสะอาด เป็นสาเหตุของปัญหาขยะในชุมชน 365 คน 

คิดเป็นร้อยละ 98.6 รองลงมาการจัดการขยะ เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน 361 คน คิดเป็น

ร้อยละ 97.6 มีความเข้าใจเกี่ยวกับเร่ืองการจัดการเศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ สามารถ

น้าไปท้าน้้าหมักจุลนิทรีย์ชีวภาพ และน้าไปท้าปุ๋ยหมักได ้357 คน คิดเป็นร้อยละ 96.5 ขยะที่ขาด

การเก็บรวบรวม และก้าจัดอย่างถูกสุขลักษณะ จะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์เชือ้โรค และก่อให้เกิด

มลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 346 คน คิดเป็นร้อยละ 93.5 การคัดแยกขยะก่อนทิ้งสามารถช่วยลด

ปรมิาณขยะได ้345 คน คิดเป็นร้อยละ 93.2 ตามล้าดับ 
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ตอนที่ 3 เป็นค้าถามเกี่ยวกับประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะ ตามความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 

ตาราง 9 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะ 

 ระดับประโยชน์ 

Mean S.D. เกณฑ ์

1. ช่วยให้คนในชุมชนรู้จัก และสนิทกันมากย่ิงขึ้น 4.27 0.681  มาก 

2. ได้รับการฝึกอบรม และมีความรู ้ความเข้าใจ 

ในเร่ืองการจัดการขยะมากขึน้ 

4.18 0.678 มาก 

3. ท้าให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชนดขีึน้ 4.28 0.592 มาก 

4. มีเครือข่ายการเฝ้าระวังปัญหาขยะ รวมถึงปัญหา

ชุมชนดา้นอื่น ๆ 

4.01 0.704 มาก 

5. สง่เสริมให้ประชาชนเคารพกฎระเบียบ กฎเกณฑ์

ต่าง ๆ ในชุมชน 

4.16 0.654 มาก 

6. สามารถช่วยลดรายจ่ายภายในครัวเรือนได้ 3.94 0.932 มาก 

7. ประชาชนเกิดการรวมกลุ่มในการท้ากิจกรรม 

เพ่ือชุมชนร่วมกัน 

4.18 0.712 มาก 

8. เกิดความภาคภูมิใจในตนเองที่ได้ท้าเพ่ือสว่นรวม 4.23 0.652 มาก 

9. เป็นชุมชนตัวอย่างที่ไดรั้บการยอมรับ และสามารถ

เผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทางให้กับชุมชนอื่น ๆ ได้ 

4.34 0.746 มาก 

10. ช่วยลดภาวะโลกร้อน 4.46 0.858 มาก 

รวม 4.21 0.500 มาก 

  

จากตาราง 9 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมี

สว่นร่วมในการจัดการขยะอยู่ในระดับมาก ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.21 ส่วนค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.500 

เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ช่วยลดภาวะโลกร้อน ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.46 ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.858 รองลงมา คือ การเป็นชุมชนตัวอย่างที่ได้รับการยอมรับ และสามารถเผยแพร่ 

เพ่ือเป็นแนวทางให้กับชุมชนอื่น ๆ ได ้4.34 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.746 การท้าให้สภาพแวดลอ้ม

ภายในชุมชนดขีึ้น 4.28 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.592 ท้าให้คนในชุมชนรู้จัก และสนิทกันมาก
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ย่ิงขึน้ 4.27 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.681 เกิดความภาคภูมิใจในตนเองที่ไดท้้าเพ่ือสว่นรวม 4.23 

สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.652 ได้รับการฝึกอบรม และมีความรู ้ความเข้าใจในเร่ืองการจัดการ

ขยะมากขึ้น 4.18 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.678 ประชาชนเกิดการรวมกลุ่มในการท้ากิจกรรม

เพ่ือชุมชนร่วมกัน 4.18 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.712 ส่งเสริมให้ประชาชนเคารพกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในชุมชน 4.16 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.654 มีเครือข่ายการเฝ้าระวังปัญหา

ขยะ รวมถึงปัญหาชุมชนด้านอื่น ๆ 4.01 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.704 และสามารถช่วยลด

รายจ่ายภายในครัวเรือนได ้3.94 มีค่าสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.932 ตามล้าดับ 

ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการมีส่วนร่วม ในการค้นหาปัญหาในด้านต่าง ๆ  

 

ตาราง 10 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ระดับการมีส่วนร่วม 

Mean S.D. เกณฑ ์

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปญัหา    

1. ท่านทราบถึงสภาพปัญหาขยะที่เกิดขึน้ในชุมชน 

ของท่านเพียงใด 

4.31 0.716 มาก 

2. ท่านทราบถึงวิธีการจัดการแกไ้ขปัญหา และป้องกัน

ปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

4.09 0.768 มาก 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน    

3. ท่านมสีว่นร่วมในการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการ

ปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

4.00 1.016 มาก 

4. ท่านมสีว่นร่วมในการเสนอแนวทางวิธกีารแก้ไข  

การป้องกันปัญหา และการจัดการขยะของชุมชน

เพียงใด 

3.81 1.002 มาก 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามแผน    

5. ท่านมสีว่นร่วมในการจัดการขยะภายในครัวเรือน

ของท่าน เช่น การใช้ขวดพลาสติกซ้้า ใช้ถุงผ้าแทน

ถุงพลาสติก และมกีารแยกขยะก่อนทิง้ภายในครัวเรือน

เพียงใด 

4.08 0.786 มาก 

ตาราง 10 (ต่อ) 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน ระดับการมีส่วนร่วม 

Mean S.D. เกณฑ ์

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามแผน (ต่อ)    

6. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ

ของภาครัฐ / ชุมชนบ่อยเพียงใด 

3.75 0.971 มาก 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์    

7. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะของเทศบาลเกาะคา  

และวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมากเพียงใด 

3.56 1.108 มาก 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล    

8. ท่านมสีว่นร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ ในเร่ือง 

การบรหิารจัดการขยะของภาครัฐ ต่อไปนีเ้พียงใด  

- ติดตามผลจากการด้าเนนิโครงการที่เกี่ยวกับขยะ

ภายในวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย การติดตามตรวจสอบ 

การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะของเทศบาล

เกาะคา ตลอดจนติดตามนโยบาย/โครงการต่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 

3.28 1.108 ปาน

กลาง 

รวม 3.86 0.748 มาก 

 

จากตาราง 10 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการ

ขยะ อยู่ในระดับมาก ซึ่งมคี่าเฉล่ีย 3.86 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.748 เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า การได้รับทราบถึงสภาพปัญหาขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 4.31 ส่วนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน 0.716 รองลงมา คือ ได้รับทราบถึงวิธีการจัดการแก้ไขปัญหา และป้องกันปัญหาขยะ

ภายในชุมชน ซึ่งมคี่าเฉลี่ย 4.09 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.768 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ

ภายในครัวเรือนของท่าน เช่น การใช้ขวดพลาสติกซ้้า ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก และมีการแยกขยะ

ก่อนทิ้งภายในครัวเรือน มีค่าเฉลี่ย 4.08 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.786 การมีส่วนร่วม

ในการวางแผนเกี่ยวกับการจัดการปัญหาขยะภายในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 4.00 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

1.016 การมีสว่นร่วมในการเสนอแนวทางวิธีแก้ไขการป้องกันปัญหาและการจัดการขยะของชุมชน 

มีค่าเฉลี่ย 3.81 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.002 การมีสว่นร่วมกับกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ของภาครัฐ และชุมชน มีค่าเฉล่ีย 3.75 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.971 การมีส่วนร่วมในการร่วม
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รับผลประโยชน์ในการจัดการขยะของเทศบาลต้าบลเกาะคา และวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย มีค่าเฉล่ีย 

3.56 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.108 และการมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบในเร่ือง

การบรหิารจัดการขยะของภาครัฐ มีค่าเฉล่ีย 3.28 สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.108 ตามล้าดับ 

 

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย  

ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย สามารถสรุปได้เป็นประเด็นดังนี้ 

1. ปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง จากการเก็บข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า ปัจจัยของ

การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย  

 1.1. ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างทั้ง 3 ต้าบล 

มีความรูค้วามเข้าใจในเร่ืองการบริหารจัดการขยะ อยู่ในระดับมากที่สุด (84.48%)  

 1.2. ด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ กลุ่มตัวอย่างมีระดับการมีส่วนร่วม

ในการจัดการขยะ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉล่ีย 3.77) แยกเป็นรายข้อ ดังนี ้ 

 1.2.1 มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา (ค่าเฉล่ีย 4.2)  

 1.2.2 มีส่วนร่วมในการวางแผน การตัดสินใจทางเลือกในการแก้ปัญหา  

(ค่าเฉลี่ย 3.90) กลุม่ตัวอย่างไดร่้วมวางแผนและพิจารณาเลอืกทางแก้ปัญหาเร่ืองขยะร่วมกับ

เทศบาลต้าบลเกาะคา  

 1.2.3 มีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติตามแผน (ค่าเฉล่ีย 3.91)   

 1.2.4 มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (ค่าเฉล่ีย 3.56)  

 1.2.5 มสี่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.28) ซึ่งพบว่า  

สว่นใหญเ่ป็นภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ  

 จากปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา

มีค่าเฉลี่ย 4.2 โดยสามารถแยกได้ ดังนี้ ประชาชนทราบถึงปัญหาขยะ คิดเป็นร้อยละ 4.31 

และประชาชนทราบถึงวิธีการจัดการแก้ไขปัญหาขยะ คิดเป็นร้อยละ 4.09 ด้านการมีส่วนร่วม

ในการวางแผน มีค่าเฉลี่ย 3.90 สามารถแยกได้ ดังนี้ ประชาชนชนมีส่วนร่วมในการวางแผน

คิดเป็นร้อยละ 4.00 นอกจากน้ี ประชาชนยังมีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาขยะ คิดเป็นร้อยละ 3.81 ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามแผน มีค่าเฉล่ีย 3.91 สามารถ

แยกประเด็นได้ คือ มีส่วนร่วมในการจัดการขยะภายในครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 4.08 และ

ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะของภาครัฐ คิดเป็นร้อยละ 3.75 ด้าน
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มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ มีค่าเฉลี่ย 3.56 และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตาม และ

ประเมินผล มีค่าเฉล่ีย 3.28 ดังตารางต่อไปนี ้

 

ตาราง 11 ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชน ค่าเฉลี่ย แปลผล 

1. มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา 4.2 มาก 

2. มีส่วนร่วมในการวางแผน 3.90 มาก 

3. มีส่วนร่วมในการติดตามแผน 3.91 มาก 

4. มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 3.56 มาก 

5. มีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล 3.28 ปานกลาง 

รวม 3.77 มาก 

 

2. ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง  

 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ขอ้มูลส้าคัญท้าให้ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในการจัดการ

ขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง ประกอบดว้ย 4 ดา้น 

ได้แก่ 

 2.1 ปัญหาดา้นระบบการจัดการขยะของส้านักงานเทศบาลต้าบลเกาะคา มีประชาชน

อาศัยเป็นจ้านวนมาก จึงมปีระมาณขยะจ้านวนมากตามไปดว้ย แหลง่ก้าเนิดขยะในพืน้ที่หลัก ๆ 

มีอยู ่3 สว่น ประกอบดว้ย  

 2.1.1 ขยะที่มาจากการทิ้งขยะมูลฝอยของประชาชน  

 2.1.2 ขยะจากหน่วยงานเอกชน หอพัก สถานีบริการน้้ามัน ที่ไม่สามารถ

คัดแยกได้  

 2.1.3 ขยะจากหน่วยงานภาครัฐ เช่น โรงพยาบาลเกาะคา ซึ่งเป็นโรงพยาบาล

ขนาดใหญ่ มีปริมาณขยะตอ่วันเป็นจ้านวนมาก 

 2.2 ปัญหาด้านสถานที่ทิ้งขยะ เดิมส้านักงานเทศบาลต้าบลเกาะคา น้าขยะไปทิ้ง

ที่บ่อขยะของส้านักงานเทศบาล แต่ปัจจุบันน้าไปทิ้งบ่อขยะขององค์การบริหารสว่นจังหวัดล้าปาง 

ท้าให้มีต้นทุนสูง คือ มีค่าทิ้งขยะตันละ 150 บาท รวมถึงค่าขนย้ายเพ่ือน้าขยะไปทิ้ง ระยะทาง

ประมาณ 100 กิโลเมตร  
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 2.3 ปัญหาดา้นวัสดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่รถเก็บขยะซึ่งมีสภาพเก่า จึงท้าให้เสยีงบประมาณ

ในการซ่อมบ้ารุง นอกจากน้ี จ้านวนรถเก็บขยะซึ่งมี 2 คัน ไมเ่พียงพอต่อการเก็บขยะในแต่ละวัน 

หากบางวันรถเก็บขยะไมส่ามารถใช้งานดา้น ท้าให้ปรมิาณขยะในวันถัดไปเพิ่มขึน้อีก 1 เท่าตัว 

  2.4 ปัญหาด้านระเบียบวินัยของประชาชนในชุมชนในการคัดแยกขยะ ซึ่งได้แก่  

กลุ่มที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูล และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการกับปัญหาขยะในชุมชน 

กลุ่มตัวอย่างของต้าบลศาลา ต้าบลเกาะคา และต้าบลท่าผา อาจจะไม่ได้คัดแยกขยะหมดทั้ง 

100% แตป่ระมาณ 80% มีการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธ ี 

 3. แนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อ่ืน 

 จากการศึกษา พบว่า แนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม จากการสัมภาษณ์ คือ  

 3.1 การสร้างการเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในชุมชน เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้  

และความตระหนักถงึปัญหาขยะรว่มกัน ท้าให้ชุมชนลุกขึน้มาจัดการตนเองเป็นชุมชนที่เข้มแข็ง 

 3.2 การสร้างการมีส่วนร่วมผ่านจิตส้านึกสาธารณะเ ร่ืองการจัดการขยะ  

หรือสิ่งแวดล้อม เทศบาลต้าบลเกาะคา ต้องมีข้อมูลให้กับชุมชนไดท้ราบเกี่ยวกับปริมาณขยะ

ในชุมชนมีจ้านวนมากน้อยเพียงใด และมีการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจแก่ชุมชนถึงวิธีการ 

ที่จะท้าให้ขยะมีปริมาณลดลง อีกทั้งเพ่ิมวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนในการร่วมคิด ร่วมทา้ 

ร่วมตัดสินใจ และร่วมเป็นเจ้าของ  

 3.3 ประชาชนควรร่วมกันจัดการกับขยะตัง้แต่ต้นทาง เพ่ือท้าให้จ้านวนขยะภายใน

บ้านของตน มีปริมาณที่ลดลง และท้าให้ประชาชนเห็นความส้าคัญของปัญหาขยะ ควรมีการจัด

กิจกรรมสง่เสริมความร่วมมือของประชาชน เช่น ชุมชนบ้านผึ้งท้าปุ๋ยไส้เดอืน น้้าหมักชีวภาพ  



 

 

บทท่ี 5 

บทสรุป 

 การศึกษาการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา 

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง เป็นการศึกษาเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ โดยได้ศึกษาจาก

เอกสารหลายฉบับประกอบการวิจัยภาคสนาม ส้ารวจความคิดเห็นโดยใช้แบบสอบถาม

และการสัมภาษณ์ โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย คือ 1) ศึกษาปัจจัยของการจัดการขยะแบบมี

ส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา  จังหวัดล้าปาง 2) ศึกษา

ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 3) เสนอแนะแนวทาง 

การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่อื่นได้ ศึกษากลุ่มเป้าหมายจากการสัมภาษณ์

เจาะลึก และจากการเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม ก้าหนดประชากรในการท้าวิจัยเป็น 2 กลุ่ม 

ไดแ้ก่ กลุม่ประชากรในเทศบาลต้าบลเกาะคาจ้านวนกลุม่ตัวอย่าง 370 คน และกลุม่ผู้ให้ขอ้มูลหลัก

ทั้งหมด 4 คน ได้แก่ นายกเทศมนตรีเทศบาลเกาะคา รองนายกเทศมนตรีเทศบาลเกาะคา  

พระครูวิจิตรพัฒนวิมล เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย และประธานกลุ่มกิจกรรมการจัดการขยะ 

ในสว่นของการวิเคราะห์ผู้วิจัยใช้การแจกแจงความถี่ร้อยละ และหาค่าความสัมพันธ์ของข้อมูล

ปัจจัยที่มผีลต่อการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วม   

 

สรุปผลการวิจัย   

 การศึกษา เร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบล

ศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง สามารถสรุปผลจากแบบสอบถาม และการเก็บข้อมูล 

เชิงคุณภาพ ได้ดังน้ี  

 1. ปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย  

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง พบว่า ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ

เป็นปัจจัยส้าคัญประการแรก ซึ่งประชาชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ือง

การบริหารจัดการขยะ อยู่ในระดับมากที่สุด (84.48%) ประชาชนเข้าใจว่าการขาดความร่วมมือ 

และวินัยในการรักษาความสะอาด เป็นที่มาของปัญหาขยะ การจัดการขยะเป็นหน้าที่ของทุกคน 

การแยกขยะก่อนทิง้จะช่วยลดปรมิาณขยะได้  

 ปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ที่ส้าคัญ

อีกปัจจัยหน่ึง ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีระดับการมี

สว่นร่วมในการจัดการขยะ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.77) กลุ่มตัวอย่างมีจิตส้านึกต่อปัญหาขยะ
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ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างมาก มีความสามารถในการจัดการปัญหาในระดับมาก โดยแยกเป็นรายข้อ

ดังน้ี  

 1.1 มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา (ค่าเฉลี่ย 4.2) ประชาชนชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

มีส่วนร่วมในการก้าหนดปัญหารว่มกัน มีจติส้านึกต่อปัญหาขยะที่เกิดขึน้เป็นอยา่งมาก  

 1.2 มีส่วนร่วมในการวางแผน (ค่าเฉลี่ย 3.90) ประชาชนได้ร่วมกันวางแผนแก้ปัญหา

เร่ืองขยะร่วมกับเทศบาลเกาะคา และประชาชนปฏิบัติตามนโยบายของส้านักงานเทศบาล

ต้าบลเกาะคา ร่วมกันแก้ปัญหาอย่างถูกวิธ ี 

 1.3 มีส่วนร่วมในการติดตามแผน (ค่าเฉลี่ย 3.91) จะเห็นไดว้่าประชาชนน้ันมีส่วนร่วม

ในการติดตามแผนงาน  

 1.4 มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.56) ประชาชนได้รับผลประโยชน์จาก

การคัดแยกขยะ เพราะการคัดแยกขยะจะท้าให้จ้านวนขยะภายในครัวเรือนลดลง และการแยกขยะ

ตามประเภทต่าง ๆ น้ัน สามารถน้ามาแลกเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยได้ 

เป็นการช่วยลดรายจ่ายของครอบครัวได้ อีกทั้งก่อให้เกิดประโยชน์ที่ได้รับจากการแก้ปัญหาขยะ

อย่างย่ังยืนอีกด้วย  

 1.5 มีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.28) ซึ่งชุมชนมีส่วนร่วม

ไม่มากนัก แต่ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เทศบาลต้าบลเกาะคา

ที่มีนโยบายการจัดการขยะในอนาคตตามวิสัยทัศน์ คือ “เมืองน่าอยู่” ตามนโยบาย Zero Waste 

Society (ชวาล แก้วลือ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2563)  

 วัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยประสบผลส้าเร็จในด้านการท้ากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

เน่ืองจากประชาชนมีความรู้ในเร่ืองของการจัดการขยะ และใช้กระบวนการการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการค้นหาปัญหา มีสว่นร่วมในการวางแผน มีส่วนร่วม

ในการติดตามแผน มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล 

จะเห็นไดว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันเป็นสิ่งส้าคัญ เพราะการมีส่วนร่วมของประชาชน

จะสง่เสริมให้การท้ากิจกรรมต่าง ๆ น้ัน ประสบผลส้าเร็จ 

2. ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย  

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง  

 ปัญหาดา้นระบบการจัดการขยะของเทศบาลต้าบลเกาะคา ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ  

 2.1 ปัญหาดา้นระบบการจัดการขยะของส้านักงานเทศบาลต้าบลเกาะคา  

 2.2 ปัญหาดา้นสถานที่ทิ้งขยะ  
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 2.3 ปัญหาด้านอุปกรณ์ เน่ืองจากรถเก็บขยะมีสภาพเก่า ท้าให้เสียงบประมาณ

ในการซ่อมบ้ารุง และมจี้านวนไม่เพียงพอต่อการเก็บขยะในแตล่ะวัน  

 2.4 ปัญหาด้านระเบียบวินัยของประชาชนในเทศบาลต้าบลเกาะคา เนื่องจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามารถแยกขยะได้ครบเต็มที่ในทั้ง 3 ต้าบล ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 100% 

ของเทศบาลต้าบลเกาะคา อาจไม่มกีารคัดแยกขยะทั้งหมด 100% แต่ประมาน 80% ของเกาะคา 

มีการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธี ซึ่งเป็นสิ่งที่ด ีทุกคนเกิดจิตส้านึกร่วมกันว่าตอ้งคัดแยกขยะ  

3. แนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อ่ืนได้    

 3.1 การสร้างให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในชุมชน และเกิดความตระหนัก

ร่วมกัน เร่ืองปัญหาขยะเป็นปัญหาสาธารณะ ประชาชนต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา ทา้ให้เกิดเป็น

ชุมชนที่เข้มแข็ง  

 3.2 สร้างการมีส่วนร่วมผ่านจติส้านึกสาธารณะของคนในชุมชน โดยให้คนในชุมชน

มีส่วนเกี่ยวข้องโดยสมัครใจในทุกกิจกรรมทุกขั้นตอน 

 3.3 การสร้างจิตส้านึกสาธารณะ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การคืนข้อมูลให้กับ

ชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดการตนเอง ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม

ในการร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจ ร่วมเป็นเจ้าของร่วมกัน ต้ังแต่การเข้าร่วมประเมินปัญหา 

การตัดสินใจร่วมกันในการวางแผน ลงมือแก้ไข และประเมินผล  

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษา เร่ือง การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง สามารถสรุปผลจากแบบสอบถาม และการเก็บข้อมูล

เชิงคุณภาพ ได้ดังน้ี  

1. ปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง พบว่า ความรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะ

เป็นปัจจัยส้าคัญประการแรก ซึ่งประชาชนวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมีความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองการ

บริหารจัดการขยะ อยู่ในระดับมากที่สุด (84.48%) ประชาชนเข้าใจว่าการขาดความร่วมมือ และ

วินัยในการรักษาความสะอาด เป็นที่มาของปัญหาขยะ การจัดการขยะเป็นหน้าที่ของทุกคน การ

แยกขยะก่อนทิ้งจะช่วยลดปริมาณขยะได้ สอดคล้องกับ วิชัย ลักษณ์รุจิ (2541) ได้ท้าวิจัยเรื่อง 

การจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมของครัวเรือน: กรณีชุมชนบ้านหลวย เทศบาลเมือง

ล้าพูน พบว่า 1) ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีวิธีการจัดการขยะมูลฝอยของครัวเรือนตาม

ประเภทของขยะมูลฝอยที่แตกต่างกัน สามารถใช้วิธีการจัดการได้ดี และเหมาะสมกับ
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สภาพความเป็นอยู่ของประชาชนไม่ท้าให้เกิดปัญหาภายในชุมชน และเทศบาลสามารถเก็บขยะ

ได้สะดวก 2) ประชาชนสว่นใหญ่เคยมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยโดยได้รับการส่งเสริม

สนับสนุนจากผู้น้าชุมชนในการด้าเนินการอย่างต่อเน่ือง และประชาชนส่วนใหญ่ยังคงมี

ความตระหนักต่อปัญหาขยะของชุมชน 3) ประชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อผู้น้า 

และเห็นว่าผู้น้ามีบทบาทส้าคัญในการจัดการขยะมูลฝอยภายในชุมชน ได้รับการยอมรับจาก

ประชาชนในชุมชน และสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยในทุกขั้นตอน 

 ปัจจัยของการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ที่ส้าคัญ

อีกปัจจัยหน่ึง ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีระดับการมี

สว่นร่วมในการจัดการขยะ อยู่ในระดับมาก (ค่าเฉลี่ย 3.77) กลุ่มตัวอย่างมีจิตส้านึกต่อปัญหาขยะ

ที่เกิดขึ้นเป็นอย่างมาก มีความสามารถในการจัดการปัญหาในระดับมาก โดยแยกเป็นรายข้อ

ดังน้ี  

 1.1 มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหา (ค่าเฉลี่ย 4.2) ประชาชนชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

มีส่วนร่วมในการก้าหนดปัญหารว่มกัน มีจติส้านึกต่อปัญหาขยะที่เกิดขึน้เป็นอยา่งมาก  

 1.2 มีส่วนร่วมในการวางแผน (ค่าเฉลี่ย 3.90) ประชาชนได้ร่วมกันวางแผนแก้ปัญหา

เร่ืองขยะร่วมกับเทศบาลเกาะคา และประชาชนปฏิบัติตามนโยบายของส้านักงานเทศบาล

ต้าบลเกาะคา ร่วมกันแก้ปัญหาอย่างถูกวิธี สอดคล้องกับงานวิจัยของ วิมลวัลย์ ไชยกาญจน์ 

(2554) ศึกษาเร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนบ้านแพะขวาง ต้าบลน้้าแพร่ อ้าเภอหางดง 

จังหวัดเชียงใหม่ พ.ศ. 2550-2553 พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยต้ังแต่

การวางแผน การร่วมด้าเนินการ การร่วมรับผลประโยชน์ ผู้น้าชุมชนมีบทบาทในการจัดการขยะ 

เปิดโอกาสให้ชาวบ้านเข้ามาร่วมเสนอปัญหา คิดหาวิธีการ แก้ไขปัญหา เป็นแกนน้าในการผลักดัน

ให้มีการจัดการขยะของชุมชน และจัดหางบประมาณ สนับสนุนรูปแบบการจัดการขยะด้วย

วิธีการต่าง ๆ จัดกิจกรรมสนับสนุนการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนโดยการฝึกอบรม เพ่ือให้

ความรู้ และฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการคัดแยก และก้าจัดขยะที่ถูกต้องแก่ชาวบ้านในชุมชน 

และการสนับสนุนงบประมาณให้แก่ชุมชน การจัดการขยะของบ้านแพะขวางประสบความส้าเร็จ 

กลายเป็นแหลง่ศึกษาเรียนรู้ด้านการจัดการขยะมูลฝอยแก่ชุมชนอื่น  

 1.3 มีส่วนร่วมในการติดตามแผน (ค่าเฉลี่ย 3.91) จะเห็นไดว้่าประชาชนน้ันมีส่วนร่วม

ในการติดตามแผนงาน  

 1.4 มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ (ค่าเฉลี่ย 3.56) ประชาชนได้รับผลประโยชน์จาก

การคัดแยกขยะ เพราะการคัดแยกขยะจะท้าให้จ้านวนขยะภายในครัวเรือนลดลง และการแยกขยะ

ตามประเภทต่าง ๆ น้ัน สามารถน้ามาแลกเคร่ืองอุปโภคบริโภคที่วัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยได้  
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เป็นการช่วยลดรายจ่ายของครอบครัวได้ อีกทั้ง ก่อให้เกิดประโยชน์ที่ไดรั้บจากการแก้ปัญหาขยะ

อย่างย่ังยืนอีกด้วย สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิภพ กิติกาศ (2550, หน้า 50) พบว่า ประชาชน

มีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของการจัดท้าแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลต้าบลสันมหาพน 

อ้าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ในประเด็นการเข้าร่วมจัดท้าแผนงาน/โครงการ ที่เกี่ยวข้องกับงาน

ดา้นสาธารณูปโภค  

 1.5 มีส่วนร่วมในการติดตาม และประเมินผล (ค่าเฉลี่ย 3.28) ซึ่งชุมชนมีส่วนร่วม 

ไม่มากนัก แต่ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ เทศบาลต้าบลเกาะคา

ที่มีนโยบายการจัดการขยะในอนาคตตามวิสัยทัศน์ คือ “เมืองน่าอยู่” ตามนโยบาย Zero Waste 

Society (ชวาล แก้วลือ, ผู้ให้สัมภาษณ์, 2563)  

 วัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยประสบผลส้าเร็จในด้านการท้ากิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

เน่ืองจากประชาชนมีความรู้ในเร่ืองของการจัดการขยะ และใช้กระบวนการการมีส่วนร่วม

ของประชาชน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมด้านการค้นหาปัญหา มีส่วนร่วมในการวางแผน 

มีส่วนร่วมในการติดตามแผน มีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการติดตาม 

และประเมินผล จะเห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ันเป็นสิ่งส้าคัญ เพราะการมีสว่นร่วม

ของประชาชนจะสง่เสริมให้การท้ากิจกรรมต่าง ๆ น้ันประสบผลส้าเร็จ สอดคลอ้งกับการศึกษา

ของ ดวงใจ ปินตามูล (2555) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ กระบวนการสื่อสารสองทาง

ระหว่างบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน หรือประชาชนกับเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ด้าเนินโครงการ นโยบาย

สาธารณะ หรือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด้าเนินการ 

และร่วมรับผลประโยชน์ 

2. ปัญหา และอุปสรรคในการจัดการขยะของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง  

 ปัญหาดา้นระบบการจัดการขยะของเทศบาลต้าบลเกาะคา ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ  

 2.1 ปัญหาดา้นระบบการจัดการขยะของส้านักงานเทศบาลต้าบลเกาะคา  

 2.2 ปัญหาดา้นสถานที่ทิ้งขยะ  

 2.3 ปัญหาด้านอุปกรณ์ เน่ืองจากรถเก็บขยะมีสภาพเก่า ท้าให้เสียงบประมาณใน

การซ่อมบ้ารุง และมจี้านวนไม่เพียงพอต่อการเก็บขยะในแตล่ะวัน  

 2.4 ปัญหาด้านระเบียบวินัยของประชาชนในเทศบาลต้าบลเกาะคา เนื่องจาก

ประชาชนในพ้ืนที่ไม่สามารถแยกขยะได้ครบเต็มที่ในทั้ง 3 ต้าบล ประชาชนในพื้นที่ทั้ง 100% 

ของเทศบาลต้าบลเกาะคาอาจไม่มีการคัดแยกขยะทั้งหมด 100% แต่ประมาน 80% ของเกาะคา 

มีการคัดแยกขยะอย่างถูกวิธีซึ่งเป็นสิ่งที่ดี ทุกคนเกิดจิตส้านึกร่วมกันว่าต้องคัดแยกขยะ 
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สอดคล้องกับ กิ่งแก้ว กุดโอกาส (2543) การลดปริมาณขยะจากแหล่งก้าเนิดโดยเน้นคัดแยก

ก่อนทิ้ง มีการแยกขยะทั้งส่วนที่ขายได้ และน้ากลับไปใช้ประโยชน์ ในส่วนองค์กรภาครัฐ 

เน้นการประชาสัมพันธ์รณรงค์ให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเร่ืองการจัดการขยะมูลฝอย

ที่เหมาะสม รวมถึงการลด เลี่ยง เลือกซื้อสิ้นค้าต่าง ๆ เข้ามาในบ้าน การน้าขยะกลับมาใช้ซ้้า  

แปรสภาพ และผลิตใหม่ 

3. แนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่อ่ืนได้    

 3.1 การสร้างให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของประชาชนในชุมชน และเกิดความตระหนัก

ร่วมกันเร่ืองปัญหาขยะเป็นปัญหาสาธารณะ ประชาชนต้องช่วยกันแก้ไขปัญหา ท้าให้เกิดเป็น

ชุมชนที่เข้มแข็ง  

 3.2 สร้างการมีส่วนร่วมผ่านจติส้านึกสาธารณะของคนในชุมชน โดยให้คนในชุมชน

มีส่วนเกี่ยวข้องโดยสมัครใจในทุกกิจกรรมทุกขั้นตอน 

 3.3 การสร้างจิตส้านึกสาธารณะ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การคืนข้อมูลให้กับ

ชุมชน และกระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ืองของการจัดการตนเอง ให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมใน

การร่วมคิด ร่วมท้า ร่วมตัดสินใจ ร่วมเป็นเจ้าของร่วมกัน ต้ังแต่การเข้าร่วมประเมินปัญหา 

การตัดสนิใจร่วมกันในการวางแผน ลงมือแก้ไข และประเมินผล สอดคลอ้งกับทฤษฎีการมีส่วนร่วม

ตามแบบของ Cohen and Uphoff (อ้างอิงใน รักษ์ศรี เกียรติบุตร, 2562) สามารถจ้าแนกไดเ้ป็น 

4 ประเภท คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-making) การมีส่วนร่วม

ในการปฏิบัติ (Participation in Implementation) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in 

Benefits) และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation) 

 

ข้อเสนอแนะ   

1. ข้อเสนอแนะทั่วไป    

 1.1 รณรงค์อย่างต่อเน่ืองในเรื่องการคัดแยกขยะ พร้อมสนับสนุนด้านอุปกรณ์

ในการจัดการขยะให้แก่ชุมชนอย่างเพยีงพอต่อความต้องการ และความเหมาะสม 

 1.2 สนับสนุนแนวทางความร่วมมือ ซึ่งเป็นปัจจัยในการน้าไปสู่ความส้าเร็จ

ของการจัดการขยะ 

 1.3 มีการท้างานแบบมีส่วนร่วม โดยให้ชุมชนวิเคราะห์ประเด็นของการมีส่วนร่วม 

ซึ่งต้องแยกให้แกนน้าได้เรยีนรู้จากผูน้้าชุมชน และเจ้าหน้าที่รัฐ   
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2. ข้อเสนอแนะส้าหรับการวิจัยครั้งต่อไป    

 2.1 การวิจัยการมีสว่นร่วมของประชาชนในการจัดการมูลฝอยของชุมชนมีลักษณะ

การด้าเนินงานแบบมีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เพื่อน้าผลวิจัยครั้งน้ี

ไปปรับปรุงแก้ไขให้กับประชาชนในชุมชนอื่น ๆ    

 2.2 การวิจัยการมีส่วนร่วม การเรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับบริบท

ของชุมชนเพ่ือพัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน และองค์กรท้องถิ่นในรูปแบบ

ของการจัดการขยะ 
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ภาคผนวก ก แบบสอบถาม “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้ง 

ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

 

เลขที่แบบสอบถาม 

 ............ 

แบบสอบถาม 

การวิจัยเรื่อง 

“การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง 

 แบบสอบถามชุดน้ี จัดท้าขึ้นโดยนายณัฐภัทร โพต๊ิดพันธุ์ นักศึกษาปริญญาโท 

หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยพะเยา โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้เก็บ

ข้อมูลในการท้าวิจัย เร่ือง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบล

ศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” ซึ่งผลการวิจัยสามารถน้าไปใช้เป็นแนวทางในการสร้าง

การมีส่วนร่วมของประชาชน และการจัดการขยะของประชาชนให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ผู้วิจัย

จึงใคร่ขอความร่วมมือจากท่านโปรดตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงให้มากที่สุด และได้

โประตอบให้ครบทุกขอ้ เพ่ือจะได้น้าผลไปใช้ประโยชน์ดังกล่าว 

 แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

 ตอนที่ 2 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับการจากมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

***ขอขอบพระคุณที่กรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม***  

 



 

 

71 

ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

ค้าชี้แจง กรุณาท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างที่เป็นจรงิเกี่ยวกับตัวท่าน  

1. เพศ 

....ชาย  ....หญงิ 

2. อายุ 

....1. ต้่ากว่า 26 ปี   ....2. 26-35 ป ี    

....3. 36-45 ปี   ....4. 46-55 ปี    

....5. 56 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

....1. ไมไ่ด้ศึกษา   ....2. ประถมศึกษา    

....3. มัธยมศึกษาตอนต้น  ....4. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  

....5. ปวส./ปวท./ปรญิญาตรี  ....6. สูงกว่าปรญิญาตรี    

4. อาชีพ 

....1. นักเรยีน/นักศึกษา  ....2. ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย   

....3. รับจ้าง    ....4. รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

....5. พนักงานบรษิัท/ห้างร้าน  ....6. อื่น ๆ    

5. ปัจจุบันครอบครัวของท่าน (รวมตัวท่าน) มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

....1. ต้่ากว่า 15,001 บาท  ....2. 15,001–25,000 บาท   

....3. 25,001–35,000 บาท  ....4. มากกว่า 35,000 บาท  

6. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะจากแหล่งใด  

....1. โทรทัศน์   ....2. วิทย ุ  ....3. หนังสือพิมพ์  

....4. เพ่ือนบ้าน/คนในชุมชน ....5. เจ้าหน้าที่รัฐ ....6. แผ่นพับ/ใบปลวิ  

....7. สื่อออนไลน์ (Facebook, Line ฯลฯ)  

7. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะ เชน่ การรักษาความสะอาดของชุมชน การลด

ปรมิาณขยะ การจัดการขยะ และอ่ืน ๆ บ่อยเพยีงใด 

....1. เป็นประจ้า ....2. เป็นบางคร้ัง  

....3. นาน ๆ ครัง้ ....4. ไมเ่คยเลย  
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ตอนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 

  ใช่ = 1  ไมใ่ช่ = 0 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ ใช่ ไม่ใช่ 

1. ขยะ หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร ถุงพลาสติก ภาชนะใส่

อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ รวมถึงสิ่งอื่น ๆ ที่เกบ็กวาดจากถนน ตลาด ที่

เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่นๆ 

  

2. การขาดความร่วมมือ และวินัยในการรักษาความสะอาด เป็นสาเหตุของ

ปัญหาขยะในชุมชน 

  

3. การใช้ถุงผ้า หรือตะกร้าใสส่ิ่งของ แทนถุงพลาสติก สามารถช่วยลด

ปรมิาณขยะได้ 

  

4. วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้แลว้ เช่น ขวดน้้า ถุงพลาสติก สามารถน้า

กลับมาใช้ประโยชน์ไดอ้ีก 

  

5. ขยะประเภทโฟม พลาสติก ยอ่ยสลายได้เองตามธรรมชาตภิายใน 1 ปี   

6. การคัดแยกขยะก่อนทิง้ สามารถช่วยลดปริมาณขยะได้   

7. ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี กระป๋องสเปรย์ที่ไม่ใช้แลว้ จัดเป็นขยะอันตราย 

ไมส่ามารถทิ้งรวมกับขยะประเภทอื่นได้ 

  

8. ขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และก้าจัดอยา่งถูกสุขลักษณะ จะเป็นแหลง่

เพาะพันธุ์เชือ้โรค และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

  

9. เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ สามารถน้าไปท้าน้้าหมักจุลินทรย์ีชีวภาพ 

และปุ๋ยหมักได ้

  

10. การจัดการขยะ เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน   
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ตอนที่ 3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องที่ตรงกับความเห็นของท่านมากที่สุด 

 5 = มากที่สุด 4 = มาก     3 = ปานกลาง 2 = น้อย 1 = น้อยที่สุด 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมี

ส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

1. ช่วยให้คนในชุมชนรู้จัก และสนิทกัน 

มากย่ิงขึ้น 

     

2. ได้รับการฝึกอบรม และมีความรู ้ 

ความเข้าใจในเร่ืองการจัดการขยะมากขึน้ 

     

3. ท้าให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชนดขีึน้      

4. มีเครือข่ายการเฝ้าระวังปัญหาขยะ 

รวมถึงปัญหาชุมชนดา้นอื่น ๆ 

     

5. สง่เสริมให้ประชาชนเคารพกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในชุมชน 

     

6. สามารถช่วยลดรายจ่ายภายใน

ครัวเรือนได ้

     

7. ประชาชนเกิดการรวมกลุ่มในการท้า

กิจกรรมเพ่ือชุมชนร่วมกัน 

     

8. เกิดความภาคภูมิใจในตนเองที่ได้ท้า

เพ่ือสว่นรวม 

     

9. เป็นชุมชนตัวอย่างที่ไดรั้บการยอมรับ 

และสามารถเผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทาง

ให้กับชุมชนอื่น ๆ ได้ 

     

10. ช่วยลดภาวะโลกร้อน      
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ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

 ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างของข้อต่อไปนี้ 

 5 = มากที่สุด 4 = มาก 3 = ปานกลาง  2 = น้อย     1 = น้อยที่สุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปญัหา  

1. ท่านทราบถึงสภาพปัญหาขยะที่เกิดขึน้ในชุมชน

ของท่านเพียงใด 

     

2. ท่านทราบถึงวิธีการจัดการแกไ้ขปัญหา  

และป้องกันปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน  

3. ท่านมสีว่นร่วมในการวางแผนเกี่ยวกับการ

จัดการปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

     

4. ท่านมสีว่นร่วมในการเสนอแนวทางวิธกีารแก้ไข 

การป้องกันปัญหา และการจัดการขยะของชุมชน

เพียงใด 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามแผน  

5. ท่านมสีว่นร่วมในการจัดการขยะภายใน

ครัวเรือนของท่าน เช่น การใช้ขวดพลาสติกซ้้า  

ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก และมกีารแยกขยะ 

ก่อนทิง้ภายในครัวเรือนเพียงใด 

     

6. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ขยะของภาครัฐ / ชุมชนบ่อยเพียงใด 

     

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์  

7. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะของเทศบาลเกาะคา  

และวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมากเพียงใด 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

น้อย น้อย

ที่สุด 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

8. ท่านมสีว่นร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ  

ในเร่ืองการบริหารจัดการขยะของภาครัฐ ต่อไปนี้

เพียงใด  

- ติดตามผลจากการด้าเนนิโครงการที่เกี่ยวกับ

ขยะภายในวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย การติดตาม

ตรวจสอบการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ

ของเทศบาลเกาะคา ตลอดจนติดตามนโยบาย/

โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 

     

 

ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการจัดการขยะของชุมชน 

 1. ท่านมีปัญหา อุปสรรค ในการจัดการขยะของชุมชน หรอืไม่ ? 

  1.1 ไมม่ี 

  1.2 มี อย่างไร……………………………………………………………………………......................... 

 2. ท่านมีข้อเสนอแนะในการจัดการขยะของชุมชนหรอืไม่? 

  2.1 ไมม่ี 

  2.2 มี อย่างไร……………………………………………………………………………......................... 
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ภาคผนวก ข แบบสัมภาษณ์ “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้ง 

ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

 

แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 1 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี ้ประกอบดว้ย 3 สว่น ดังนี้ 

  สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

  สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

  สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับ

จัดการขยะ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล............................................................................................................ 

 2. อายุ............ปี 

 3. การศึกษา............................................................................................................... 

 4. ต้าแหน่ง.................................................................................................................. 

 5. หน้าที่ความรับผิดชอบ............................................................................................. 

 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 1. ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการขยะในเขตเทศบาลเกาะคาเป็น

อย่างไร และแนวโน้มในปัจจุบันเป็นอยา่งไร?  

 2. แหลง่ก้าเนิดขยะในพ้ืนที่มาจากแหลง่ใดมากที่สุด มีปรมิาณวันละเท่าไร และแนวโน้ม

ในปัจจุบันเป็นอยา่งไร? 

 3. เทศบาลเกาะคามีระบบการจัดการขยะเป็นอยา่งไร? 

 4. ในรอบปีที่ผ่านมา ท่านพอใจกับประสทิธิภาพในการก้าจัดขยะภายในเทศบาลเกาะ

คา หรือไม ่อย่างไร? 

 5. งบประมาณที่ใช้ในการจัดการขยะเพียงพอหรือไม ่ถ้าไม่ จะมีการเพ่ิมงบประมาณ

ดว้ยวิธกีารใด?  

 6. นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในอนาคต เป็นอยา่งไร? 

 7. ท่านมแีนวคิด และแนวปฏิบัติอยา่งไร ในการแก้ไขปัญหาขยะของเทศบาลเกาะคา? 
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 8. ท่านคิดว่าแนวทางในการประสานความรว่มมือกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้อง ทั้งสว่นกลาง สว่นภูมภิาค สว่นท้องถิ่น และประชาชนในพืน้ที่ เกี่ยวกับการจัดการ

ขยะในเทศบาลควรมกีารด้าเนินการอย่างไร จึงจะประสบผลส้าเร็จไดด้ทีี่สุด? 

 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนนิการเกี่ยวกับจัดการ

ขยะ 

 1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนนิการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมีอะไรบ้าง? 

 2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
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แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 2 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อยต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี ้ประกอบดว้ย 3 สว่น ดังนี้ 

  สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

  สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

  สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับ

จัดการขยะ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล............................................................................................................ 

 2. อายุ............ปี 

 3. การศึกษา................................................................................................................ 

 4. ต้าแหน่ง.................................................................................................................. 

 5. หน้าที่ความรับผิดชอบ............................................................................................. 

 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 1. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการคัดแยกขยะมีความเป็นมาอย่างไร และมีกจิกรรมอะไรบ้าง? 

 2. วัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการจัดขยะอย่างไร? 

 3. พระภิกษุ สามเณรมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมการจัดขยะหรือไม่?  

 4. มีวิธกีารอย่างไรที่ท้าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ?

  

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนนิการเกี่ยวกับจัดการ

ขยะ 

 1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนนิการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมีอะไรบ้าง? 

 2. ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
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แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูท้ี่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 3 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง แบบสัมภาษณ์นี ้ประกอบดว้ย 3 สว่น ดังนี้ 

  สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

  สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

  สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับ

จัดการขยะ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล............................................................................................................ 

 2. อายุ............ปี 

 3. การศึกษา................................................................................................................ 

 4. ต้าแหน่ง.................................................................................................................. 

 5. หน้าที่ความรับผิดชอบ............................................................................................. 

 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 1. ภาพรวมสถานการณป์ัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการขยะในเขตเทศบาลเกาะคาเป็น

อย่างไร? 

 2. ท่านมกีารก้าหนดกฎกติกาในการจัดการขยะภายในชุมชนของท่านอย่างไร? 

 3. ประชาชนภายในชุมชนของท่านมีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างไร? 

 4. การจัดการขยะภายในชุมชนของท่านเป็นอย่างไร ใช้วิธใีดบ้างในการจัดการขยะ? 

 5. ท่านมขี้อเสนอแนะอย่างไร เพ่ือให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ? 

 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนนิการเกี่ยวกับจัดการ

ขยะ 

 1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนนิการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมีอะไรบ้าง? 

 2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
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ภาคผนวก ค แบบฟอร์มรายงานผลการตรวจสอบเครื่องมือและการหาค่า IOC 

 

การวิจัยเรื่อง 

“การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่าง หน้าขอ้ความที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริง

ของท่าน โดยพิจารณาระดับ และความหมาย ดังนี้ 

 +1 ค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

 0 ไมแ่นใ่จว่าค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

  -1 ค้าถามไมส่อดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

 แบบสอบถามมีทั้งหมด 5 ตอน ประกอบด้วย 

 ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

 ตอนที่ 2 ความรูเ้กี่ยวกับการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับการจากมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

 ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 

***ขอขอบพระคุณที่กรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม***  
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ตอนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคล 

ค้าชี้แจง กรุณาท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างที่เป็นจรงิเกี่ยวกับตัวท่าน  

1. เพศ 

....ชาย  ....หญงิ 

2. อายุ 

....1. ต้่ากว่า 26 ปี   ....2. 26-35 ป ี    

....3. 36-45 ปี   ....4. 46-55 ป ี    

....5. 56 ปีขึ้นไป 

3. ระดับการศึกษา 

....1. ไมไ่ด้ศึกษา   ....2. ประถมศึกษา    

....3. มัธยมศึกษาตอนต้น  ....4. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  

....5. ปวส./ปวท./ปรญิญาตรี  ....6. สูงกว่าปรญิญาตรี    

4. อาชีพ 

....1. นักเรยีน/นักศึกษา  ....2. ธุรกิจส่วนตัว/ค้าขาย   

....3. รับจ้าง    ....4. รับราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ  

....5. พนักงานบรษิัท/ห้างร้าน  ....6. อื่น ๆ    

5. ปัจจุบันครอบครัวของท่าน (รวมตัวท่าน) มีรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

....1. ต้่ากว่า 15,001 บาท  ....2. 15,001–25,000 บาท   

....3. 25,001–35,000 บาท  ....4. มากกว่า 35,000 บาท  

6. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะจากแหล่งใด  

....1. โทรทัศน์   ....2. วิทย ุ  ....3. หนังสือพิมพ์  

....4. เพ่ือนบ้าน/คนในชุมชน ....5. เจ้าหน้าที่รัฐ ....6. แผ่นพับ/ใบปลวิ  

....7. สื่อออนไลน์ (Facebook, Line ฯลฯ)  

7. ท่านได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับขยะ เชน่ การรักษาความสะอาดของชุมชน การลด

ปรมิาณขยะ การจัดการขยะ และอ่ืน ๆ บ่อยเพยีงใด 

....1. เป็นประจ้า ....2. เป็นบางคร้ัง  

....3. นาน ๆ ครัง้ ....4. ไมเ่คยเลย  
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ตอนที่ 2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนน 

ความคิดเห็น 

จากผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

คน 

ที่ 1 

คน 

ที่ 2 

คน 

ที่ 3 

  

1. ขยะ หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร 

ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหาร มูลสัตว์ ซากสัตว์ 

รวมถึงสิ่งอื่น ๆ ที่เก็บกวาดจากถนน ตลาด  

ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น ๆ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. การขาดความร่วมมือ และวินัยในการรักษา

ความสะอาด เป็นสาเหตุของปัญหาขยะในชุมชน 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3. การใช้ถุงผ้า หรือตะกร้าใสส่ิ่งของ  

แทนถุงพลาสติก สามารถช่วยลดปรมิาณขยะได้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4. วัสดุ หรือผลิตภัณฑ์ที่ใช้แลว้ เช่น ขวดน้้า 

ถุงพลาสติก สามารถน้ากลับมาใช้ประโยชน์ได้อีก 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

5. ขยะประเภทโฟม พลาสติก ยอ่ยสลายได้เอง

ตามธรรมชาตภิายใน 1 ปี 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

6. การคัดแยกขยะก่อนทิง้ สามารถช่วยลด

ปรมิาณขยะได้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

7. ถ่านไฟฉาย แบตเตอร่ี กระป๋องสเปรย์ที่ไม่ใช้

แล้ว จัดเป็นขยะอันตราย ไมส่ามารถทิ้งรวมกับ

ขยะประเภทอื่นได้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

8. ขยะที่ขาดการเก็บรวบรวม และก้าจัด 

อย่างถูกสุขลักษณะ จะเป็นแหลง่เพาะพันธุ์เชือ้โรค 

และก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

9. เศษอาหาร เศษผัก เศษผลไม้ สามารถน้าไปท้า

น้้าหมักจุลินทรย์ีชีวภาพ และปุ๋ยหมักได้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

10. การจัดการขยะ เป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 3 ผลประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนนความ

คิดเห็นจาก

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปลผล 

คน

ที่ 1 

คน 

ที่ 2 

คน 

ที่ 3 

  

1. ช่วยให้คนในชุมชนรู้จัก และสนิทกันมากย่ิงขึ้น +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. ได้รับการฝึกอบรม และมีความรู ้ความเข้าใจ3

ในเร่ืองการจัดการขยะมากขึน้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3. ท้าให้สภาพแวดล้อมภายในชุมชนดขีึน้ +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4. มีเครือข่ายการเฝ้าระวังปัญหาขยะ รวมถึง

ปัญหาชุมชนดา้นอื่น ๆ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

5. สง่เสริมให้ประชาชนเคารพกฎระเบียบ 

กฎเกณฑ์ต่าง ๆ ในชุมชน 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

6. สามารถช่วยลดรายจ่ายภายในครัวเรือนได้ +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

7. ประชาชนเกิดการรวมกลุ่มในการท้ากิจกรรม

เพ่ือชุมชนร่วมกัน 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

8. เกิดความภาคภูมิใจในตนเองที่ได้ท้า 

เพ่ือสว่นรวม 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

9. เป็นชุมชนตัวอย่างที่ไดรั้บการยอมรับ  

และสามารถเผยแพร่ เพ่ือเป็นแนวทาง 

ให้กับชุมชนอื่น ๆ ได้ 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

10. ช่วยลดภาวะโลกร้อน +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนนความคิดเห็น

จากผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

  

ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปญัหา 

1. ท่านทราบถึงสภาพปัญหาขยะที่เกิดขึน้ในชุมชน

ของท่านเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. ท่านทราบถึงวิธีการจัดการแกไ้ขปัญหา  

และป้องกันปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

3. ท่านมสีว่นร่วมในการวางแผนเกี่ยวกับ 

การจัดการปัญหาขยะภายในชุมชนเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4. ท่านมสีว่นร่วมในการเสนอแนวทางวิธกีารแก้ไข 

การป้องกันปัญหา และการจัดการขยะของชุมชน

เพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามแผน 

5. ท่านมสีว่นร่วมในการจัดการขยะภายใน

ครัวเรือนของท่าน เช่น การใช้ขวดพลาสติกซ้้า  

ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก และมกีารแยกขยะ 

ก่อนทิง้ภายในครัวเรือนเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

6. ท่านเข้าร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ

ขยะของภาครัฐ/ชุมชนบ่อยเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ 

7. ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะของเทศบาลเกาะคา  

และวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมากเพียงใด 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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หัวข้อ คะแนนความคิดเห็น

จากผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

  

ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 

8. ท่านมสีว่นร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ  

ในเร่ืองการบริหารจัดการขยะของภาครัฐ  

ต่อไปนีเ้พียงใด  

- ติดตามผลจากการด้าเนนิโครงการที่เกี่ยวกับ

ขยะภายในวัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อย การติดตาม

ตรวจสอบการเรยีกเก็บค่าธรรมเนียมการเก็บขยะ

ของเทศบาลเกาะคา ตลอดจนติดตามนโยบาย/

โครงการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

ตอนที่ 5 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการจัดการขยะของชุมชน 

 1. ท่านมีปัญหา อุปสรรค ในการจัดการขยะของชุมชน หรอืไม่ ? 

  1.1 ไมม่ี 

  1.2 มี อย่างไร……………………………………………………………………………......................... 

 2. ท่านมีข้อเสนอแนะในการจัดการขยะของชุมชนหรอืไม่? 

  2.1 ไมม่ี 

  2.2 มี อย่างไร……………………………………………………………………………......................... 
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แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 1 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างหน้าขอ้ความที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริง

ของท่าน โดยพิจารณาระดับ และความหมาย ดังนี้ 

 +1 ค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

 0 ไมแ่นใ่จว่าค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

  -1 ค้าถามไมส่อดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

แบบสัมภาษณ์น้ี ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

 สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล....................................................................................................................... 

2. อายุ............ปี 

3. การศึกษา........................................................................................................................... 

4. ต้าแหน่ง.............................................................................................................................. 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ........................................................................................................ 

  



 

 

87 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนนความคดิเห็นจาก

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่  

3 

  

1. ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

ในเขตเทศบาลเกาะคาเป็นอย่างไร และแนวโน้มในปัจจุบัน

เป็นอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

2. แหล่งก้าเนิดขยะในพืน้ท่ีมาจากแหลง่ใดมากที่สุด  

มีปริมาณวันละเท่าไร และแนวโน้มในปัจจุบันเป็นอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

3. เทศบาลเกาะคามีระบบการจัดการขยะเป็นอย่างไร? +1 +1 +1 1 ใช้ได ้

4. ในรอบปีท่ีผ่านมา ท่านพอใจกับประสิทธภิาพ 

ในการก้าจัดขยะภายในเทศบาลเกาะคา หรือไม่ อย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

5. งบประมาณท่ีใช้ในการจัดการขยะเพียงพอหรือไม่  

ถ้าไม่ จะมีการเพิ่มงบประมาณด้วยวธิกีารใด?  

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

6. นโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะในอนาคต  

เป็นอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

7. ท่านมีแนวคิด และแนวปฏิบัติอย่างไร ในการแก้ไข

ปัญหาขยะของเทศบาลเกาะคา? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

8. ท่านคิดว่าแนวทางในการประสานความร่วมมือกัน

ระหว่างหนว่ยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังส่วนกลาง  

ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น และประชาชนในพืน้ท่ีเกี่ยวกับ

การจัดการขยะในเทศบาลควรมีการด้าเนินการอย่างไร 

จึงจะประสบผลส้าเร็จได้ดีท่ีสุด? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได ้

 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ มีอะไรบ้าง? 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 

  



 

 

88 

แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 2 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างหน้าขอ้ความที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริง

ของท่าน โดยพิจารณาระดับ และความหมาย ดังนี้ 

 +1 ค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

 0 ไมแ่นใ่จว่าค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

  -1 ค้าถามไมส่อดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

แบบสัมภาษณ์น้ี ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

 สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล....................................................................................................................... 

2. อายุ............ปี 

3. การศึกษา........................................................................................................................... 

4. ต้าแหน่ง.............................................................................................................................. 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ........................................................................................................ 

  



 

 

89 

ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนน 

ความคิดเห็นจาก

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปลผล 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

  

1. กิจกรรมที่เกี่ยวกับการคัดแยกขยะ 

มีความเป็นมาอย่างไร และมีกจิกรรมอะไรบ้าง? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. วัดน้้าผึง้ชาวไร่อ้อยมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม

การจัดขยะอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3. พระภิกษุ สามเณรมีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรม

การจัดขยะหรือไม่? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4. มีวิธกีารอย่างไรที่ท้าให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนในกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

  

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะ มีอะไรบ้าง? 

2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
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แบบสัมภาษณ์ ส้าหรับผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะ ชุดที่ 3 

เรื่อง “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา  

อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

ค้าชี้แจง โปรดท้าเครื่องหมาย / ลงในช่องว่างหน้าขอ้ความที่ตรงกับสถานภาพความเป็นจริง

ของท่าน โดยพิจารณาระดับ และความหมาย ดังนี้ 

 +1 ค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

 0 ไมแ่นใ่จว่าค้าถามสอดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด 

  -1 ค้าถามไมส่อดคลอ้งกับเนี้อหาตามจุดประสงค์ที่ต้องการวัด  

แบบสัมภาษณ์น้ี ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 

 สว่นที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

 สว่นที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

 สว่นที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วของผู้ตอบแบบสัมภาษณ ์

1. ช่ือผู้ให้ข้อมูล....................................................................................................................... 

2. อายุ............ปี 

3. การศึกษา........................................................................................................................... 

4. ต้าแหน่ง.............................................................................................................................. 

5. หน้าที่ความรับผิดชอบ........................................................................................................ 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายในการด้าเนนิการจัดการขยะ 

หัวข้อ คะแนน 

ความคิดเห็นจาก

ผู้เชี่ยวชาญ 

ค่า 

IOC 

แปล

ผล 

คนที่ 

1 

คนที่ 

2 

คนที่ 

3 

  

1. ภาพรวมสถานการณ์ปัจจุบันเกี่ยวกับ 

การจัดการขยะในเขตเทศบาลเกาะคา 

เป็นอยา่งไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2. ท่านมกีารก้าหนดกฎกติกาในการจัดการขยะ

ภายในชุมชนของท่านอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3. ประชาชนภายในชุมชนของท่านมีส่วนร่วม 

ในการจัดการขยะอย่างไร? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4. การจัดการขยะภายในชุมชนของท่าน 

เป็นอยา่งไร ใช้วิธใีดบ้างในการจัดการขยะ? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

5. ท่านมขี้อเสนอแนะอย่างไร เพ่ือให้ประชาชน

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ? 

+1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 

ส่วนที่ 3 ปัญหา อุปสรรค รวมถึงแนวทางการแก้ไขในการด้าเนินการเกี่ยวกับจัดการขยะ 

1. ปัญหา และอุปสรรคในการด้าเนินการกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการขยะมีอะไรบ้าง? 

 2. ข้อเสนอแนะอื่น ๆ 
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ภาคผนวก ง ภาพกิจกรรม “การจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมของชุมชนวัดน้้าผึ้ง 

ชาวไร่อ้อย ต้าบลศาลา อ้าเภอเกาะคา จังหวัดล้าปาง” 

 

 
 

ภาพ 3 การสัมภาษณ์นายกเทศมนตรีเทศบาลต้าบลเกาะคา 

 

 
 

ภาพ 4 การสัมภาษณ์รองปลัดเทศบาลต้าบลเกาะคา 
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ภาพ 5 การสัมภาษณ์พระครูวิจิตรพัฒนวิมล เจ้าอาวาสวัดน้้าผึ้งชาวไร่อ้อย 

 

  
 

ภาพ 6 การสัมภาษณ์ประธานกลุ่มกจิกรรมการจัดการขยะ 

 

 
 

ภาพ 7 การแจกแบบสอบถามประชาชน 
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ภาพ 8 ร้านค้าแต่ไม่ขาย 

 

 
 

ภาพ 9 กจิกรรมการจัดการขยะ 

 

 
 

ภาพ 10 เครื่องอุปโภค บรโิภค ที่สามารถน้าขยะมาแลกได้ 
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ภาพ 11 การท้าอฐิมวลเบาจากโฟม 

 

 

 



 

 

ประวัติผู้วิจัย 

 

ประวัติผู้วิจัย 
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